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Â³äïîâ³äíî äî äîñë³äæåíü Ñâ³òîâîãî áàíêó òà
Ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ êîðïîðàö³¿ [1], ñó-
÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ïîçíà÷å-
íèé ïîñèëåíîþ óâàãîþ äåðæàâ äî ïðîâåäåííÿ
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì. Òàê, ó 2006 ðîö³ 98
êðà¿í ñâ³òó çä³éñíèëè 200 ðåôîðì, ó 2005 —
2006 ðð. — 112 êðà¿í ïðîâåëè 213 ðåôîðì.
Âîäíî÷àñ, çà ñïîñòåðåæåííÿìè öèõ îðãàí³çà-
ö³é, â Óêðà¿í³ îñòàíí³ìè ðîêàìè íå çä³éñíåíî
í³ îäí³º¿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ðåôîðìè. ßê íàñë³-
äîê, Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïåðåáóâàº ñåðåä
ñâ³òîâèõ àóòñàéäåð³â, ïîñòóïîâî âòðà÷àþ÷è
øàíñè íàçäîãíàòè åêîíîì³÷íî ðîçâèíóò³ êðà-
¿íè ñâ³òó. Ì³æ òèì óïðîäîâæ íåçàëåæíîñò³ â
Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ ñïðîáè ïðîâåäåííÿ
ö³ëî¿ íèçêè ðåôîðì: àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ñóäî-
âî¿, ïîäàòêîâî¿, áþäæåòíî¿, ðåãóëÿòîðíî¿,
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî.
Æîäíà ç öèõ ðåôîðì äî öüîãî ÷àñó íå ðåàë³-
çîâàíà, ùî âèñóâàº íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàí-
íÿ àíàë³çó ïðîöåñ³â ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ ç îãëÿäó íà â³äïîâ³ä-
í³ñòü ¿õ çì³ñòó î÷³êóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà, ëîã³-
ö³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ íàÿâíèì
ìîæëèâîñòÿì ùîäî ¿õ âèêîíàííÿ.

Íà äóìêó Ñâ³òîâîãî áàíêó, íàéêðèòè÷í³øèìè
â Óêðà¿í³ º ïîäàòêîâà, ðåãóëÿòîðíà ñèñòåìè
òà ñèòóàö³ÿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ ³íâåñòîð³â.
Çâîë³êàííÿ ç ðåôîðìàìè ó öèõ ñôåðàõ çó-
ìîâëþº ñåðéîçíèé ðèçèê óïîâ³ëüíåííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîã³ðøåííÿ óìîâ æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òîùî. Íà äóìêó àâòîðà,
íå ìåíø âàæëèâîþ äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè º
ñôåðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.
Öÿ ãàëóçü ïîòðåáóº äîêîð³ííî¿ ïåðåáóäîâè —
âèçíà÷åííÿ íîâèõ, çàñíîâàíèõ íà ðèíêîâèõ
çàñàäàõ ïðèíöèï³â ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ìå-
õàí³çì³â ¿õ óò³ëåííÿ â æèòòÿ. 

Ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ íàäçâè÷àéíî
ñêëàäíî¿ òà ñóñï³ëüíî çíà÷óùî¿ ãàëóç³, äå
«ò³ñíî ïåðåïëåëèñÿ òåõí³÷í³, åêîíîì³÷í³, ñî-
ö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ àñïåêòè, ùî áåçïîñå-
ðåäíüî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè êîæíîãî ìåøêàí-
öÿ» [2], ðîçïî÷àâñÿ ó 1995 ð. ç ìîìåíòó ñõâà-
ëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè [3]. Ïîÿâà öüîãî äî-

êóìåíòà áóëà çóìîâëåíà ³ñòîòíèì ïîã³ðøåí-
íÿì ñèòóàö³¿ ç òåïëî-, åíåðãî- òà âîäîçàáåçïå-
÷åííÿì íàñåëåííÿ ³, â³äïîâ³äíî, çðîñòàííÿì
éîãî íåçàäîâîëåííÿ óìîâàìè æèòòºçàáåçïå-
÷åííÿ. Ç òîãî ÷àñó õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ïðî-
öåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ ñòàëî ¿õ âèðàçíå
ïîë³òè÷íå çàáàðâëåííÿ. ×èñëåíí³ ïðîãðàìè òà
êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ çàçâè÷àé ðîç-
ðîáëÿëèñÿ òà óõâàëþâàëèñÿ íàïåðåäîäí³ ÷åð-
ãîâèõ âèáîð³â (ïàðëàìåíòñüêèõ ÷è ïðåçè-
äåíòñüêèõ) òà ìàëè çàñâ³ä÷óâàòè óâàãó òîãî ÷è
³íøîãî óðÿäó àáî ïåâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè äî
ïðîáëåì, ùî õâèëþþòü ñóñï³ëüñòâî. Ç äðóãîãî
áîêó, ÷åðåç ïîáîþâàííÿ âëàäè âèêëèêàòè íå-
çàäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ íåïîïóëÿðíèìè çàõî-
äàìè (ï³äâèùåííÿ òàðèô³â äî åêîíîì³÷íî
îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ, ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà íåñïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
òîùî) áóäü-ÿêèõ ñåðéîçíèõ ïðîñóâàíü ó íàïðÿ-
ì³ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ. 

Íà æàëü, ³ íèí³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó
æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ñôåð³, íå ïîçáàâëåí³
ïîë³òè÷íîãî âïëèâó. ßê íàñë³äîê, ñëîâîñïîëó-
÷åííÿ «ðåôîðìà ÆÊÃ» ñïðèéìàºòüñÿ óêðà-
¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì ñêåïòè÷íî. ² öå ö³ëêîì
çðîçóì³ëî, îñê³ëüêè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «ðåôîð-
ìà» âàæêî ç³ñòàâèòè ç òèì, ùî â³äáóâàëîñÿ íà
ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã óïðî-
äîâæ äâàíàäöÿòè ðîê³â ¿¿ òàê çâàíîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ. Ñèòóàö³ÿ ç ïðîâåäåííÿì â Óêðà¿í³
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, çîêðåìà ó ñôåð³ æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîñêîíàë³ñòü
¿õ íàóêîâîãî òà
îðãàí³çàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà
ïîòðåáóº ïîñè-
ëåííÿ óâàãè íà-
óêîâö³â äî ðîç-
â’ÿçàííÿ êëþ÷î-
âèõ ïðîáëåì ó
ö³é ñôåð³. Çàçíà-
÷åíå çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³ä-
æåíü ç öüîãî ïèòàííÿ. 

Çâàæàþ÷è íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ç ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ ùî-
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äî ¿õ ñïðîìîæíîñò³ ðîçâ’ÿçàòè ñêëàäí³ ïðîáëå-
ìè ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ òà ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî âäîñ-
êîíàëåííÿ ï³äõîä³â äî ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³.

Ïðîâåäåíèé àâòîðîì àíàë³ç äîêóìåíò³â ç ïè-
òàíü ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ (ç 1995 ð.) äàº çìîãó
ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàãàëîì íàïðÿìè òà ïðèí-
öèïè ðåôîðìóâàííÿ áóëè âèçíà÷åí³ ïðàâèëü-
íî òà â³äïîâ³äàëè ïîòðåáàì êðà¿íè. Êîíöåïö³þ
ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
[4] òà Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ æèòëîâî¿ ïîë³òè-
êè [5], ùî óõâàëåí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
1995 ð., ìîæíà âèçíàòè ðèíêîâèìè òà åêîíî-
ì³÷íî îá´ðóíòîâàíèìè. Ñàìå â öèõ äîêóìåíòàõ
âïåðøå áóëî ñôîðìîâàíî ìåòó òà ïðèíöèïè
ðîçâèòêó ãàëóç³ íà ïåðñïåêòèâó, à ñàìå:

— ïåðåõ³ä äî ñàìîîêóïíîñò³ ó êîðèñòóâàíí³
æèòëîì ³ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè, à òàêîæ
äî àäðåñíèõ ñóáñèä³é îêðåìèì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí äëÿ êîìïåíñàö³¿ ¿õ âèòðàò íà êîìó-
íàëüí³ ïîñëóãè;

— çàáåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó
òåïëî-, âîäî-, ãàçîïîñòà÷àííÿ òà âîäîâ³äâå-
äåííÿ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì æèòëîâî-
öèâ³ëüíîãî òà ïðîìèñëîâîãî áóä³âíèöòâà;

— äîêîð³ííå ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òè-
êè ç ìåòîþ íàðîùóâàííÿ îáñÿã³â áóä³âíèöòâà
æèòëà âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ øëÿõîì åêîíîì³÷-
íîãî òà ô³íàíñîâîãî ñòèìóëþâàííÿ, ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ éîãî êîìôîðòíîñò³, âñåá³÷íîãî
ñïðèÿííÿ ãðîìàäÿíàì ó ðîçâ’ÿçàíí³ ¿õ æèò-
ëîâèõ ïðîáëåì;

— òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ ãàëóç³ íà îñíîâ³
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðó-
á³æíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü, çîêðå-
ìà, â åíåðãî- òà ðåñóðñîçáåðåæåíí³, âïðîâàä-
æåíí³ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ òåõíîëîã³é;

— óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Çàóâàæèìî, ùî íà òîé ÷àñ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà-
÷åíèõ êîíöåïö³é ñòðèìóâàëàñÿ òàêèìè ôàê-
òîðàìè. Ïî-ïåðøå, íà ÷àñ ¿õ óõâàëåííÿ æèò-
ëîâî-êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà áóëè îáòÿæåí³
âåëèêèìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè. Ïî-äðó-
ãå, ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ðåàë³çàö³¿
öèõ êîíöåïö³é îáìåæóâàëèñÿ òèì, ùî çá³ëü-
øåííÿ òàðèô³â äî åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî
ð³âíÿ ìîãëî ïðèçâåñòè äî ñîö³àëüíîãî âèáóõó,
îñê³ëüêè â äåðæàâíîìó áþäæåò³ íå âèñòà÷à-
ëî êîøò³â, ÿê³ ìîæíà áóëî á ñïðÿìóâàòè íà
ï³äòðèìêó ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Ïî-òðåòº, óïðàâë³íñüêèé àïàðàò ó ñôåð³
ÆÊÃ áóâ íå ãîòîâèé äî ïåðåõîäó íà ðèíêîâ³
óìîâè ãîñïîäàðþâàííÿ. Äî òîãî æ íàÿâí³ñòü

çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ íåâåëèêèõ êîëåêòèâ³â
(ÆÅÎ) óñêëàäíþâàëà ïðîöåñ óñâ³äîìëåííÿ
ïðàö³âíèêàìè ãàëóç³ ñóò³ ³ ïðèíöèï³â ðå-
ôîðì, à òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà òèì,
ùî â³äáóâàëîñÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ.
Êð³ì òîãî, îáèäâ³ êîíöåïö³¿ íå ïåðåäáà÷àëè
ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ¿õ ðåàë³çàö³ºþ. ßê
íàñë³äîê, âîíè òàê ³ ëèøèëèñÿ ãàðíèìè íàì³-
ðàìè, íå áóëè âò³ëåí³ â æèòòÿ.

Ç 1999 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñèëåííÿ óâàãè äî
ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ: áóëî óõâàëåíî Ïðîãðà-
ìó ðåàë³çàö³¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ðåôîðìè
íà 1999 — 2001 ð. [6] òà íèçêó íîðìàòèâíèõ
àêò³â, ïåâíîþ ì³ðîþ ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì
ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³. Ñåðåä íèõ ñë³ä âèîêðå-
ìèòè ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â [7], Óêàçè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè [8, 9], ðîçïîðÿäæåííÿ
Äåðæêîì³òåòó ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà [10] òà Çàãàëüíîäåðæàâíó
ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÆÊÃ,
óõâàëåíó Çàêîíîì Óêðà¿íè 2004 ð. [11]. 

Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ê³ëüê³ñòü ïðîãðàìíèõ äî-
êóìåíò³â, á³ëüø³ñòü çàâäàíü, ùî â íèõ ì³ñòèëà-
ñÿ, íå ðåàë³çîâàíî äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó. ßê ³
ðàí³øå, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ëèøàºòüñÿ
ãàëüìîì ó ðîçâèòêó ÆÊÃ ³ «ëÿêàº» âëàäó, º
ïåðåõ³ä äî åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â,
óíèêíåííÿ ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ, çà ðà-
õóíîê ÿêîãî îñíîâíèé òÿãàð ç ï³äòðèìàííÿ íå-
çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â îòðèìàíí³ íèìè
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïåðåêëàäàºòüñÿ
íà ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà òà ï³äïðèºìñòâà
ÆÊÃ, ùî çóìîâëþº ïîã³ðøåííÿ ¿õ ô³íàíñîâîãî
òà òåõí³÷íîãî ñòàíó. Îñòàíí³ì ÷àñîì âçàãàë³ íå-
ìîæëèâî ðîç³áðàòèñÿ ç òàðèôàìè íà âîäó, òåï-
ëî, ãàç, åëåêòðîåíåðã³þ, ó õàîòè÷íîìó ï³äâè-
ùåíí³/çíèæåíí³ òàðèô³â, ÷îìó âîíè íå êîðå-
ëþþòüñÿ ç ÿê³ñòþ ïîñëóã ³ íàâ³òü ç ¿õ íàÿâí³ñ-
òþ, à òàêîæ íà ÿêèõ çàñàäàõ ó ïåðñïåêòèâ³
ðîçâèâàòèìåòüñÿ òàðèôíà ïîë³òèêà. Íåâèçíà-
÷åí³ñòü ó ñôåð³ òàðèôîóòâîðåííÿ ïîðîäæóº
áàãàòî íåïðîãíîçîâàíèõ ð³øåíü, ùî âïëèâàþòü
³ íà ñòàí òà ðîçâèòîê æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ³í-
ôðàñòðóêòóðè (ðîçâèòîê ³íäèâ³äóàëüíèõ ñèñ-
òåì îïàëåííÿ ³ ãàðÿ÷îãî âîäîïîñòà÷àííÿ, âèäî-
áóòîê ãàçó óêðà¿íñüêîãî ïîõîäæåííÿ òîùî), ³
íà ðîçâèòîê ïðîìèñëîâîñò³ çàãàëîì. 

Äåÿêå ïîæâàâëåííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ëèøå ó
ñôåð³ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ
æèòëîâèì ôîíäîì (ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ, êåðóþ-
÷èõ êîìïàí³é òîùî). Àëå íîâîââåäåííÿ ñòîñó-
þòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè, ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ïðîâåäåííÿ ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ³ ïîêè íå
ïðèâåëè äî ÿê³ñíèõ çì³í ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
æèòëîâèì ôîíäîì (çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³
ÎÑÁÁ, êåð³âíèê³â êîìïàí³é, çíèæåííÿ âàð-
òîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ áóäèíê³â ³ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ ïîñëóã).
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Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ïîñò³éíèì ðåôîðìó-
âàííÿì îðãàíó óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åí³é ñôå-
ð³. Ò³ëüêè çà îñòàíí³ òðè ðîêè â³í òðè÷³ çà-
çíàâ ðåîðãàí³çàö³¿ (Äåðæêîì³òåò ç ïèòàíü
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, Ì³í³ñ-
òåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè ³ ÆÊÃ, Ì³-
í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà), ùî âêðàé íåãàòèâíî ïîçíà÷à-
ºòüñÿ íà óïðàâë³íí³ ãàëóççþ òà ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü; ðîçïîðîøóº ô³íàíñîâ³
êîøòè òà ðîçîñåðåäæóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷è-
íîâíèê³â çà ñèòóàö³þ â æèòëîâî-êîìóíàëüí³é
ñôåð³. Ç îãëÿäó íà öå, Ì³í³ñòåðñòâî ç ïèòàíü
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äãîòó-
âàëî ÷åðãîâó âåðñ³þ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ÆÊÃ (äàë³
— Ïðîãðàìà) [12], ÿêà ìàº áóòè çàòâåðäæåíà
íîâîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî Çàêîíó. 

Àíàë³ç íîâî¿ Ïðîãðàìè çàñâ³ä÷èâ, ùî ¿¿ ðîç-
ðîáíèêè íå âðàõóâàëè íåãàòèâíèé äîñâ³ä âïðî-
âàäæåííÿ ïîïåðåäí³õ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â,
çîêðåìà ðåçóëüòàòè ïåðøîãî åòàïó ðåàë³çàö³¿
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ
ÆÊÃ, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì (òàáë. 1). 

ßê áà÷èìî ç òàáëèö³, çà îñòàíí³ òðè ðîêè, íå-
çâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü ïðîãðàìè ðåôîðìó-
âàííÿ ÆÊÃ ³ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ó í³é çà-
õîä³â, ñèòóàö³ÿ â ãàëóç³ ïðàêòè÷íî íå çì³íè-
ëàñÿ, à â äåÿêèõ ñôåðàõ íàâ³òü ïîã³ðøèëàñÿ.
Ç îãëÿäó íà öå, íå çðîçóì³ëî, ÷îìó çì³íè äî
ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³, çàïðîïîíîâà-
í³ ì³í³ñòåðñòâîì, ìàþòü ïåðåâàæíî êîñìåòè÷-
íèé õàðàêòåð ³ íå ñóïðîâîäæóþòüñÿ àíàë³çîì
ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ (à òî÷í³øå — íåâèêî-
íàííÿ) ïåðøîãî åòàïó ä³þ÷î¿ ïðîãðàìè.

Ðîçïî÷íåìî àíàë³ç ï³äãîòîâëåíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì
çàêîíîïðîåêòó ç ö³ëåé ðåôîðìóâàííÿ, âèçíà÷åí-
íÿ ÿêèõ ìàº ïåðåäóâàòè ðîçðîáö³ áóäü-ÿêî¿ ïðî-
ãðàìè. Ö³ ö³ë³ ìàþòü áóòè ÷³òêèìè ³ çðîçóì³ëèìè. 

Ìåòîþ ³ ä³þ÷î¿ (â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè), ³ óäîñêîíàëåíî¿ Ì³í³ñòåðñòâîì ïðîãðàìè
âèçíà÷åíî:

— çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðåôîðìó-
âàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ íàä³éíîñò³ éîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ;

— çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóãàõ
â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ íîðìàòèâ³â ³ ñîö³-
àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Òîáòî, ïî-ïåðøå, ìåòîþ ðåôîðì âèçíà÷åíî
áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì. Ïî-

äðóãå, ï³äâèùåííÿ íàä³éíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³, ç ÷èì, áåçóìîâíî,
ìîæíà ïîãîäèòèñÿ. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îñòàííüî-
ãî ïîëîæåííÿ, òî, íà íàø ïîãëÿä, âîíî íå ìàº
çì³ñòîâíîãî íàâàíòàæåííÿ. ßê â³äîìî, ñò³éêèé
ðîçâèòîê — òàêå çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íèí³ø-
íüîãî ïîêîë³ííÿ, ùî íå çàâäàº çáèòêó ìàéáóò-
í³ì ïîêîë³ííÿì. Òîìó ö³ëêîì ìîæíà ï³äòðèìà-
òè àâòîð³â ïðîãðàìè â ¿õíüîìó ïðàãíåíí³ ðîç-
âèâàòè ãàëóçü, ´ðóíòóþ÷èñü íà çàñàäàõ çàáåç-
ïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó. Âàæêî çðîçóì³òè
«çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ³ ãîñïîäàðñüêîãî êîì-
ïëåêñó», äî òîãî æ, «â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëå-
íèõ íîðìàòèâ³â ³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â».

Ñôîðìóëüîâàí³ ó òàêèé ñïîñ³á ö³ë³ Ïðîãðàìè ðå-
ôîðìóâàííÿ íå çðîçóì³ë³ àí³ ñóñï³ëüñòâó, àí³ ¿¿
ïîòåíö³éíèì âèêîíàâöÿì ³ ôàêòè÷íî º íàáîðîì
çàãàëüíîâ³äîìèõ ôîðìóëþâàíü, ÿê³ íå äàþòü â³ä-
ïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ: ùî ³ íàâ³ùî ìè ðåôîðìóºìî?

Íå êðàùå âèçíà÷åíî çàâäàííÿ, ÿê³ ìàþòü áó-
òè âèð³øåí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ (òàáë. 2).
Àíàë³ç íàâåäåíî¿ òàì ³íôîðìàö³¿ äàº çìîãó
ä³éòè òàêèõ âèñíîâê³â.

Çíà÷íà ÷àñòèíà çàâäàíü, ùî, â³äïîâ³äíî äî íî-
âî¿ Ïðîãðàìè, ìàº áóòè âèð³øåíà äî 2011 ðî-
êó, ì³ñòèëàñÿ ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ âè-
ùîãî ð³âíÿ ç 1995 ð. ³ íå áóëà ðåàë³çîâàíà.
Âîäíî÷àñ ñåðåä íàâåäåíèõ çàâäàíü íåìàº íàé-
âàæëèâ³øèõ ïîçèö³é, ùî íà ñüîãîäí³ º êðè-
òè÷íèìè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÆÊÃ. Éäåòüñÿ
íàñàìïåðåä ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ìîíîïîë³é ³ òàðèôíó ïîë³òèêó, íåäî-
ñêîíàë³ñòü ÿêèõ ãàëüìóº ðîçâèòîê ãàëóç³, îñ-
ê³ëüêè íå äàº çìîãè ïîçáóòèñÿ çáèòêîâîñò³
ï³äïðèºìñòâ, çàëó÷èòè ³íâåñòèö³¿ òà ïîë³ïøè-
òè òåõí³÷íèé ñòàí æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ³íô-
ðàñòðóêòóðè. Ì³æ òèì ùå 1997 ð. [8] ó öüîìó
íàïðÿì³ áóëî ñôîðìóëüîâàíî òàê³ çàâäàííÿ:

• ñòâîðåííÿ îðãàíó äëÿ çä³éñíåííÿ íîðìàòèâ-
íîãî ³ ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã, à òàêîæ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îê-
ðåìèõ îá’ºêò³â ó ö³é ñôåð³;

• â³ää³ëåííÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ä³ÿëüíîñò³ ç âè-
ðîáíèöòâà òåïëîâî¿ åíåðã³¿ â³ä ä³ÿëüíîñò³,
ïîâ’ÿçàíî¿ ç ¿¿ òðàíñïîðòóâàííÿì, ôîðìóâàííÿ
êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ï³ä ÷àñ âèðîáíèöòâà
òåïëà, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ³ êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ç
çàëó÷åííÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàñåëåííÿ; 

• âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ôîð-
ìóâàííÿ òàðèô³â, ðîçðàõóíîê âèòðàò ç íà-
äàííÿ ïîñëóã òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäî-
â³äâåäåííÿ é î÷èùåííÿ ñò³÷íèõ âîä, âñòàíîâ-
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ëåííÿ åêîíîì³÷íî ³ òåõí³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ
íîðìàòèâ³â âòðàò òåïëà, âîäè ³ ãàçó. 

Íå çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó Ïðîãðàì³ ³ çàõî-
äè, ïåðåäáà÷åí³ Êîíöåïö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìîíîïî-
ë³é, óõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ 2007 ð. [13], ÿêîþ, çîêðå-
ìà, ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíó
ïðî îðãàí ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã òà âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà, ùî
ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³, çîê-
ðåìà, äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî òåïëîïîñòà-
÷àííÿ», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿», «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè»,
«Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ»,

«Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìó-
âàííÿ òà ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà íà 2004 — 2010 ðîêè».

Íå â³äîáðàæåíî â Ïðîãðàì³ ïèòàííÿ óäîñêî-
íàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ùî îêðåñëåíî â Êîíöåï-
ö³¿ ö³íîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã [14]. Ì³æ òèì ïèòàííÿ ö³íîóò-
âîðåííÿ ìàþòü áóòè îäíèìè ç êëþ÷îâèõ ó ðå-
ôîðì³ ÆÊÃ: «Êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî òà
ïîñëóãè, ùî íèì íàäàþòüñÿ, õî÷à ³ ìàþòü
õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ áëàã, ïîâèíí³ ìàòè â
óìîâàõ ðèíêó åêîíîì³÷íó îñíîâó, ÿêà ñïèðà-
ºòüñÿ íà ñó÷àñíó âèðîáíè÷ó áàçó» [15]. Íå-
ìàº ñóìí³âó, ùî â óìîâàõ, êîëè òàðèôè íå
â³äïîâ³äàþòü ¿õ åêîíîì³÷í³é ïðèðîä³, íå ìîæå

Показники на 1 січня 2004 р. на 1 січня 2007 р.

Äåá³òîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ 8,7 ìðëä. ãðí. 8,1 ìëðä. ãðí.

Êðåäèòîðñüêà çàáîðãîâàí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³, 
ó òîìó ÷èñë³ ùîäî îïëàòè æèòëîâèõ ïîñëóã
íàñåëåííÿì

8,6 ìëðä. ãðí

5,2 ìëðä. ãðí.

8,0 ìëðä. ãðí.

5,5 ìëðä. ãðí.

Çáèòêè ï³äïðèºìñòâ ãàëóç³ 1,1 ìëðä. ãðí. 1,6 ìëðä. ãðí.

×àñòêà æèòëîâèõ áóäèíê³â, ùî ïîòðåáóþòü
êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó 1/3 1/3

Ê³ëüê³ñòü ëþäåé, ÿê³ ìåøêàþòü ó ñòàðèõ
³ àâàð³éíèõ áóäèíêàõ 202,4 òèñ. îñ³á 167,7 òèñ. îñ³á

×àñòêà æèòëîâèõ áóäèíê³â ï³äâèùåíî¿
ïîâåðõîâîñò³, ó ÿêèõ íå ïðàöþº ñèñòåìà
ïðîòèïîæåæíîãî çàõèñòó ÷è ¿¿ îáñëóãîâóâàííÿ íå
çä³éñíþºòüñÿ

85% 85%

×àñòêà áóäèíê³â, ùî ïåðåáóâàþòü â àâàð³éíîìó
ñòàí³:
âîäîïðîâ³äíî-êàíàë³çàö³éíèõ ³ òåïëîâèõ ìåðåæ
òåïëîïóíêò³â
ìîñò³â ³ øëÿõîïðîâîä³â

1/3
30%
15%

1/3
30%
20%

×àñòêà ì³ñüêîãî åëåêòðîòðàíñïîðòó, ùî ïîòðåáóº
çàì³íè 82% 87%

×àñòêà òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â, êîíòàêòíèõ
³ êàáåëüíèõ ìåðåæ, ùî ïîòðåáóþòü çàì³íè 35% íåìàº ³íôîðìàö³¿

×àñòêà àâòîòðàíñïîðòó â ñôåð³ áëàãîóñòðîþ, ùî
ïîòðåáóº çàì³íè 70% 70%

×àñòêà íàñîñíîãî óñòàòêóâàííÿ ³ êàçàí³â, ùî
ïîòðåáóþòü çàì³íè 40% 40%

Ê³ëüê³ñòü ë³ôò³â, ùî ïîòðåáóþòü çàì³íè 20 òèñ. øò 20 òèñ. øò

Ïëîùà ïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî ï³äòîïëåííÿ
ì³ñüêèõ òåðèòîð³é 11% 11%

×àñòêà çàõèñíèõ ñïîðóä ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ, ùî
âèìàãàþòü òåðì³íîâîãî ðåìîíòó ÷è ðåêîíñòðóêö³¿ 50% 50%

×àñòêà ïîë³ãîí³â òâåðäèõ ïîáóòîâèõ â³äõîä³â, ùî
íå çàäîâîëüíÿþòü ñàí³òàðíèì íîðìàì 48% 48%

Ê³ëüê³ñòü íåñàíêö³îíîâàíèõ ñì³òíèê³â, ùî
óòâîðèëèñÿ çà 2006 ð³ê 2,5 òèñ. 2,5 òèñ.

Ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ÿêà çàáåçïå÷óºòüñÿ ïèòíîþ
âîäîþ çà ãðàô³êîì 100 òèñ. îñ³á 100 òèñ. îñ³á

Òàáëèöÿ 1 

Показники, що характеризують стан житлово7комунального господарства України
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éòèñÿ ïðî åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñò-
âàìè ÆÊÃ, ìîäåðí³çàö³þ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó æèòëîâî-
êîìóíàëüíó ñôåðó, òîáòî ïðî íàä³éí³ñòü ³
ÿê³ñòü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ, ùî âëàñíå ³ ö³êàâèòü ãðîìàäÿí.

Íå ïðåäñòàâëåíî ñåðåä ñôîðìóëüîâàíèõ çà-
âäàíü Ïðîãðàìè ïèòàííÿ ïåðåõîäó äî íîâî¿ ìî-
äåë³ óïðàâë³ííÿ æèòëîâèì ôîíäîì òà ôîðìó-
âàííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî ö³ çàâäàííÿ íåîäíîðàçîâî ñòàâèëèñÿ ³
Ïðåçèäåíòîì, ³ óðÿäàìè Óêðà¿íè ç 1995ð. 

Íå ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè íàäàííÿ äåðæàâ-
íî¿ ï³äòðèìêè ï³äïðèºìñòâàì ãàëóç³ é ÎÑÁÁ:
ÿê³ ïðîåêòè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ï³äòðèìóâàòè â
íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó, ÿêèìè ìàþòü áóòè
ïðèíöèïè ³ êðèòåð³¿ â³äáîðó ïðîåêò³â äëÿ íà-
äàííÿ ¿ì áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òîùî.

Çà ìåæàìè Ïðîãðàìè ëèøèëîñÿ ïèòàííÿ ïå-
ðåõîäó äî àäðåñíèõ ñóáñèä³é, ùî äàëî á ìîæ-
ëèâ³ñòü åôåêòèâíî îðãàí³çóâàòè çàõèñò ìàëî-
çàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê
áþäæåòó çà óìîâ ïðèâåäåííÿ òàðèô³â äî åêî-
íîì³÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ð³âíÿ. 

Íå âèð³øåíî ³ ïîñòàâëåíå ó 1999 ðîö³ [5] çà-
âäàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîí-
òðîëþ â ïèòàííÿõ âèêîðèñòàííÿ òà åêñïëóà-
òàö³¿ æèòëîâîãî ôîíäó é îá’ºêò³â êîìóíàëüíî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ ïèòàííÿ ðåôîðìó-
âàííÿ âëàñíîñò³ ³ âèçíà÷åííÿ ôîðì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ â æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³, ç ÷èì ïåðåäáà÷àëîñÿ âèçíà÷èòèñÿ ùå ó
1997 ð. [16]. ×è âàðòî äåðæàâ³ ïåðåäàâàòè ó
ïðèâàòí³ ðóêè êîìïàí³¿ òåïëî- ³ âîäîïîñòà-
÷àííÿ, ÷è âîíè, ÿê ³ ðàí³øå, ìàþòü çàëèøàòè-
ñÿ ïåðåâàæíî â êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³? ßêùî
òàê, òî çà ÿêèõ óìîâ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çì³íà
ôîðì âëàñíîñò³, ³ ÿêèì êðèòåð³ÿì ìàº çàäî-
âîëüíÿòè êîìïàí³ÿ — ìàéáóòí³é âëàñíèê ï³ä-
ïðèºìñòâà ÆÊÃ? ßê³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè
äåðæàâà ââàæàº îïòèìàëüíèìè íà ñåðåäíüî- ³
äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó: îðåíäó, êîíöåñ³þ,
ïåðåäà÷ó â óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³ííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ?

Íàéá³ëüøèé ðîçä³ë Ïðîãðàìè — «Ô³íàíñîâå
çàáåçïå÷åííÿ». Ç îäíîãî áîêó, öå çðîçóì³ëî,
îñê³ëüêè çà â³äñóòíîñò³ ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³-
çóâàòè çàâäàííÿ, ñôîðìóëüîâàí³ â Ïðîãðàì³,
íåìîæëèâî. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ çâîäèòü íàí³âåöü áàãà-
òî ÷óäîâèõ ïî÷èíàíü. Ç äðóãîãî áîêó, íå âñ³
ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ ó öüîìó ðîçä³ë³, çàñëó-
ãîâóþòü ï³äòðèìêè. Çîêðåìà, ÷åðåç íèçêó
ïðè÷èí ³ç çàãàëüíîäåðæàâíîãî ïîãëÿäó äóæå

ñóìí³âíîþ º ³äåÿ ðîçðîáíèê³â Ïðîãðàìè ùîäî
ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíî-
âè äëÿ êðåäèòóâàííÿ ïðîåêò³â ó æèòëîâî-êî-
ìóíàëüí³é ñôåð³, ÿêà çä³éñíþâàòèìå çàïîçè-
÷åííÿ íà ðèíêó êàï³òàë³â äëÿ íàäàííÿ êðåäè-
ò³â êðåäèòîñïðîìîæíèì ì³ñòàì ³ ï³äïðèºìñò-
âàì çà íèçüêèìè êðåäèòíèìè ñòàâêàìè. 

Ïî-ïåðøå, íàóêîâà ãðîìàäñüê³ñòü äàâíî ïðîïî-
íóº ñòâîðèòè Íàö³îíàëüíèé áàíê ðîçâèòêó, îñ-
íîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî ìàº ñòàòè ô³íàí-
ñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî ìàþòü
íàéâèùèé ïð³îðèòåò äëÿ äåðæàâè, çàáåçïå÷ó-
þ÷è äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîåêò³â íàéñïðèÿòëè-
â³ø³ óìîâè (íèçüêà êðåäèòíà ñòàâêà, òðèâàë³-
øèé ïåð³îä ïîâåðíåííÿ çàïîçè÷åíü òîùî). ²äåÿ
÷óäîâà, àëå äëÿ ¿¿ âò³ëåííÿ íåîáõ³äí³ ñåðéîçí³
³íñòèòóö³îíàëüí³ ïåðåòâîðåííÿ, ðîçðîáêà â³ä-
ïîâ³äíî¿ ìåòîäè÷íî¿ ³ íîðìàòèâíî¿ áàçè. Âîäíî-
÷àñ ñòâîðþâàòè òàê³ áàíê³âñüê³ óñòàíîâè äëÿ
êîæíî¿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî ìàº ïîòðå-
áó ó ï³ëüãîâèõ óìîâàõ êðåäèòóâàííÿ (åíåðãå-
òèêà, ÆÊÃ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ³ííîâàö³¿ òà ³í.)
íå äîö³ëüíî, îñê³ëüêè öå ïðèçâåäå äî ðîçïîðî-
øåííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â ³ çíà÷íî çíèçèòü
ÿê³ñòü ðîáîòè òàêèõ óñòàíîâ. Äî òîãî æ, íèí³ íå
â³äñóòí³ñòü ïîòåíö³éíèõ äæåðåë êðåäèòóâàííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ïåðåøêîäæàº ðåàë³çà-
ö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ ÆÊÃ, à
âæå çãàäóâàíà íàìè òàðèôíà ïîë³òèêà, â³äñóò-
í³ñòü ðåàëüíî¿ ðèíêîâî¿ îö³íêè îñíîâíèõ ôîí-
ä³â ï³äïðèºìñòâ, íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ íè-
ìè. ² ñàìå íà öèõ íàïðÿìàõ ìàº áóòè ñêîíöåí-
òðîâàíà ãîëîâíà óâàãà îðãàíó óïðàâë³ííÿ ÆÊÃ
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ.

Ïèëüíî¿ óâàãè ç áîêó âëàäè ïîòðåáóº òàêîæ
îðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàâäàíü,
ùî ìàþòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð. Çà éîãî
â³äñóòíîñò³ ðîçðîáêà ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ
ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ íå á³ëüø í³æ âòðàòà ÷àñó
òà ô³íàíñîâèõ êîøò³â. 

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíî¿ ñôåðè òðèâàº 12 ðîê³â, à ö³ë³ ³ çà-
âäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïðàêòè÷íî íå çàçíàëè
çì³í, ï³ä ÷àñ ïåðåãëÿäó Ïðîãðàìè íåîáõ³äíî
áóëî äóæå óâàæíî ï³ä³éòè äî ôîðìóâàííÿ ðå-
çóëüòàò³â ðåôîðìóâàííÿ ³ êðèòåð³¿â îö³íêè äî-
ñÿãíåííÿ öèõ ðåçóëüòàò³â, çàëó÷èòè äî ¿¿ ðîç-
ðîáêè íàóêîâö³â. Íà æàëü, öüîãî áðàêóº íîâ³é
Ïðîãðàì³. ßê íàñë³äîê, ðåçóëüòàòè ¿¿ ðåàë³çà-
ö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ ó âîñüìîìó ðîçä³ë³, ìàþòü
ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ íå ìî-
æóòü áóòè àäåêâàòíî îö³íåí³ íà ïðåäìåò ¿õ âè-
êîíàííÿ. ßê, íàïðèêëàä, ìîæíà ïåðåâ³ðèòè äî-
ñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó çàâäàííÿ «çàâåðøèòè
ðîçðîáêó íåîáõ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ñò³éêå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ãàëóç³ â ðèíêîâèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ».
Òà é ðåçóëüòàòè çàâäàííÿ íà êøòàëò «ñòâîðè-
òè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ....» ñêëàäíî îö³íèòè.
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Íå çðîçóì³ëèì çàëèøàºòüñÿ, ÷îìó ðåçóëüòàòè
íå ñòðóêòóðîâàíî â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ðå-
ôîðìóâàííÿ, ùî áóëî á ïðèðîäíèì. ×îìó öèô-
ðîâ³ ïàðàìåòðè ïîêàçíèê³â, ÿê³ õàðàêòåðèçó-
þòü âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ³ íàâåäåí³ ó Äîäàòêó
4, ñòîñóþòüñÿ ò³ëüêè 4 ç 6 ïîçíà÷åíèõ ó ïðî-
ãðàì³ çàâäàíü. Îêð³ì òîãî, ïåâí³ ïîêàçíèêè, îá-
ðàí³ ðîçðîáíèêàìè ïðîãðàìè, º äèñêóñ³éíèìè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè îö³íêà åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ³ íàäàí-
íÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ çà ê³ëüê³ñòþ ñòâîðåíèõ ÎÑÁÁ, ÷àñòêîþ
áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â, ùî îáñëóãîâóþòü-
ñÿ íèìè, ÷àñòêîþ ï³äïðèºìñòâ, ùî ðîçðîáèëè ³
âïðîâàäæóþòü ñòðàòåã³÷í³ ïëàíè. Íåâæå ëèøå
ö³ ïîêàçíèêè ìàþòü âèçíà÷àòè åôåêòèâí³ñòü
óïðàâë³ííÿ? Äî òîãî æ, âèêîíàííÿ çàâäàííÿ
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåççáèòêîâîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ, ùî ôàêòè÷íî º íà-
ñë³äêîì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âè-
ðîáíèöòâà ³ íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïî-
ñëóã, ÷îìóñü âèçíà÷àºòüñÿ ð³âíåì îïëàòè ïî-
ñëóã íàñåëåííÿì, ð³âíåì ïîêðèòòÿ âèòðàò äî-
õîäàìè îïåðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ð³âíåì ðåíòà-
áåëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ. À îö³íêà ïîãëèáëåííÿ
äåìîíîïîë³çàö³¿ ãàëóç³, â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðà-
ìè, ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà òàêèìè ïîêàçíèêàìè,
ÿê ÷àñòêà çàãàëüíî¿ ïëîù³ áàãàòîêâàðòèðíèõ
áóäèíê³â, ïåðåäàíà â óïðàâë³ííÿ ÷è êåðóþ÷èì
êîìïàí³ÿì, ³ ÷àñòêà çàãàëüíî¿ ïëîù³ áàãàòîê-
âàðòèðíèõ áóäèíê³â, ïåðåäàíèõ â óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Êîíòðîëþþ÷è
åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè, âèõîäÿ÷è ³ç
çàïðîïîíîâàíèõ ïîêàçíèê³â, ìè òóïöþâàòèìå-
ìî íà ì³ñö³, ïðè öüîìó ìàþ÷è ï³äñòàâè áàäüî-
ðî ðàïîðòóâàòè ïðî óñï³õè.

Ðîçìèò³ñòü çàâäàíü, ùî ïëàíóºòüñÿ ðåàë³çó-
âàòè ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ, ³ â³äñóòí³ñòü
÷³òêîãî áà÷åííÿ òîãî, ÿê ³ íà ÿêèõ çàñàäàõ ìàº
ôóíêö³îíóâàòè ÆÊÃ, ïîçáàâëÿº Ïðîãðàìó
êîìïëåêñíîñò³, ïîðîäæóº ôðàãìåíòàðí³ çàõî-
äè ñòîñîâíî ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ÿê³ íå äàþòü ìîæëè-
âîñò³ ïîäîëàòè ò³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè, ÿê³ ñòà-
ëè ïåðåäóìîâîþ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³. Ñåðåä
îñíîâíèõ — òàê³: íå ñòâîðåíî îðãàí ðåãóëþ-
âàííÿ ó ñôåð³ ÆÊÃ, â³äñóòí³ ìåõàí³çìè ôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèõ òàðèô³â
íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, íå âèçíà÷åíî
ìåõàí³çìè ³ äæåðåëà ³íâåñòóâàííÿ ìîäåðí³çà-
ö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè, íå âäàëîñÿ çä³éñíèòè äå-
ìîíîïîë³çàö³þ íàäàííÿ æèòëîâèõ ïîñëóã, óï-
ðîâàäèòè êîíêóðåíö³þ ó ñôåð³ æèòëîâèõ ïî-
ñëóã, íåäîñêîíàëîþ ³ áàãàòî â ÷îìó ñóïåðå÷-
ëèâîþ çàëèøàºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà,
ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè â ÆÊÃ. Çîêðåìà, äîòå-
ïåð â³äíîñèíè â æèòëîâ³é ñôåð³ ðåãóëþþòüñÿ
Æèòëîâèì êîäåêñîì 1983 ð., á³ëüø³ñòü ïîëî-
æåíü ÿêîãî ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. 

Îòæå, ÷åðãîâ³ çì³íè ó çàãàëüíîäåðæàâí³é
ïðîãðàì³ ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ ïðàêòè÷íî í³-

÷îãî íå çì³íþþòü ó ä³þ÷³é ïðîãðàì³ ³ ïîòðå-
áóþòü äîêîð³ííîãî ïåðåãëÿäó ³ç çàëó÷åííÿì
íàóêîâö³â. Öÿ ðîáîòà ìàº ãðóíòóâàòèñÿ íà ðî-
çóì³íí³ ïðîáëåì ãàëóç³ ³ íàÿâíîñò³ êîíñåíñó-
ñó â ñóñï³ëüñòâ³ ùîäî ìîäåë³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ðèíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.
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