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ПЕРЕДМОВАПЕРЕДМОВАПЕРЕДМОВАПЕРЕДМОВАПЕРЕДМОВА

Âèäàííÿ ï³äãîòîâëåíî òà âèäàíî â ðàìêàõ ïðîåêòó «Ñïåö³àë³çî-
âàí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè ²²—²V êàòåãîð³é» çà ï³äòðèì-
êè Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêî-
áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ é Ïîñîëüñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ â Óê-
ðà¿í³ (Strategic Programme Fund Reuniting Europe Programme).

Íàâ÷àëüí³ ìàòåð³àëè äî ìîäóë³â ðîçðîáëÿëèñü çã³äíî ç äåðæàâ-
íèìè îñâ³òí³ìè ñòàíäàðòàìè íà îñíîâ³ îö³íêè íàâ÷àëüíèõ ïîòðåá ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ²²-²V
êàòåãîð³é çà ðåçóëüòàòàìè ñåð³¿ çóñòð³÷åé, ³íòåðâ’þ òà ôîêóñ-ãðóï,
ïðîâåäåíèõ åêñïåðòàìè Ïðîåêòó ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîô³ëüíèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ—áåðåçíÿ 2006 ð. Ìåòà ïðîåêòó –
çàïîâíèòè îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ïðîãàëèíè ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ìàþòü ïðàêòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëü-
íèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Êåð³âíèêè ïðîåêòó â³ä ³ìåí³ âñüîãî àâòîðñüêîãî
òà ðåäàêö³éíîãî êîëåêòèâó ñêëàäàþòü îêðåìó ïîäÿêó êåð³âíèêàì, ôà-
õ³âöÿì òà åêñïåðòàì óðÿäîâèõ, íàóêîâèõ òà îñâ³òí³õ óñòàíîâ Óêðà¿-
íè, ÿê³ äîïîìàãàëè â éîãî ðåàë³çàö³¿: Â. Áóðà÷åíêî, Í.Â. Ðÿáöåâ³é,
².Þ. Ä³ðó, Â. Ñåðåâåòíîìó, Ç.Â. Ìàêàðóñ³, Ã.Ä. Õîìåíêó, Ò.À. Êà÷ö³,
Â. Êîíäðà÷óêó, Ê.Â. Òèìîøåíêó, Î. Çåðêàëü, Ë.Â. Àíòîíþê,
À. Êèñ³ëþ, ².Î. Á³ëîðóñ, Ê. Ìàêñèì, Â.Ì. Ñàþ, À.Ô. Ïàâëåíêó,
Â.Â. Ãîâîðóñ³, Ñ.Ì. Ñåðüîã³íó, Â.Çàãîðñüêîìó, Ä.Þ. Ìàðêîâó,
ß.ß. Áîëþáàøó, À. ²ùåíêî, Þ. Âàñèëåíêî, À.Ä. ßò÷åíêó, Ë.Ì. Ê³õòåí-
êî, Ñ.Ñ. Êóëèêîâ³é, Â. Òðþõàíó.

Îêðåìî õîò³ëè á â³äçíà÷èòè âíåñîê ó ñòâîðåííÿ íàâ÷àëüíèõ
ìàòåð³àë³â ïðîåêòó äâîõ åêñïåðò³â Óí³âåðñèòåòó Ëîíäîí Ìåòðîïî-
ë³òàí, ùèðèõ ïðèõèëüíèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ïðî-
ôåñîðà ïðàâà ªÑ Äð. Äæèëë Øåïïàðä òà ïðîôåñîðà ì³æíàðîä-
íèõ â³äíîñèí Äð. Ï³òåðà ¥îâåíà.

Öåé ïîñ³áíèê º íàâ÷àëüíèì ï³äðó÷íèêîì äî ìîäóëÿ «Â³äíî-
ñèíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
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Óêðà¿íè», ùî âõîäèòü äî ñåð³¿ Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ
ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó ïåðøèõ äâîõ ÷àñòèíàõ ïîñ³áíèê
ñïðÿìîâóº óâàãó ÷èòà÷à íà àíàë³ç åòàï³â äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí
Óêðà¿íè òà ªÑ, çäîáóòê³â ³ âòðàò íà öüîìó øëÿõó, ¿õ ðîçâèòêó íà
ñó÷àñíîìó åòàï³. Âèâ÷åííÿ öèõ ÷àñòèí ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ
âèâ÷åííÿ íàñòóïíèõ òåì ìîäóëÿ, çîêðåìà ÷àñòèí 3-6, â ÿêèõ éäåòü-
ñÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàâäàííÿìè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, îö³íþâàííÿ
ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ôîðìóâàííÿ ïðî-
ºâðîïåéñüêîãî êîíñåíñóñó ñåðåä åë³ò òà ñóñï³ëüñòâà ³ âäîñêîíàëåí-
íÿ êîîðäèíàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Äî ñåð³¿ «Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó ãàëóç³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» âõîäèòü ðÿä íàâ÷àëüíèõ ïîñ³áíèê³â, ÿê³ ìî-
æóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü â ÿêîñò³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ðåñóðñ³â
äî îêðåìèõ ìîäóë³â íàâ÷àëüíî-òðåí³íãîâèõ ïðîãðàìàõ ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿:

1. Ïðàâîâà òà ³íñòèòóö³éíà îñíîâè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

2. Â³äíîñèíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

3. Ñï³ëüí³ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ
Óêðà¿íè.

4. Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà äîñâ³ä ðåôîðì êðà¿í
ÖÑª ó êîíòåêñò³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ

5. Àäàïòàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó.

6. Òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.



5

ВСТУПВСТУПВСТУПВСТУПВСТУП

Ïîñ³áíèê «Â³äíîñèíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ïðîöåñ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè» íå ò³ëüêè ñòâîðþº íåîáõ³äí³ ïåðåäó-
ìîâè äëÿ ðîçóì³ííÿ, îñìèñëåííÿ òà àíàë³çó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè, àëå é òàêîæ ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ ó äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â íà îñíîâ³ ðîçãëÿíóòèõ ïðèêëàä³â ñï³âïðàö³ Óêðà¿-
íè òà ªÑ îñîáèñòèõ ï³äõîä³â òà ñòàâëåííÿ äî çä³éñíåííÿ ïîä³áíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ ñâîãî ì³í³ñòåðñòâà, â³äîìñòâà ÷è ³íøî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè. Àíàë³ç ïðîöåñ³â ïîãëèáëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ äàäóòü ìîæëèâ³ñòü êðàùå çðîçóì³òè ¿õ ç òî÷-
êè çîðó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, îö³íèòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ³ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æíà-
ðîäíîãî âïëèâó òà âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çì³í.

Ìîäóëü «Â³äíîñèíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ïðîöåñ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè» ñïðÿìîâàíèé íà:

óäîñêîíàëåííÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó
ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çã³äíî ³ç ñó÷àñíèìè âèìîãàìè
ùîäî ð³âíÿ êîìïåòåíö³¿ ó ïåâí³é ãàëóç³ ç ìåòîþ, ùî ñïðèÿ-
òèìå á³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ³íøèõ êðà¿í ³ òèì ñàìèì óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ êóðñó
Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð;
çàñâîºííÿ ñèñòåìíèõ çíàíü ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿì³â äâîñ-
òîðîíí³õ âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ, ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ì³æ çàâäàííÿìè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïåðåâàã òà
íåäîë³ê³â ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çàâäàíü ôîðìóâàííÿ
ïðîºâðîïåéñüêîãî êîíñåíñóñó ñåðåä åë³ò òà ñóñï³ëüñòâà ³
âäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ³
ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
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ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ìèñëåííÿ (â òîìó ÷èñë³ òâîð÷îãî,
êðèòè÷íîãî, àíàë³òè÷íîãî òà ³í.) íà ïðèêëàäàõ âñåá³÷íîãî
ðîçãëÿäó òà îö³íþâàííÿ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî ªÑ ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æíà-
ðîäíîãî âïëèâó òà âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óì³íü á³ëüø ðåàëüíî îö³íþâàòè
ïðîáëåìè ³ ìîæëèâîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè,
øëÿõè íàðîùåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó òà ôîðìóâàííÿ ó íèõ çä³áíîñòåé âèð³øóâàòè ïîòî÷í³
ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîáëåìè íàøî¿ äåðæàâè.

Ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ êóðñó ìîäóëÿ «Â³äíîñèíè ç ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì òà ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè» ñëóõà÷³
áóäóòü çäàòí³:

çíàõîäèòè, ðîçóì³òè ³ çàñòîñîâóâàòè ñòàòèñòè÷íó òà àíàë³-
òè÷íî-ïðàâîâó ³íôîðìàö³þ ³ íà ¿¿ îñíîâ³ ãîòóâàòè àíàë³òè÷í³
äîâ³äêè, ïðîïîçèö³¿, äîïîâ³ä³ ùîäî âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè
òà ªÑ, ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà øëÿõ³â
¿¿ ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâ³â ³ íåãàòèâ³â ïðàêòè÷-
íîãî äîñâ³äó äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà äåðæàâ-êàíäèäàò³â íà âñòóï
ó ªÑ, âèêîðèñòîâóþ÷è ó òîìó ÷èñë³ ìåòîäè ïîð³âíÿëüíîãî
òà ³íñòèòóö³éíîãî àíàë³çó;

äîñë³äæóâàòè é îö³íþâàòè åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, åôåêòèâí³ñòü ä³þ÷èõ ôîðì
³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ïðîãíîçóâàòè
ìîæëèâ³ íåãàðàçäè, îö³íþâàòè ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ïðèºäíàí-
íÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó,
ì³æíàðîäíîãî âïëèâó òà âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ,
ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í;

íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ïðåäñòàâíèêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèáîðó åôåêòèâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ³ âàð³àíò³â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
íà ð³âí³ òåðèòîð³¿, ãàëóç³, âèõîäÿ÷è ç îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâèõ
óìîâ ³ ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êîìïëåêñ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â äî ìîäóëÿ ì³ñòèòü:

íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê;

ðîáî÷èé çîøèò ñëóõà÷à òà ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ñëóõà÷àì
äëÿ âèêîðèñòàííÿ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â ìîäóëÿ â ¿õ ñà-
ìîñò³éí³é íàâ÷àëüí³é ä³ÿëüíîñò³;
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ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ âèêëàäàííÿ ìîäóëÿ;

êîìïàêò-äèñê ç åëåêòðîííîþ á³áë³îòåêîþ.

Äàíèé ïîñ³áíèê ðàçîì ç äîäàòêîâèìè íàâ÷àëüíèìè ìàòåð³à-
ëàìè äî ìîäóëÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷-
íèé ðåñóðñ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿:

âñòóïíà ïðîãðàìà äî êîìïëåêñó òðåí³íã³â ó ãàëóç³ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º åêñïåðòàìè
â ð³çíèõ ãàëóçÿõ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè;

ñïåö³àë³çîâàíà ïðîãðàìà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º
ôàõ³âöÿìè ç ðîçðîáêè íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿;

ïðîãðàìà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ íå º ôàõ³âöÿìè ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ïîñ³áíèê ñêëàäàºòüñÿ ³ç âñòóïó, ñåìè ïîñë³äîâíî ³ ëîã³÷íî ïîâ’ÿ-
çàíèõ ì³æ ñîáîþ òåì, êîæíà ç ÿêèõ ñòðóêòóðîâàíà íà â³äïîâ³äí³
ïàðàãðàôè, à òàêîæ âèñíîâê³â òà ïåðåë³êó âèêîðèñòàíèõ ³ ðåêîìåí-
äîâàíèõ äæåðåë.

Íåçíàéîìèé òåðì³í, ùî íå ìàº
âèçíà÷åííÿ (ïîÿñíåííÿ)

Ïèòàííÿ äëÿ ðåôëåêñ³¿

Ïðèêëàä

Ï³äñóìêîâå òâåðäæåííÿ

Âèñíîâêè

Âèçíà÷åííÿ

Çâåðí³òü óâàãó

Ïîñèëàííÿ

Äîâ³äêà

Çàïàì’ÿòàé

Óìîâí³ ïîçíà÷åííÿ:
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ЧЧЧЧЧАСТИНА АСТИНА АСТИНА АСТИНА АСТИНА 11111
РОЗВИТОК ВІДНОСИНРОЗВИТОК ВІДНОСИНРОЗВИТОК ВІДНОСИНРОЗВИТОК ВІДНОСИНРОЗВИТОК ВІДНОСИН
МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС:МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС:МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС:МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС:МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС:
ЗДОБУТКИ І ВТРАТИЗДОБУТКИ І ВТРАТИЗДОБУТКИ І ВТРАТИЗДОБУТКИ І ВТРАТИЗДОБУТКИ І ВТРАТИ

ВСТУП ДО ВСТУП ДО ВСТУП ДО ВСТУП ДО ВСТУП ДО ЧАСТИНЧАСТИНЧАСТИНЧАСТИНЧАСТИНИ 1И 1И 1И 1И 1

Ó ö³é ÷àñòèí³ ïîñë³äîâíî, ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîáëåìíî-õðîíîëî-
ã³÷íîãî òà àíàë³òè÷íîãî ìåòîä³â, âèñâ³òëþþòüñÿ åòàïè â³äíîñèí Óê-
ðà¿íè òà ªÑ ó 1991-2009 ðð., çîêðåìà, ïðîàíàë³çîâàíî ñòàíîâëåííÿ
â³äíîñèí, îñíîâíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó, âèçíà÷åíî îñíîâíèé çì³ñò
ñòðàòåã³¿ â³äíîñèí, ïð³îðèòåòè ó ðîçâèòêó äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, äèíàì³êó ðîçâèòêó â³äíîñèí ç îêðåìèìè êðà¿íàìè ªÑ.

Âèçíà÷åíî ÷èííèêè ÿê³ñíèõ çì³í ó äèíàì³ö³ äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèí ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªÑ ó 2004 ð., ïðîàíàë³çîâàíî ñòàâëåí-
íÿ ÿê ñòàðèõ, òàê ³ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ äî ìîæëèâîãî âñòóïó Óêðà¿íè
äî ªÑ, ç’ÿñîâàíî ñóòí³ñòü ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Çíà÷íó óâàãó â òåì³ â³äâåäåíî àíàë³çó ðîë³ ³ ì³ñöÿ íåäåðæàâ-
íèõ ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ: òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï Óêðà¿íè,
ïðîíèêíåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó.

Ñëóõà÷³ îòðèìàþòü çíàííÿ ïðî ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó
ñòàíîâëåíí³ â³äíîñèí, çìîæóòü ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ òà âèñëîâèòè ñâîº
ñòàâëåííÿ, çàïðîïîíóâàòè ñâîº áà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ âçàº-
ìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ. Âàðòî, ùîá ñëóõà÷³ ïîäóìàëè íàä ìîæ-
ëèâîþ ñòðóêòóðîþ Êîíöåïö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îïðà-
öüîâóþ÷è ìàòåð³àë.

Äî àíàë³çó âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ ñëóõà÷³ ìàòèìóòü
ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè òåêñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèòÿã³â ç
íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç åëåêòðîííî¿ á³áë³îòåêè, ùî ðîçì³ùåíà íà
îêðåìîìó DVD.
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Íà äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé ñïðÿìîâàí³ é ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ,
ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ðîáî÷îìó çîøèò³ ñëóõà÷à.

Íàâ÷àëüí³ ö³ë³:

íà îñíîâ³ àíàë³çó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè îõàðàêòåðèçó-
âàòè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, ïðîàíàë³çóâàòè åòàïè ðîçâèòêó äâîñòîðîííüîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà âèçíà÷èòè éîãî ïîäàëüø³ ïåðñïåêòèâè;

ïðîàíàë³çóâàòè ñóòí³ñòü îñíîâíèõ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ÿê îñíîâè äëÿ äâîñòîðîííüîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ¿¿ âèêîíàííÿ;

ç’ÿñóâàòè ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü âçàºìîä³¿ Óêðà¿íè ³ ªÑ, âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³
ôàêòîðè, ùî âïëèâàþòü íà ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ: Óêðà¿íà, ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç, â³äíîñèíè, Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ñòðà-
òåã³ÿ ³íòåãðàö³¿, àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî, ñóñ³äñòâî.

Âèêîðèñòàí³ ñêîðî÷åííÿ:

ÂÂÏ   – âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò; àíãë. Gross
Domestic Product (GDP).

ÃÀÒÒ   – Ãåíåðàëüíà óãîäà ïðî òàðèôè ³ òîðã³âëþ; àíãë.
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

ªÅÑ   – ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà Ñï³ëüíîòà; àíãë.
European Economic Community (EEC).

ªÀÂÒ   – ªâðîïåéñüêà Àñîö³àö³ÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³; àíãë.
European Free Trade Association (EFTA).

ª²ÑÏ   – ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà òà ïàðòíåð-
ñòâà; àíãë. European Neighbourhood and
Partnership Instrument (ENPI).

ªÑ – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç; àíãë. European Union
(EU).

ªÑ-10   – êðà¿íè, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî ªÑ ó 2004 ð.; àíãë.
EU-10.

ªÑ-15   – êðà¿íè – ñòàð³ ÷ëåíè ªÑ; àíãë. EU-15.

ªÑÂÑ   – ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³; àíãë.
European Coal and Stteel Community (ECSC).

ªÑï   – ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà; àíãë. European
Community (EC)
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ªÑÖÁ   – ªâðîïåéñüêà ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ áàíê³â; àíãë.
European system of central banks (ESCB).

ªÖÁ   – ªâðîïåéñüêèé öåíòðàëüíèé áàíê; àíãë. European
Central Bank (ECB).

ÇÒÎ   – çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé îá³ã; àíãë. Trade turnover.

ÇÂÒ   – çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³; àíãë. Free Trade Area (FTA).

ÍÄÐ   – íàóêîâî-äîñë³äíà ðîáîòà; àíãë. Research work.

ÏÄÂ   – ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü; àíãë. Value added
tax (VAT).

Ï²²   – ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿; àíãë. Foreign direct
investments.

ÏÑÀ   – Ï³âäåííî-Ñõ³äíà Àç³ÿ; àíãë. South East Asia.

ÐÍÑ   – ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿííÿ; àíãë. Most-
favoured-nation principle (MFN).

ÑÅÇ   – Ñïåö³àëüíà åêîíîì³÷íà çîíà; àíãë. Special
Economic Zone.

ÑÍÄ   – Ñï³âäðóæí³ñòü íåçàëåæíèõ äåðæàâ; àíãë.
Commonwealth of Independent States (CIS).

ÑÎÒ   – Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³; àíãë. World Trade
Organization (WTO).

ÑÏ   – ñï³ëüíå ï³äïðèºìñòâî; àíãë. Joint Venture (JV).

ÒÍÊ   – òðàíñíàö³îíàëüíà êîðïîðàö³ÿ; àíãë. Trans-
national corporation (TNC).

ÒÏÐ   – Òåðèòîð³ÿ ïð³îðèòåòíîãî ðîçâèòêó; àíãë. Priority
Development Area

ÓÏÑ   – Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà
¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ; àíãë. Partnership and
Cooperation Agreement.

ÖÅÔÒÀ – Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ â³ëüíî¿
òîðã³âë³; àíãë.Central European Free Trade
Association (CEFTA).

ÖÑª   – Öåíòðàëüíà òà Ñõ³äíà ªâðîïà; àíãë. Central and
Eastern Europe (CEE).

TACIS   – ïðîãðàìà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ êðà¿íàì Ñõ³äíî¿
ªâðîïè òà Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿; àíãë. Technical
Assistance for Commonwealth of Independent States.



11

РОЗДІЛ 1.1.РОЗДІЛ 1.1.РОЗДІЛ 1.1.РОЗДІЛ 1.1.РОЗДІЛ 1.1. ЕТАПИ ВІДНОСИНЕТАПИ ВІДНОСИНЕТАПИ ВІДНОСИНЕТАПИ ВІДНОСИНЕТАПИ ВІДНОСИН
УКРАЇНИ ТА ЄС У 1991�2008 РР.:УКРАЇНИ ТА ЄС У 1991�2008 РР.:УКРАЇНИ ТА ЄС У 1991�2008 РР.:УКРАЇНИ ТА ЄС У 1991�2008 РР.:УКРАЇНИ ТА ЄС У 1991�2008 РР.:
ЗДОБУТКИ Й ВТРАТИ, ПОТЕНЦІЙНІЗДОБУТКИ Й ВТРАТИ, ПОТЕНЦІЙНІЗДОБУТКИ Й ВТРАТИ, ПОТЕНЦІЙНІЗДОБУТКИ Й ВТРАТИ, ПОТЕНЦІЙНІЗДОБУТКИ Й ВТРАТИ, ПОТЕНЦІЙНІ
МОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯМОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯМОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯМОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯМОЖЛИВОСТІ ТА ОБМЕЖЕННЯ

1.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ТА ПОГЛИБЛЕННЯ1.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ТА ПОГЛИБЛЕННЯ1.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ТА ПОГЛИБЛЕННЯ1.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ТА ПОГЛИБЛЕННЯ1.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ТА ПОГЛИБЛЕННЯ
ВІДНОСИН УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМВІДНОСИН УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМВІДНОСИН УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМВІДНОСИН УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМВІДНОСИН УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМ
СОЮЗОМСОЮЗОМСОЮЗОМСОЮЗОМСОЮЗОМ

Ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³òîâ³é ïîë-
³òèö³ é åêîíîì³ö³, ïðèçâîäÿòü äî âñòàíîâëåííÿ ò³ñíîãî ïîë³òè÷íîãî
ä³àëîãó ì³æ îêðåìèìè êðà¿íàìè òà ðåã³îíàìè ñâ³òó, à òàêîæ äî
ïîãëèáëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â. Íà ñó÷àñíîìó
åòàï³ êðà¿íè ³íòåãðóþòüñÿ çàðàäè çáåðåæåííÿ ìèðó òà çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàííÿ.

Íàéá³ëüøå ³ íàéïîïóëÿðí³øå ³íòåãðàö³éíå îá’ºäíàííÿ ó
ñâ³ò³ – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÿêîãî ³ º
ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóòó, ï³äâèùåííþ æèòòºâîãî
ð³âíÿ, çì³öíåííþ ìèðó ³ ñâîáîäè òà ñòâîðåííþ ñò³éêîãî ñîþçó
íàðîä³â ªâðîïè.

Ó äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî
«áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà ìîæå çâåðòàòè-
ñÿ ç ïðîõàííÿì ïðî âñòóï ó ÷ëåíè Ñîþçó. Âîíà
íàïðàâëÿº ñâîþ çàÿâó äî Ðàäè Ì³í³ñòð³â, êîòðà ïðèéìàº
îäíîãîëîñíå ð³øåííÿ ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é ç Êîì³ñ³ºþ íà
îòðèìàííÿ çãîäè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó, ÿêèé
ïðèéìàº ð³øåííÿ àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ñâî¿õ ÷ëåí³â».

ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè çóìîâëåíèé óñâ³äîìëåííÿì ³íòåã-
ðàö³¿ ÿê ôàêòîðà ñïðèÿííÿ äåðæàâí³é íåçàëåæíîñò³, áåçïåö³, ïîë-
³òè÷í³é ñòàá³ëüíîñò³, åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ³íòåëåêòóàëüíîìó
ïðîãðåñó, â³äíîâëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñóòíîñò³ êðà¿íè.

Âèñóâàþ÷è ïåðåä ñîáîþ ìåòó ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ
ñòðóêòóð, Óêðà¿íà óñâ³äîìëþº, ùî çàõ³äíèì äåðæàâàì íàëåæèòü
ïðîâ³äíà ðîëü ó ñó÷àñí³é ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³, çîêðåìà ó âñå-
ñâ³òíüîìó åêîíîì³÷íîìó êîìïëåêñ³ òà â ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòó-
ö³éíèõ ìåõàí³çìàõ óïðàâë³ííÿ ãëîáàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè
ïðîöåñàìè.
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Â Óêðà¿í³ óòâåðäæóºòüñÿ ÷³òêå ðîçóì³ííÿ, ùî âñòóï
Óêðà¿íè äî ªÑ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü, íàñàìïåðåä:
– ï³äâèùèòè ïîë³òè÷íèé àâòîðèòåò äåðæàâè íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³ ³ ïåðåáóâàòè â öåíòð³ ïîä³é ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè;
– îïèíèòèñÿ â çîí³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, çà-
ïîá³ãàþ÷è ïðè öüîìó íîâèì ë³í³ÿì ïîä³ëó íà êîíòèíåíò³;
– áóòè íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïðîãðåñèâíî¿ ïîë³òèêè;
– ïåðåáóâàòè â ºäèíîìó ³íôîðìàö³éíîìó ïðîñòîð³;
– âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàãè ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿
òà ñïåö³àë³çàö³¿ òîùî.

Öþ ³äåþ ìîæíà ïðèâ’ÿçóâàòè ³ äî òåïåð³øíüîãî ñòàíó â³äíîñèí
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, áî âîíà º çàïîðóêîþ ó ïîäîëàíí³ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè â Óêðà¿í³ ³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè äî ð³âíÿ êðà¿í ªÑ. Âñòóï äî ªÑ
äîçâîëèòü çàëó÷èòè Óêðà¿íó äî ñï³âïðàö³ ó âèðîáíèöòâ³ íàóêîì³ñòêèõ
çàñîá³â, ó çàïîá³ãàíí³ åêîíîì³÷íîãî òà ñòèõ³éíîãî ëèõà. Åêîíîì³÷íó
áåçïåêó Óêðà¿íè ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó îâîëîä³ííÿ òåõíîëîã³ÿ-
ìè ó ö³é ñôåð³, ÿê³ ³ñíóþòü â ªâðîï³. Çðåøòîþ, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â³ä³ãðàº âèçíà÷íó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëü-
íîñò³ òà áåçïåêè ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, à ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ òà
ðåôîðìóâàííÿ ªÑ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê ðîçøèðåííÿ êîðäîí³â,
«ñï³ëüíîãî ðèíêó», àëå é ÿê àêòèâíèé ÷èííèê ñòâîðåííÿ íîâî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ àðõ³òåêòóðè áåçïåêè, ÿêà ìàº êîìïëåêñíèé òà âçàºìîïîâ’ÿçàíèé
õàðàêòåð òà ð³çí³ âèì³ðè – â³éñüêîâèé, ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé.

Äâîñòîðîíí³ ñòîñóíêè Óêðà¿íà – ªÑ áóëè çàïî÷àòêîâàí³ â³äðà-
çó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³: 2 ãðóäíÿ 1991 ð. ó ñâî¿é
Äåêëàðàö³¿ ùîäî Óêðà¿íè ªâðîïåéñüê³ Ñï³ëüíîòè, â³äçíà÷èâøè
äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó, âèçíàëè
íåçàëåæí³ñòü òà ñóâåðåí³òåò íàøî¿ äåðæàâè. Òîä³ âïåðøå ïðîëóíàâ
çàêëèê ªÑ äî Óêðà¿íè ï³äòðèìóâàòè ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðî-
ïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò â³äêðèòèé ³ êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã, ñïðÿìîâà-
íèé íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ âñ³õ êîëèøí³õ çîáîâ’ÿçàíü ÑÐÑÐ.

Ó âåðåñí³ 1992 ð. â³äáóëàñÿ ïåðøà çóñòð³÷ Óêðà¿íà – ªÑ íà
íàéâèùîìó ð³âí³ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Ì.Êðàâ÷óêîì òà
Ãîëîâîþ Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò Æ.Äåëîðîì.

Ó òîé æå ÷àñ ïîçèö³ÿ âèùîãî êåð³âíèöòâà Óêðà¿-
íè, îñîáëèâî çà ÷àñ³â ïðåçèäåíòñòâà Ëåîí³äà Êó÷ìè,
íå çàâæäè áóëà ïîñë³äîâíîþ. Íàïðèêëàä, ó ñâîºìó ïî-
ñëàíí³ «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð» â³í ï³äêðåñëèâ: «Êîí÷å
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âàæëèâî çàáåçïå÷èòè íàñòóïí³ñòü íîâî¿ ñòðàòåã³¿, ¿¿
îðãàí³÷íèé çâ’ÿçîê ç ïîçèòèâíèìè íàäáàííÿìè ïîïåðåä-
íüîãî ïåð³îäó, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî êóðñ íà ºâðî-
ïåéñüêó ³íòåãðàö³þ º ïðèðîäíèì íàñë³äêîì çäîáóòòÿ
Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Â³í âèêðèñòàë³çî-
âóºòüñÿ ç ³ñòîð³¿ íàøîãî íàðîäó, éîãî ìåíòàëüíîñò³ òà
äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, ç ïðàãíåííÿì íèí³øíüîãî
ïîêîë³ííÿ áà÷èòè ñâîþ äåðæàâó íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäî-
âîþ ºäèíî¿ ªâðîïè. ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè – öå
âîäíî÷àñ ³ ðóõ äî ñòàíäàðò³â ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ðèíêî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà, áàçîâàíîãî íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà
ïðàâà é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà». Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ö³ ö³ëêîì ïðàâèëüí³
ñëîâà, ïðåçèäåíò äóæå ÷àñòî ïîñòóïàâ ³íàêøå.

Ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ùîäî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ âïåðøå áóëà ñôîðìóëüîâàíà â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè», ñõâàëåíèõ Ïîñòàíîâîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ 1993 ð. Íà ìîìåíò ðîçðîá-
ëåííÿ äîêóìåíòà â Óêðà¿í³ ñåðéîçíî íå ðîçãëÿäàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü
³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, ³ öåé ôàêò çíàéøîâ â³äîáðàæåííÿ ó ïîëîæåíí³
äîêóìåíòà, ùî «÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ» º íå
ïð³îðèòåòíîþ, à «ïåðñïåêòèâíîþ ìåòîþ óêðà¿íñüêî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè». Íàòîì³ñòü çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî
â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» «ãåîãðàô³÷-
íî áëèçüê³ äåðæàâè ðàçîì ç äåÿêèìè ïðèêîðäîííèìè äåðæàâàìè»
âèçíà÷àëèñÿ «ñâîºð³äíèì ìîñòîì ì³æ Óêðà¿íîþ ³ çàõîäîì ªâðîïè».

Ó òîé æå ÷àñ á³ëüø³ñòü êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ï³ñëÿ
ðîçïàäó ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè îäðàçó çàÿâèëà ïðî ñâî¿ íàì³ðè íàáó-
òè ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ òà ÍÀÒÎ. ßê íàñë³äîê, ïî÷èíàþ÷è
ç 1990 ð. ªâðîïåéñüê³ Ñï³ëüíîòè (òîä³øí³é ïîïåðåäíèê ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó) ï³øëè íà óêëàäåííÿ ç íèìè ºâðîïåéñüêèõ óãîä ïðî àñî-
ö³àö³þ. Ïî ñóò³, öå áóëè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í,
çàêð³ïëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ, ùîäî âæèòòÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ
çàõîä³â ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ âñòóïó öåíò-
ðàëüíî-ñõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Óêðà¿íà æ ùå äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ de jure âèñòóïèëà îäí³ºþ
³ç çàñíîâíèöü Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ. Ñàìå
öåé ôàêò â³äøòîâõíóâ ÷è, ìîæëèâî, íàñòîðîæèâ ºâðîïåéö³â. Àäæå
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éøëîñÿ, õî÷ ³ ïðî ë³áåðàëüíå, àëå âñå æ òàêè ºâðàç³éñüêå îá’ºäíàííÿ,
ÿêå ïîòåíö³éíî ìîãëî ñòàòè ïåâíèì ïðàâîíàñòóïíèêîì (ó ïîë³òè÷-
íîìó ñåíñ³) Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Òîìó ó òàê³é ñèòóàö³¿ ºâðîïåéö³ âïåðøå çàñòîñóâàëè ôîð-
ìóëó ñèñòåìíîñò³ òà äèôåðåíö³àö³¿ ï³äõîä³â äî ñâî¿õ
çîâí³øí³õ ïàðòíåð³â. Âîíà çâîäèëàñÿ äî íàñòóïíîãî:

ò³, õòî õî÷å ³ ïîòåíö³éíî ìîæå áóòè ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿
ñ³ì’¿ íàðîä³â, ìàþòü áóòè çàîõî÷åí³ äî öüîãî ÷åðåç ìåõàí³çì
ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà;

³íø³ æ, ÿê³ ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí íå ìîãëè âèçíà÷èòèñÿ îä-
íîçíà÷íî, ìàëè áóòè âòèñíóò³ ó âóçüê³ ðàìêè ñï³âðîá³òíèö-
òâà, ùî íå ïåðåäáà÷àëè æîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç áîêó ºâðî-
ïåéö³â ùîäî ¿õí³õ ïîòåíö³éíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ.

ªâðîïåéñüê³ Ñï³ëüíîòè óêëàëè ç äåðæàâàìè, ÿê³ çàÿâè-
ëè ïðî íàì³ð ³íòåãðóâàòèñÿ äî ªÑ, ªâðîïåéñüê³ óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ (àáî ªâðîïåéñüê³ óãîäè äëÿ êðà¿í
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà Áàëò³¿). Íàòîì³ñòü,
äåðæàâàì ÑÍÄ áóëî çàïðîïîíîâàíî óêëàñòè Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ), ÿê³ âñòà-
íîâëþâàëè ìåæ³ âçàºìîâ³äíîñèí ç ªâðîïîþ íà íàéáëèæ÷³
10 ðîê³â ç ìîæëèâ³ñòþ ïîäàëüøîãî ïðîëîíãóâàííÿ.

ªâðîïåéñüê³ óãîäè (Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç êðà¿-
íàìè ÖÑª) (ªÓ), Europe Agreements (EA) – îñîá-
ëèâèé òèï äâîñòîðîíí³õ àñîö³àòèâíèõ óãîä, ÿê³ áóëî
óêëàäåíî ì³æ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà ¿õ äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè, ç îäíîãî áîêó, òà ç îêðåìîþ êðà¿íîþ-
êàíäèäàòîì Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè: Áîëãàð³ºþ,
×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ, Åñòîí³ºþ, Ëàòâ³ºþ, Ëèòâîþ,
Óãîðùèíîþ, Ðóìóí³ºþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Ñëîâåí³ºþ òà
Ïîëüùåþ, ç ³íøîãî áîêó.
Áàçóâàëèñÿ íà äîòðèìàíí³ ïðàâ ëþäèíè, äåìîêðàò³¿,
âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà òà ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ é ìàëè íà
ìåò³ ï³äãîòóâàòè àñîö³éîâàí³ êðà¿íè äî âñòóïó â ªÑ.
ªâðîïåéñüê³ óãîäè âèçíàâàëè òîé ôàêò, ùî ê³íöåâîþ
ìåòîþ äåðæàâ-ó÷àñíèöü àñîö³àòèâíèõ äîãîâîð³â º âñòóï
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ªâðîïåéñüê³ óãîäè âêëþ÷à-
ëè çàïî÷àòêóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, ñòâîðåííÿ çîíè
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â³ëüíî¿ òîðã³âë³, çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ-ó÷àñíèê³â àäàï-
òóâàòè ñâîº ïðàâî äî ïðàâà Ñï³ëüíîòè, à òàêîæ ïî-
ëîæåííÿ ùîäî åêîíîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî òà ô³íàí-
ñîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó òîðã³âë³ ì³æ Ñï³ëüíîòàì òà
äåðæàâîþ-ó÷àñíèöåþ äîãîâîðó ïðî àñîö³àö³þ çàñòîñî-
âóâàëèñÿ ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿, ïîä³áí³ äî òèõ, ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ Äîãîâîðîì ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñï³ëüíîòè.

Óêðà¿íà ñòàëà ïåðøîþ ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ, ùî óêëàëà
Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (ÓÏÑ), äå áóëî âèçíà÷åíî
ïðàâîâèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿ ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè. Âîíà
áóëà ï³äïèñàíà 14 ÷åðâíÿ 1994 ð. ó Ëþêñåìáóðç³ òà
10 ëèñòîïàäà 1994 ð. ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Ç 1 áåðåçíÿ 1998 ð., ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ ÓÏÑ
âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, âîíà íàáðàëà ÷èííîñò³.
Öåé äîêóìåíò ñòàâ áàçîâèì äëÿ ðîçøèðåííÿ ïîë³òè÷-
íîãî ä³àëîãó òà åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
òà ªÑ, â³äêðèâàþ÷è íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïîñòóïîâîãî
íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Äëÿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðî-
á³òíèöòâî áóëè äîáðîþ îñíîâîþ äëÿ ðîçâèòêó â³äíîñèí ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì. Ïðîòå äëÿ íàøî¿ äåðæàâè òàêà óãîäà ñòàëà
ñêîð³øå ïðîì³æíèì ³íñòðóìåíòîì ñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ç ªÑ,
ÿêèé îñòàíí³ì ÷àñîì ïî÷àâ â³ä³ãðàâàòè ðîëü ïåâíîãî áàð’ºðà
íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ îð³º-
íòàö³é.

Óíàñë³äîê ñâîº¿ áàãàòîâåêòîðíîñò³ Óêðà¿íà ôàêòè÷íî íå
ïîòðàïëÿëà ï³ä âïëèâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ðàçîì ç òèì â
Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ç’ÿâèëàñÿ íîâà åë³òà, ÿêà çìîãëà
îá´ðóíòóâàòè äîö³ëüí³ñòü âèçíà÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ïð³îðèòåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Ó ï³äñóìêó 28 ëè-
ñòîïàäà 1994 ð. ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì áóëî óõâàëå-
íî ñï³ëüíó ïîçèö³þ ùîäî Óêðà¿íè, 6 ãðóäíÿ 1996 ð. –
Ïëàí ä³é. Ó öèõ äîêóìåíòàõ çâåðòàëàñÿ óâàãà íà ãîòîâí³ñòü
ðîçâèâàòè ³ ïîñèëþâàòè ïîë³òè÷í³ òà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ç
Óêðà¿íîþ.
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Ó âåðåñí³ 1997 ð. â ì. Êèºâ³ â³äáóâñÿ ïåðøèé ñàì³ò
Óêðà¿íà – ªÑ, â õîä³ ÿêîãî áóëî ï³äòâåðäæåíî
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè, îáãîâîðåíî íàÿâí³ ïðî-
áëåìè â äîãîâ³ðíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, ðîçãëÿíóòî øëÿõè
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ó 1998 ð. áóëî ñôîðìîâàíî ³íñòèòóö³éíó áàçó
ñï³âïðàö³. Òàê, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28 ëþòîãî 1998 ð.
áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó Ðàäè òà Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó Êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì. Íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèö-
òâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêå â³äáóëîñÿ 8-9 ÷åðâíÿ 1998 ð.
Óêðà¿íà âïåðøå îô³ö³éíî çàÿâèëà ïðî ïðàãíåííÿ íàáóòè
ñòàòóñ àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïåðøå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêå â³äáóëîñÿ 5
ëèñòîïàäà 1998 ð. â Áðþññåë³, â³äêðèëî íîâèé åòàï
â³äíîñèí, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ïåðåéòè ó ñòàä³þ ïðàêòè÷íî¿
³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ÓÏÑ (çàñíîâàíî 6 ãàëóçåâèõ
ï³äêîì³òåò³â: ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é, ô³íàíñ³â,
åêîíîì³êè òà ñòàòèñòèêè; åíåðãåòèêè, ÿäåðíèõ ïèòàíü ³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ìèòíîãî ³ ïðè-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, áîðîòüáè ç «â³äìèâàííÿì»
êîøò³â ³ íàðêîá³çíåñîì; òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é,
íàóêè òà òåõíîëîã³é, îñâ³òè òà íàâ÷àííÿ; âóã³ëëÿ, ñòàë³,
ã³ðíè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ñèðîâèííèõ ìàòåð³àë³â).

Çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó Óêðà¿íà – ªÑ ñòàëî ÷åðãîâèì êðîêîì ó
ïðîöåñ³ çì³öíåííÿ îñíîâè ä³éñíîãî ïàðòíåðñòâà ç ªÑ, ðåàë³çàö³¿
íàì³ðó Óêðà¿íè ùîäî íàáóòòÿ àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ³ ïîâíîãî
÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Âàæëèâîþ â³õîþ ó ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ ñòîñóíê³â Óê-
ðà¿íè ç ªÑ ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. «Ñòðàòåã³¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó». Íàáóò-
òÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³ áóëî ïðîãîëîøåíî ñòðàòåã³÷íîþ
ìåòîþ, à îòðèìàííÿ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà –
ãîëîâíèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì Óêðà¿íè.
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10 ãðóäíÿ 1999 ð. íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ ó Ãåëüñ³íê³ ªâðîïåéñü-
êà Ðàäà óõâàëèëà Ñï³ëüíó ñòðàòåã³þ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè,
ñïðÿìîâàíó íà çì³öíåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ ªÑ òà
Óêðà¿íîþ.

Ó äîêóìåíò³ â³äçíà÷àëèñÿ ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óê-
ðà¿íè ³ â³òàâñÿ ¿¿ ïðîºâðîïåéñüêèé âèá³ð; ªÑ ï³äòâåð-
äèâ ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ï³äòðèìêè ïîë³òè÷íèõ òà
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, ÿê³ ìàþòü çàáåç-
ïå÷èòè ïîäàëüøå ¿¿ íàáëèæåííÿ äî ªÑ.

Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè ðåàë³çîâóâàëàñÿ íà îñíîâ³
ï³âð³÷íèõ ðîáî÷èõ ïëàí³â ãîëîâóþ÷èõ â ªÑ äåðæàâ ³ ïåðåäáà÷àëà:

ï³äòðèìêó ïðîöåñó äåìîêðàòè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâî-
ðåíü â Óêðà¿í³;

ñïðèÿííÿ âèð³øåííþ ñï³ëüíèõ ïðîáëåì ùîäî äîòðèìàííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³;

çì³öíåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ ó êîíòåêñò³ ðîç-
øèðåííÿ ªâðîñîþçó.

25 ñ³÷íÿ 2000 ð. ó Áðþññåë³ â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ Óêðà¿íà – Òð³éêà
ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ó õîä³ ÿêî¿ îáãîâîðåíî ïè-
òàííÿ ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè, à òàêîæ ñõâàëå-
íèé Ðàäîþ ªÑ ïåðøèé Ðîáî÷èé ïëàí ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ Ñòðàòåã³¿.

Çà ð³øåííÿì ñàì³òó ªÑ (Ðèì, 12-13 ãðóäíÿ 2003 ð.) òåðì³í ä³¿
Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè áóëî ïðîäîâæåíî äî ê³íöÿ 2004 ð.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ðîçðîáëåíî ³ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ð. ñõâàëåíî Ïðîãðàìó
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó Ïðîãðàì³
îõîïëåíî ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ äåðæàâè ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â, âèçíà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ â ÷åðâí³
1993 ð. ó Êîïåíãàãåí³. Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè âèçíà÷åíî
ó Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé
ïåðåäáà÷àº ùîð³÷íå ðîçðîáëåííÿ ³ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ïî ðå-
àë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ. Êð³ì
òîãî, îðãàí³çîâàíî ñèñòåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëà ñõâàëåíà ó áåðåçí³ 2001 ð. ªâðî-
ïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì ðåçîëþö³ÿ ïðî Ñï³ëüíó ñòðà-
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òåã³þ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè, â ÿê³é, ï³äòâåðäæóâàëîñü,
ùî «áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ÿêà ïîâàæàº ïðèí-
öèïè ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà
îñíîâíèõ ö³ííîñòåé ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ìîæå ïîäàòè
çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â Ñîþç³ [ªÑ]; ó öüîìó êîíòåêñò³
Óêðà¿íó ñë³ä áóëî á ðîçãëÿäàòè ÿê ïîòåíö³éíîãî êàí-
äèäàòà íà âñòóï äî ªÑ ó ïåâíèé ìîìåíò ó ìàéáóòíüîìó».

Íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ ó ¥åòåáîðç³ 15-16 ÷åðâíÿ 2001 ð. ªâðî-
ïåéñüêà Ðàäà óõâàëèëà ð³øåííÿ çàïðîñèòè Óêðà¿íó äî ó÷àñò³ ó
ªâðîïåéñüê³é êîíôåðåíö³¿, ó ðàìêàõ ÿêî¿ äåðæàâè-÷ëåíè ªâðîñî-
þçó òà êðà¿íè-êàíäèäàòè îáãîâîðþâàëè íàãàëüí³ ïèòàííÿ ñï³âðîá³-
òíèöòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè, þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó êâ³òí³ 2003 ð. äåëåãàö³ÿ Óêðà¿íè âïåðøå âçÿ-
ëà â í³é ó÷àñòü ÿê ïîâíîïðàâíèé ó÷àñíèê.

Íà ¥åòåáîðçñüêîìó ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêà Ðàäà
âèçíà÷èëà òàêîæ, ùî «ñòàá³ëüíèé ³ ïîçèòèâíèé ïîë³-
òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ìàþòü
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ ªâðîïè. Ñîþç âèçíàº ºâðî-
ïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà ïðîäîâæóâàòèìå íàäà-
âàòè ï³äòðèìêó ¿¿ äåìîêðàòè÷íîìó ðîçâèòêîâ³, çàáåç-
ïå÷åííþ ïðàâ ëþäèíè, âåðõîâåíñòâó ïðàâà òà çä³éñíåí-
íþ ðèíêîâî-îð³ºíòîâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì».

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàëî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ 11 æîâòíÿ 2000 ð.
Ïîñòàíîâè Ðàäè ªÑ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Óêðà¿íà áóëà âèëó÷åíà ç
ïåðåë³êó êðà¿í ç íåðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â ðàìêàõ àíòèäåìï³íãî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Çíà÷íîþ ïîä³ºþ ó â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ñòàëî ïðî-
âåäåííÿ 10-11 âåðåñíÿ 2001 ð. ó ßëò³ ï’ÿòîãî ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ,
ÿêèé íàäàâ íîâîãî ³ìïóëüñó äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåð-
ãåòè÷íîìó ñåêòîð³, ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ºâðîïåéñü-
êî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðîíè. Íà êîæíîìó ç öèõ íàïðÿìê³â ðîç-
ïî÷àëàñÿ êîíêðåòíà ðîáîòà.

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ñòàëî ñõâàëåííÿ ó ãðóäí³ 2001 ð.
Ïëàíó ä³é ªÑ ùîäî Óêðà¿íè ó ñôåð³ þñòèö³¿
òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
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Öåé Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó òàêèõ ñôåðàõ ÿê ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿
òà òîðã³âë³ ëþäüìè, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ, â³äìèâàííÿì êîøò³â, íàðêîá³çíåñîì, íåçàêîííîþ òîð-
ã³âëåþ çáðîºþ, êîíòðàáàíäîþ, à òàêîæ äîïîìîãó íàø³é äåðæàâ³
ó íàáëèæåíí³ çàêîíîäàâñòâà äî íîðì òà ñòàíäàðò³â ªâðîñîþçó.

Ó 2005-2006 ðð. ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-
ªÑ âíåñåíî äîïîâíåííÿ ó Ïëàí ä³é ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ (äàë³ – Ïëàí ä³é). Îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â Ïëàíó ä³é ñòàëî
ïîäàëüøå ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ ³ ïðàâîâî¿ ðåôîðì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà çì³öíåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàò-
íîñò³, çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³.

×åðãîâèé ïð³îðèòåò, âèçíà÷åíèé ó Ïëàí³ ä³é, ñòîñóºòüñÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. Äî çàãàëüíèõ íàëåæàòü
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè òà äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, ïðîäîâæåííÿ ñóäîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ñïåö³àëüí³
ðåêîìåíäàö³¿ îõîïëþþòü á³ëüø âóçüê³ ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìè òà ïå-
ðåäáà÷àþòü çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â – òàêèõ, ÿê ðîçðîáêà
ïëàíó ä³é ç ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà
ñòâîðåííÿ îðãàíó, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ìîí³òîðèíã éîãî âèêîíàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïëàíó ä³é, Óêðà¿íà ìàëà çàáåçïå÷èòè çàõèñò
ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè òà ì³æíàðîäíèìè
ñòàíäàðòàìè, äîòðèìóþ÷èñü òà åôåêòèâíî âèêîíóþ÷è êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ³ Ðàäè ªâðîïè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Îäíî÷àñíî ïèòàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè áóëî
âêëþ÷åíî â óñ³ óðÿäîâ³ ïðîãðàìè òà ùîð³÷í³ ïîñëàííÿ
ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó 2001 ð. â òàêîìó
ïîñëàíí³ ö³é ïðîáëåì³ áóëî ïðèñâÿ÷åíî ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë.
«Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ñòðóêòóðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
â³äïîâ³äàº æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Âîíà
çàëèøàòèìåòüñÿ ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî
êóðñó Óêðà¿íè, âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ¿¿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íà òðèâàëó ïåðñïåêòèâó», – ï³äêðåñëþâàëîñÿ â öüîìó äîêóìåíò³.

Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâèëüíîñò³ îáðàíîãî ñòðàòåã³÷íîãî
êóðñó Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ñòàëî Ïîñëàí-
íÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè» (òðàâåíü, 2002 ð.).
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Ó íüîìó ãëàâà äåðæàâè âèçíà÷èâ ñòðèæíåì ñòðàòåã³¿ åêîíîì-
³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà íàñòóïíå äåñÿòèð³÷÷ÿ
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ äî 2011 ð. çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòâîðåí-
íÿì âíóòð³øí³õ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî
÷ëåíñòâà â ªÑ. Çàâäàííÿì íàéáëèæ÷î¿ ïåðñïåêòèâè áóëî âèçíà÷å-
íî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ àñîö³éîâàíîãî ñòàòóñó â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Ó ÷åðâí³ 2002 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëè-
ëà çâåðíåííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà
ïàðëàìåíò³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, â ÿêîìó çàêëèêà-
ëà ¿õ ï³äòðèìàòè ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ Óêðà¿íè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äâîñòîðîííüîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ìàâ òàêîæ Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò Óêðà¿íà – ªÑ
(ëèïåíü 2002 ð.), ï³ä ÷àñ ÿêîãî áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî íàóêîâå
òà òåõíîëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò ï³äòâåðäèâ âçàºìíó çàö³êàâëåí³ñòü ñòîð³í
ó ïîñèëåíí³ ñï³âïðàö³ ó ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. ªÑ
ïðèâ³òàâ çóñèëëÿ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ñèñòåìè åôåê-
òèâíîãî ³ êîìïëåêñíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì ïî âñüîìó éîãî
ïåðèìåòðó. Âàæëèâèì ï³äñóìêîì ñàì³òó ñòàëî ð³øåííÿ ðîçïî÷à-
òè ï³äãîòîâêó Ñï³ëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ÓÏÑ.

Ç íàáëèæåííÿì äàòè ïðèºäíàííÿ äî ªâðîñîþçó äåñÿòè íîâèõ
äåðæàâ-÷ëåí³â, ºâðîïåéñüê³ ë³äåðè ïî÷àëè ÷àñò³øå çâåðòàòèñÿ äî
îáãîâîðåííÿ ìàéáóòíüîãî ôîðìàòó â³äíîñèí ç³ ñâî¿ìè ñõ³äíèìè òà
ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè.

Òàê, 30 âåðåñíÿ 2002 ð. Ðàäà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªÑ
ðîçãëÿíóëà ïðåäñòàâëåí³ Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì Ðàäè ªÑ – Âåðõîâ-
íèì ïðåäñòàâíèêîì ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè Õ.Ñîëàíîþ òà ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, â³äïîâ³äàëüíèì
çà çîâí³øí³ çíîñèíè Ê.Ïàòòåíîì ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîñèëåííÿ â³äíîñèí
ðîçøèðåíîãî ªÑ ç éîãî ìàéáóòí³ìè ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè – Óêðà¿íîþ,
Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ. Áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðîäîâæèòè îáãîâî-
ðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ òåìàòèêè «øèðøî¿ ªâðîïè».

Ó ðåçóëüòàò³ äèñêóñ³é íà öþ òåìó 11 áåðåçíÿ 2003 ð. ªâðî-
êîì³ñ³ÿ îô³ö³éíî îïðèëþäíèëà Çâåðíåííÿ (Êîìóí³êàö³þ)
äî ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè òà ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó
«Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äñòâî: íîâ³ ðàìêè â³äíî-
ñèí ç íàøèìè ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè».
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Äîêóìåíò ïåðåäáà÷àº äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó
â³äíîñèí ç êîæíîþ êðà¿íîþ-ñóñ³äîì, çâàæàþ÷è íà ð³âåíü ¿¿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó òà âðàõîâóþ÷è ¿¿ ö³ë³ ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ â³äíîñèí ðîçøèðåíîãî ªÑ ³ç
êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, íà äóìêó òâîðö³â Êîìóí³êàö³¿,
ìàëè ñòàòè òàê çâàí³ ñóñ³äñüê³ óãîäè. Çã³äíî ç äîêóìåí-
òîì ïåðåäáà÷àëàñÿ òàêîæ ðîçðîáêà òà âèêîíàííÿ ïëàí³â
ä³é, ÿê³ ó ïåðñïåêòèâ³ ìàëè á çàì³íèòè ³ñíóþ÷³ Ñòðàòåã³¿
ªÑ ùîäî îêðåìèõ äåðæàâ. Ïîçèòèâíèì åëåìåíòîì
Êîìóí³êàö³¿ áóëà îá³öÿíêà íàäàòè âñ³ì äåðæàâàì-ñóñ³-
äàì ªÑ ïåðñïåêòèâó çàëó÷åííÿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâëåííÿ ïðåôåðåíö³éíèõ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí òà
ë³áåðàë³çàö³¿ òîðãîâåëüíîãî ðåæèìó øëÿõîì ñòâîðåííÿ
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïîøèðåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â
ªâðîñîþçó ó ñôåðàõ ³íâåñòóâàííÿ òà êðåäèòóâàííÿ,
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ³ òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

8 ëèïíÿ 2004 ð. â Ãààç³ (Í³äåðëàíäè) â³äáóâñÿ ÷åðãîâèé (ñüî-
ìèé) ùîð³÷íèé ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ, ó õîä³ ÿêîãî áóëî îáãîâîðåíî
ïèòàííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, â³äçíà÷åíî âàæëèâ³ñòü
àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîä³¿ â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ òà ïîòðåáè íåäî-
ïóùåííÿ ïîÿâè íà êîíòèíåíò³ «íîâèõ ë³í³é ðîçïîä³ëó». Çíà÷íó óâàãó
òàêîæ áóëî ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Çîêðåìà ªÑ âèñëîâèâ ãîòîâí³ñòü âèçíàòè ðèíêîâèé ñòàòóñ
åêîíîì³êè Óêðà¿íè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ òåõí³÷íèõ óìîâ.

Ó õîä³ ñàì³òó Ñòîðîíè óõâàëèëè òàêîæ Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-
ªÑ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ íàóêè ³ òåõíîëîã³é
òà ï³äïèñàëè Óãîäó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè ó
Ïîë³öåéñüê³é ì³ñ³¿ ªÑ ó Ðåñïóáë³ö³ Ìàêåäîí³ÿ.

29 êâ³òíÿ 2004 ð. â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ï³äñóìêîì ÿêîãî ñòàëî ï³äïè-
ñàííÿ Ïðîòîêîëó ïðî ïðèºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ äî ÓÏÑ.
Çà ðåçóëüòàòàìè çàñ³äàííÿ äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ùîäî çä³éñíåí-
íÿ êîíêðåòíèõ êðîê³â ó ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ áåçïåêîâî¿
òà îáîðîííî¿ ïîë³òèêè, íåîáõ³äíîñò³ ñêîð³øîãî çàâåðøåííÿ ï³äãî-
òîâêè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, à òàêîæ ùîäî ïîäîëàííÿ íåáàæà-
íèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.

1 ãðóäíÿ 2005 ð. íà äåâ’ÿòîìó ñàì³ò Óêðà¿íà – ªÑ ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ïðèéìàº ïðèíöèïîâå ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ Óê-
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ðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â ðàìêàõ
àíòèäåìï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ (íàáóëî ÷èííîñò³ 30 ãðóäíÿ
2005 ð.). Ï³äïèñàíî Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðî-
á³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, à òàêîæ Óãîäó ïðî ñï³âïðàöþ ó ñòâîðåíí³ öèâ³ëüíî¿
Ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãàö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðîòÿãîì 2005-2008 ðð. ãîëîâíà ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ ªÑ
ïîëÿãàëà ó ðîçáóäîâ³ ñòîñóíê³â ç Óêðà¿íîþ â ðàìêàõ
ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, áàçóþ÷èñü íà ñõâà-
ëåíîìó 21 ëþòîãî 2005 ð. Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà-ªÑ.

Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ ðîçðàõîâàíèé íà òðè ðîêè (ç ìîæ-
ëèâ³ñòþ ïîäàëüøîãî ïðîäîâæåííÿ), é ïåðåäáà÷àº çíà÷íèé ð³âåíü
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºäèíèé ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, ó÷àñòü
ó íèçö³ ãàëóçåâèõ ïðîãðàì òà ïîë³òèê ªÑ, ä³¿ ùîäî ñïðîùåííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó ïî¿çäîê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ñòâîðåí-
íÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº òàêîæ ìîæëèâ³ñòü
ïåðåãëÿäó äîãîâ³ðíî-ïðàâîâèõ ðàìîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ ïîëîæåíü öüîãî äîêóìåíòà.

Âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³, çàïî÷àòêîâàí³ ïðåçè-
äåíòñüêèìè âèáîðàìè 2004 ð., ïîñòàâèëè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïå-
ðåä ñêëàäíîþ äèëåìîþ, íà ÿêó ªÑ íàðàç³ íå ãîòîâèé áóâ äàòè
îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü.

Ç îäíîãî áîêó, áðþññåëüñüê³ ÷èíîâíèêè òà ë³äåðè äåðæàâ-
÷ëåí³â ªÑ íå ìîãëè ïðî³ãíîðóâàòè ïîçèòèâí³ äåìîêðàòè÷í³ çðó-
øåííÿ â Óêðà¿í³, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ íàáëèæåííÿ Óê-
ðà¿íè äî âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðè-
òåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªÑ.

À ç ³íøîãî – ÷åðåç âíóòð³øí³ íåãàðàçäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøè-
ðåííÿì ªÑ, ïðîâàëîì Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó òà íåâäà÷åþ ³ç
çàïðîâàäæåííÿì Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó (2007 ð.), ñóìí³âè ó íåçâî-
ðîòíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, íèçêó çîâí³øíüîïî-
ë³òè÷íèõ ôàêòîð³â ïåâíà ÷àñòèíà ñòàðèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîñîþçó
(ïåðø çà âñå Ôðàíö³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ëþêñåìáóðã) íå ãîòîâà
îäíîçíà÷íî âèçíàòè ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè.

Âîäíî÷àñ âïðîäîâæ 2005-2008 ðð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ïîñèëåííÿ
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè â î÷àõ ãðîìàäñüêîñò³ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.
Âèÿâîì òàêîãî ñïðèéíÿòòÿ íàøî¿ äåðæàâè ñòàëî óõâàëåííÿ 13 ñ³÷íÿ
2005 ð. äåïóòàòàìè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ðåçîëþö³¿ ùîäî ðå-
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çóëüòàò³â âèáîð³â â Óêðà¿í³, à òàêîæ çíà÷íà (ïîíàä 60%) ï³äòðèìêà
ºâðîïåéöÿìè ïåðñïåêòèâè íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ â ìàéáóòíüîìó ÷ëåíñòâà
â ªÑ (Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ âåá-ñàéòîì EU-reporter. co. uk).

Äî çãàäàíî¿ ðåçîëþö³¿ óâ³éøëà íèçêà ñïðèÿòëèâèõ äëÿ Óê-
ðà¿íè ïîëîæåíü, çîêðåìà ùîäî ïîñèëåííÿ â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ
øëÿõîì ïåðåãëÿäó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ òà âèð³øåííÿ íèçêè
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, ñåðåä ÿêèõ íàäàííÿ
ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæè-
ìó, ï³äòðèìêà âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ òîùî.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº òàêîæ çàêëèê ºâðîïàðëàìåíòàð³â
äî ªâðîêîì³ñ³¿ òà Ðàäè ªÑ çàïðîïîíóâàòè ³íø³ ôîðìè ³íòåãðàö³¿ ç
Óêðà¿íîþ ïîçà ðàìêàìè ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ÿê³ á
ïåðåäáà÷àëè ÷³òêó ºâðîïåéñüêó ïåðñïåêòèâó ç ìîæëèâèì íàáóòòÿì
Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³.

Ï³äñóìêîì âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ
ñòàëî ñõâàëåííÿ 11 áåðåçíÿ 2008 ð. ï³ä ÷àñ Äâàíàäöÿòîãî
çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ Çâ³òó ïðî ñï³ëüíó îö³íêó ïðîãðåñó ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Çâ³ò äàâ ïîçèòèâíó îö³íêó âèêîíàííÿ
Óêðà¿íîþ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, à òàêîæ çàêð³ïèâ 23
äîäàòêîâèõ ïð³îðèòåòè ñï³âðîá³òíèöòâà ó 2008 ð., ÿê³ ðåà-
ë³çîâóâàëèñÿ ïàðàëåëüíî ç íåâèêîíàíèìè ïîëîæåííÿìè
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Ïðè öüîìó ñòîðîíîþ ªÑ áóëî
âðàõîâàíî á³ëüø³ñòü çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, âíåñåíèõ
óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ.1

Ó çâ’ÿçêó ç òèì ùî ó ëþòîìó 2008 ð. çàê³í÷èâñÿ ïåðøèé
äåñÿòèð³÷íèé òåðì³í ä³¿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ³ éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð.,
à òàêîæ çàâåðøèâñÿ ïåðøèé òðüîõð³÷íèé òåðì³í ä³¿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ ïîòðåáóº äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ.

Ó êîíòåêñò³ íîâèõ ðåàë³é â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ íà çàì³íó ÓÏÑ, à òàêîæ ç íàáëèæåííÿì òðåòüî¿
ð³÷íèö³ ï³äïèñàííÿ Ïëàíó òà âèõîäÿ÷è ç îáñòàâèí âòðàòè íèì ÷èí-

1 Â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ªÑ (³íôîðìàö³éíà äîâ³äêà) http://
www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication/content/19992.htm.
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íîñò³ íàïðèê³íö³ ëþòîãî 2008 ð., îñòàíí³é áóëî ïðîäîâæåíî íà
îäèí ð³ê (ëþòèé 2009 ð. ââàæàºòüñÿ òåðì³íîì âòðàòè ÷èííîñò³ äà-
íèì äîêóìåíòîì). Íà ïî÷àòêó 2009 ð. çàïëàíîâàíî ï³äãîòîâêó íî-
âîãî ñï³ëüíîãî ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòó íà çàì³íó Ïëàíó ä³é Óê-
ðà¿íà – ªÑ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè äî ðåàë³çàö³¿ Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ. Íîâèé ïðàêòè÷íèé ³íñòðóìåíò ïëàíóºòüñÿ ñõâàëè-
òè ó ÷åðâí³ 2009 ð. Çàçíà÷åíèé äîêóìåíò îï³êóâàòèìåòüñÿ ðåàë³çà-
ö³ºþ ïîëîæåíü îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè, ðîáîòó
íàä ÿêèìè ïîêè-ùî íå çàâåðøåíî.

22 ñ³÷íÿ 2007 ð. Ðàäîþ ªÑ çàòâåðäæåíî ìàíäàò
ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿, à 5 ëþòîãî 2007 ð. Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
äåëåãàö³þ Óêðà¿íè äëÿ ó÷àñò³ ó ïåðåãîâîðàõ ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâî-
ãî äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì» ¹76/2007 â³ä 5 ëþòîãî 2007 ð.) ñêëàä
äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè òà Äèðåêòèâè íà ïåðåãîâîðè ùîäî
óêëàäåííÿ íîâîãî äîãîâîðó.

6 ëþòîãî 2007 ð. íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ áóëî îô³ö³éíî îãîëîøåíî ïðî ïî÷à-
òîê ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
14 âåðåñíÿ 2007 ð. íà îäèíàäöÿòîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ ñõâàëåíî
Çâ³ò ïðî ïðîãðåñ ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç
óêëàäåííÿ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè, Äðóãèé ñï³ëüíèé çâ³ò ïðî õ³ä
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ ªÑ
òà Óêðà¿íîþ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ ïðîòÿãîì
2007 ðîêó òà Ñï³ëüíó çàÿâó çà ðåçóëüòàòàìè ñàì³òó.

Ó çâ’ÿçêó ç âñòóïîì Óêðà¿íè â ÑÎÒ, 18 ëþòîãî 2008 ð.
ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà ç Êîì³-
ñàðîì ªÑ ç ïèòàíü òîðã³âë³ Ï. Ìåíäåëüñîíîì çàïî÷àò-
êîâàíî ïåðåãîâîðè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî
ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (â ðàìêàõ ïåðåãî-
âîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ).

Ïîëîæåííÿ ùîäî ÇÂÒ ñòàíóòü ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà âèçíà÷àòèìóòü ïðàâîâó áàçó
äëÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â, ÷àñòêîâî
ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ äëÿ ðåãóëÿòîðíîãî
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íàáëèæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñòóïîâå âõîäæåííÿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ.

Âïðîäîâæ 2007-2009 ðð. â³äáóëèñü ñóòòºâ³ çðóøåííÿ
ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè.

18 ÷åðâíÿ 2007 ð. íà îäèíàäöÿòîìó çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ï³äïèñàíî óãîäè ïðî ñïðîùåí-
íÿ îôîðìëåííÿ â³ç òà ðåàäì³ñ³þ (íàáóëè ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2008 ð.),
à òàêîæ Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè,
ÿêèé º îñíîâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà ó çàçíà÷åí³é
ñôåð³. Ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè åêñïåðòè Óêðà¿íè òà ªÑ ðîçðî-
áèëè Ïëàí-ãðàô³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é, ÿêèé áóâ
çàòâåðäæåíèé 10 êâ³òíÿ 2008 ð. ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ï³äêîì³òåòó ¹ 6
ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè. Ïëàí ä³é òà ãðàô³ê éîãî
³ìïëåìåíòàö³¿ îõîïëþþòü ñï³âðîá³òíèöòâî ïî 15 êëþ÷îâèõ íàïðÿ-
ìàõ âçàºìîä³¿ ó ãàëóç³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè: ì³ãðàö³ÿ,
ïðèòóëîê, óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, â³çè, áåçïåêà äîêóìåíò³â, áî-
ðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì, áîðîòüáà ç
â³äìèâàííÿì ãðîøåé, âêëþ÷àþ÷è ïðîòèä³þ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó, áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, íàðêîòèêàìè, êîðóïö³ºþ, ïðàâîâå
ñï³âðîá³òíèöòâî ó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ñóäî÷èí-
ñòâî, ñï³âïðàöþ ó ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
â ãàëóç³ çàòðèìàííÿ òà óâ’ÿçíåííÿ.

Óãîäà ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç, ÿêà íà-
áóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2008 ð., âñòàíîâëþº ñïðîùåíèé
ìåõàí³çì âèäà÷³ â³ç óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì êîíñóëüñü-
êèìè óñòàíîâàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó ðàìêàõ øåíãåíñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñåðåä ãîëîâíèõ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â óãîäè º ïîëîæåííÿ ïðî
ïåðñïåêòèâó çàïðîâàäæåííÿ âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó, áåç-
â³çîâèé ðåæèì äëÿ âëàñíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïàñïîðò³â, øèðîêèé
ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà áåçêîøòîâíå îôîðìëåííÿ â³çè,
ô³êñîâàíèé ðîçì³ð ïëàòè çà â³çó, íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ïîÿñíåíü ó
ðàç³ â³äìîâè ó â³ç³, ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ áàãàòîðàçîâèõ ³ äîâãî-
òåðì³íîâèõ â³ç äëÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ñêîðî÷åííÿ
òà âïîðÿäêóâàííÿ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè
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ïîâèíí³ íàäàâàòè äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ìåòè ïî¿çäêè, òà âñòàíîâëåí-
íÿ ãðàíè÷íîãî ñòðîêó ðîçãëÿäó â³çîâèõ äîêóìåíò³â òà âèäà÷ó â³çè
(10 êàëåíäàðíèõ äí³â).

Íà âèêîíàííÿ ð³øåíü Äâàíàäöÿòîãî ñàì³òó Óêðà¿íà –
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (9 âåðåñíÿ 2008 ð., ì. Ïàðèæ),
29 æîâòíÿ 2008 ð. â Áðþññåë³ áóëî îô³ö³éíî çàïî÷àò-
êîâàíî áåçâ³çîâèé ä³àëîã çà ó÷àñòþ ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Â³öå-Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñü-
êî¿ Êîì³ñ³¿ Æ. Áàððîçî.

Çà ðåçóëüòàòàìè êîíñóëüòàö³é äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ùîäî
âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ä³àëîãó òà ñòâîðåííÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó
÷îòèðüîõ ðîáî÷èõ ãðóï (çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîêóìåíò³â, çîêðå-
ìà âïðîâàäæåííÿ á³îìåòðè÷íèõ äàíèõ, áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ
ì³ãðàö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è ðåàäì³ñ³þ, ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó òà áåçïåêè, çîâí³øí³ çíîñèíè òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ), ÿê³ íà îñíîâ³ ïî-
ð³âíÿëüíîãî àíàë³çó Øåíãåíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà íîðì çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè óçãîäæóþòü â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿
äî ïðîåêòó ò.çâ. «äîðîæíüî¿ êàðòè».

8-9 ãðóäíÿ 2008 ð. â Óêðà¿í³ â³äáóëîñÿ ïåðøå çàñ³äàííÿ Ðîáî-
÷î¿ ãðóïè ¹1 íà ð³âí³ åêñïåðò³â ç áåçïåêè äîêóìåíò³â òà çàõèñòó
á³îìåòðè÷íèõ äàíèõ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî â³äáóâñÿ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ
ùîäî ³ñíóþ÷èõ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ òà Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèãî-
òîâëåííÿ òà âèäà÷³ çàõèùåíèõ äîêóìåíò³â. 25-26 áåðåçíÿ 2009 ð. ó
Êèºâ³ â³äáóëîñÿ åêñïåðòíå çàñ³äàííÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ¹3 «Áåçïåêà
òà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê»; çàñ³äàííÿ ³íøèõ ðîáî÷èõ ãðóï ó ðàìêàõ
ðîçâèòêó áåçâ³çîâîãî ä³àëîãó Óêðà¿íà-ªÑ (ÐÃ ¹2 «Ïðîòèä³ÿ íå-
ëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿, ðåàäì³ñ³ÿ», ÐÃ ¹4 «Çîâí³øí³ â³äíîñèíè») â³äáó-
ëèñÿ ó Êèºâ³ òà Áðþññåë³ 6 òà 12 òðàâíÿ 2009 ð. â³äïîâ³äíî.

Íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ ç ïèòàíü þñòèö³¿, ñâîáîäè
òà áåçïåêè 3 ÷åðâíÿ 2009 ð. ó Ëþêñåìáóðç³ áóëî çâåðíóòî óâàãó íà
íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ Óêðà¿-
íîþ äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî âõîäÿòü äî îáîâ’ÿçêîâîãî ïàêåòó äëÿ êðà¿í, ÿê³ ïðåòåí-
äóþòü áåçâ³çîâèé ðåæèì ç ªÑ. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî:

çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ñòàíäàðòó çàêîðäîííîãî ïàñïîðòà ç
á³îìåòðè÷íèìè äàíèìè, ÿêèé ìàº áóòè àäàïòîâàíèé äî ñèñòåìè
åëåêòðîííîãî ç÷èòóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ â ªÑ, à òàêîæ
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âíåñåííÿ á³îìåòðè÷íèõ äàíèõ â ³íø³ ïåðñîíàëüí³ äîêóìåí-
òè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâà âîä³¿â;

çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà îò-
ðèìàííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ³ ñëóæáîâèõ ïàñïîðò³â;

âïðîâàäæåííÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, â³äïî-
â³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê çà-
êîíîäàâñòâà ç ïèòàíü êîðäîí³â â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó
Øåíãåíñüêîãî êîðäîíó (Schengen Border Code);

ÿê³ñíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë-
³òêè, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ¿¿ ö³ëåé, çàâäàíü, ìåõàí³çì³â, ³íñòðó-
ìåíò³â ðåàë³çàö³¿ é îñíîâ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçâè-
òîê ³íôðàñòðóêòóðè êîðäîí³â ïî âñüîìó ïåðèìåòðó, íàñàì-
ïåðåä ç êðà¿íàìè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ªÑ;

óçãîäæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïîë³òèêè â ñôåð³
ïðàâ á³æåíö³â òà íàäàííÿ ïðèòóëêó ç ºâðîïåéñüêèìè íîð-
ìàìè òà ðåêîìåíäàö³ÿìè Àãåíòñòâà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ á³æåíö³â;

íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³,
òîðã³âë³ ëþäüìè, êîíòðàáàíä³ òà ³íøèì âèäàì òðàíñêîðäîí-
íî¿ çëî÷èííîñò³, à òàêîæ ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ òîùî.

Ó äðóãîìó ï³âð³÷÷³ 2009 ð. åêñïåðòè ªÑ ìàþòü ïðîâåñòè îö³-
íêó óêðà¿íñüêî¿ ñèòóàö³¿ íà ì³ñöÿõ, ðåçóëüòàòè ÿêî¿ áóäóòü ïîêëà-
äåí³ â îñíîâó çâ³òó ïî áåçâ³çîâîìó ä³àëîãó, ÿêèé, ñêîð³ø çà âñå,
áóäå ðîçãëÿíóòèé íà ÷åðãîâîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ, ùî çàïëàíîâà-
íèé íà ãðóäåíü 2009 ð.

Ñòðàòåã³þ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³
åíåðãåòèêè çàêëàäåíî â ïîëîæåííÿõ Ìåìîðàíäóìó
ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãå-
òè÷í³é ãàëóç³, ï³äïèñàíîãî 1 ãðóäíÿ 2005 ð.

Çíà÷åííÿ Ìåìîðàíäóìó ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü
åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà Óêðà¿íè, ÿê³ çîð³ºíòîâàí³ íà âò³ëåí-
íÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ äèâåðñèô³êàö³¿ òà áåçïåêè
ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â, à òàêîæ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Ç ìåòîþ
îö³íêè ñòàíó âèêîíàííÿ Ìåìîðàíäóìó ñòîðîíàìè ùîðîêó ñõâà-
ëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé çâ³ò. Íà âèêîíàííÿ Ìåìîðàíäóìó ó äðóã³é
ïîëîâèí³ ëèïíÿ 2008 ð. óêðà¿íñüêó ñòîðîíó áóëî ïî³íôîðìîâàíî
ùîäî íàäàííÿ ìàíäàòó ªÊ íà ïåðåãîâîðè ç Óêðà¿íîþ ïðî íà-
áóòòÿ ÷ëåíñòâà â Åíåðãåòè÷í³é Ñï³ëüíîò³.
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23 áåðåçíÿ 2009 ð. â Áðþññåë³ â³äáóëàñÿ Ñï³ëüíà ì³æíàðîäíà
³íâåñòèö³éíà êîíôåðåíö³ÿ Óêðà¿íà – ªÑ ç ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿
ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Çà ï³äñóìêàìè Êîíôåðåíö³¿
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà
êåð³âíèöòâîì ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (ª²Á, ªÁÐÐ, ÑÁ)
ï³äïèñàíî Ñï³ëüíó çàÿâó ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíçèò-
íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïåð³îä 1991-2009 ðð. â³äíîñèíè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ íîñèëè åâîëþö³éíèé õàðàêòåð: âèç-
íà÷åííÿ Óêðà¿íîþ ñâî¿ì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòå-
òîì ïåðñïåêòèâó ³íòåãðàö³¿ â ªÑ; çàêð³ïëåííÿ â³äíîñèí
Óêðà¿íà – ªÑ íà ð³âí³ «ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöò-
âà»; ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ â
ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà (ÿê àëüòåðíà-
òèâà ÷ëåíñòâà â ªÑ); ìîæëèâèé âèõ³ä ñï³âðîá³òíèöòâà
íà ð³âåíü «ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿» é «åêîíîì³÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿» é ïîäàëüøå ïîãëèáëåííÿ ãàëóçåâî¿ ñï³âïðàö³
(çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ ùîäî íîâî¿ óãîäè).

1.1.2. ВІД УГОДИ ПРО ПАРТНЕРСТВО1.1.2. ВІД УГОДИ ПРО ПАРТНЕРСТВО1.1.2. ВІД УГОДИ ПРО ПАРТНЕРСТВО1.1.2. ВІД УГОДИ ПРО ПАРТНЕРСТВО1.1.2. ВІД УГОДИ ПРО ПАРТНЕРСТВО
І СПІВРОБІТНИЦТВО ДО ПОЧАТКУІ СПІВРОБІТНИЦТВО ДО ПОЧАТКУІ СПІВРОБІТНИЦТВО ДО ПОЧАТКУІ СПІВРОБІТНИЦТВО ДО ПОЧАТКУІ СПІВРОБІТНИЦТВО ДО ПОЧАТКУ
ПЕРЕГОВОРІВ ЩОДО ПІДПИСАННЯПЕРЕГОВОРІВ ЩОДО ПІДПИСАННЯПЕРЕГОВОРІВ ЩОДО ПІДПИСАННЯПЕРЕГОВОРІВ ЩОДО ПІДПИСАННЯПЕРЕГОВОРІВ ЩОДО ПІДПИСАННЯ
УГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮУГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮУГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮУГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮУГОДИ ПРО АСОЦІАЦІЮ

1 áåðåçíÿ 1998 ð., ÿê â³äçíà÷àëîñÿ, íàáóëà ÷èííîñò³ Óãîäà
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè
Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè, ÿêà âñòàíîâèëà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªÑ) ³
éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ñòàá³ëüí³ ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè,
çàêð³ïëþþ÷è ðîçøèðåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ çàõ³äíèì ñâ³òîì çàãàëîì.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ï³äïèñàâ àíàëîã³÷í³ óãîäè ïðî ïàðòíåð-
ñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ç á³ëüø³ñòþ êðà¿í, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó
êîëèøíüîãî Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Ç óñ³ìà êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ïîäàëè çàÿâè íà âñòóï äî ªÑ, ªâðîïåéñüêà
Ñï³ëüíîòà óêëàëà óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ÿê³ òàêîæ íàçèâàþòü «ªâðî-
ïåéñüêèìè óãîäàìè». Â ïðåàìáóëàõ öèõ óãîä âèçíàâàëîñÿ, ùî ê³íöå-
âà ìåòà êîæíî¿ ç öèõ äåðæàâ ó öüîìó ïðîöåñ³ – ñòàòè ÷ëåíîì ªÑ.
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Çðåøòîþ, ó òðàâí³ 2004 ð. òà ñ³÷í³ 2007 ð. 12 êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñòàëè ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ªÑ.

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè
òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (ÓÏÑ), Partnership and
Cooperation Agreement (PCA) – ïðàâîâà îñíîâà â³äíîñèí
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. ÓÏÑ ï³äïèñàíà 14 ÷åðâíÿ 1994 ð.
(íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ð.), ÿêà çàïî÷àòêóâàëà
ñï³âðîá³òíèöòâî ç øèðîêîãî êîëà ïîë³òè÷íèõ, òîðãîâåëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü. 25 ëþòîãî 2005 ð.
Ðàäà ªÑ ³ç çàãàëüíèõ ñïðàâ òà çîâí³øí³õ â³äíîñèí
óõâàëèëà ñïåö³àëüíó Ðåçîëþö³þ ùîäî Óêðà¿íè, â ÿê³é
ïðèâ³òàëà âèá³ð óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà êîðèñòü äåìîê-
ðàò³¿ òà ðåôîðì. Ðàäà ï³äêðåñëèëà, ùî ªÑ çàëèøàºòüñÿ
â³ääàíèì ï³äòðèìö³ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèñëîâèëàñÿ íà
êîðèñòü ìîæëèâîñò³ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè; ïîãëèáëåííÿ òîðãîâåëü-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ;
ïîñèëåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ó òàêèõ
êëþ÷îâèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, ÿê åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò,
îõîðîíà äîâê³ëëÿ òà îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà ðîçâèòîê
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³.

Çíà÷íîþ ì³ðîþ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ñõîæ³ íà óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ïîëîæåíü ïðî
ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, ïîëîæåíü ïðî çàñíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ,
ðóõ ðîáî÷î¿ ñèëè é êàï³òàëó òà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â
åêîíîì³÷í³é, ô³íàíñîâ³é òà êóëüòóðí³é ñôåðàõ.

Îäíàê º é â³äì³ííîñò³. Íàïðèêëàä, ó ïðåàìáóë³ óãîä ïðî
àñîö³àö³þ ç êîæíîþ êðà¿íîþ ÖÑª áóëî ÷³òêî çàô³êñîâàíî ïîëî-
æåííÿ ïðî ¿õ «ó÷àñòü â ºâðîïåéñüêîìó ³íòåãðàö³éíîìó
ïðîöåñ³», ÷îãî íåìàº â óãîäàõ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöò-
âî ç äåðæàâàìè ÑÍÄ, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íîþ. Îäíàê íàéá³ëüø³
ðîçõîäæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ëàõ ùîäî åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòó-
ö³éíèõ çàñàä ñï³âðîá³òíèöòâà.

Íàïðèêëàä, òðåò³é ðîçä³ë ÓÏÑ ç Óêðà¿íîþ ìàº íàçâó
«Òîðã³âëÿ òîâàðàìè», òîä³ ÿê íàçâà â³äïîâ³äíîãî ðîç-
ä³ëó ªâðîïåéñüêèõ óãîä – «Â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ òîâàð³â»,
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òîáòî óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ïðÿìî ïåðåäáà÷èëà ðåæèì
çàñíóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ÷îãî íå áóëî âêëþ-
÷åíî â ÓÏÑ (à º ïðåäìåòîì ïåðåãîâîð³â â ðàìêàõ íîâî¿
ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ).

ÓÏÑ îõîïëþº ÷îòèðè îñíîâí³ íàïðÿìè:

ïîë³òè÷íèé ä³àëîã;

òîðã³âåëüí³ â³äíîñèíè;

óìîâè äëÿ êàï³òàëîâêëàäåíü ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ñï³âðîá³òíèöòâî â åêîíîì³÷í³é, íàóêîâ³é, êóëüòóðí³é, çàêî-
íîäàâ÷³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Îñíîâíèìè ñôåðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíî äî ÓÏÑ º
ðîçâèòîê ò³ñíèõ ïîë³òè÷íèõ ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ øëÿ-
õîì ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é, çàáåçïå÷åííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ âçàºìîâèã³-
äíîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ô³íàíñîâîãî, ãðîìàäñüêîãî, íàó-
êîâî-òåõíîëîã³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ
ï³äòðèìêè çóñèëü Óêðà¿íè ùîäî çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿, ðîçâèòêó ¿¿
åêîíîì³êè, ³ çàâåðøåííÿ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Óãîäà
ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ, âñòóï Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

ÓÏÑ âèçíàº íàñòóïí³ ïð³îðèòåòè ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ:

åíåðãåòèêà;

òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿;

þñòèö³ÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè;

íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

òðàíñïîðòíà ñôåðà, òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî;

ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ íàóêè, òåõíîëîã³é òà êîñìîñó.

Â ÓÏÑ òîðã³âåëüí³ â³äíîñèíè áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèï³ íàé-
á³ëüøîãî ñïðèÿííÿ, ÿêèé îçíà÷àº, ùî ñòîðîíè äîìîâëÿþòüñÿ
íå äîïóñêàòè îäíà ñòîñîâíî ³íøî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â òàðèôíèõ ïè-
òàííÿõ. Ïîëîæåííÿ ÓÏÑ, ùî ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàð³â, ïîñëóã, ðîáî÷î¿ ñèëè òà êàï³òàë³â, çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà-
÷àþòü ïðàâîâå ïîëå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, âïëèâà-
þ÷è íà âíóòð³øíº çàêîíîäàâñòâî îáîõ ñòîð³í ³ îñîáëèâî Óêðà¿íè,
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îñê³ëüêè íîðìàòèâí³ àêòè ªÑ çäåá³ëüøîãî â³äïîâ³äàþòü óñ³ì
ïðàâèëàì, âèçíà÷åíèì â ÓÏÑ.

Çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 2 ÓÏÑ, óãîäà áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöè-
ïàõ äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñï³âðî-
á³òíèöòâà. Êð³ì òîãî, ÓÏÑ âèçíà÷àº çà ïðèíöèï ðîçâèòîê äðóæí³õ
â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî Ãåëüñ³íñüêîãî çàêëþ÷íîãî àêòó òà ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà ì³æ êðà¿íàìè, ÿê³ óòâîðèëèñÿ âíàñë³äîê ðîçïàäó ÑÐÑÐ.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ áóäóâàëàñÿ ÓÏÑ
(çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 2), ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, ïîâàãè
äî ïðàâ ëþäèíè, ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñï³âðîá³òíèöòâà. Äëÿ òîãî
ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó, ïîâèííà áóòè
ñòâîðåíà ñèñòåìà «ïðàâèë ãðè», ùî ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó åêî-
íîì³êè êðà¿íè. Öÿ ñèñòåìà ïîâèííà âêëþ÷àòè ÿê îô³ö³éí³, ôîð-
ìàëüíî çàêð³ïëåí³ íîðìè ïðàâà, òàê ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ùî íå
ìàþòü ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ. Êð³ì òîãî, öå âèìà-
ãàòèìå ³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ³íñòèòóö³é ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâèë.

Ó ñâ³òë³ öüîãî ÓÏÑ ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ñâîºð³äíèé ïóò³âíèê äëÿ
ðîçðîáêè îð³ºíòîâàíî¿ íà âñòàíîâëåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí åêîíî-
ì³÷íî¿, òîðã³âåëüíî¿ òà ïîâ’ÿçàíî¿ ç òîðã³âëåþ ïîë³òèêè ñòîñîâíî
òîâàð³â òà ïîñëóã, ïèòàíü ïðàö³, ïîòî÷íèõ ïëàòåæ³â, ðóõó êàï³òà-
ëó òà ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³.

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî
âñòàíîâèëà ëèøå îñíîâó äëÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, õî÷à, áåçïåðå÷íî, ñàìà Óãîäà ïåðåäáà÷èëà
â ïîäàëüøîìó ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà ³íñòðóìåíò, ÿêèé íà-
áàãàòî ò³ñí³øå çáëèçèòü Óêðà¿íó òà ªÑ.

Âàæëèâî, ùî Óãîäîþ áóëî ïåðåäáà÷åíî âíåñåííÿ çì³í ïî îñ-
íîâíèõ íàïðÿìàõ, ïðî ùî ïðÿìî çàçíà÷åíî â äåÿêèõ ¿¿ ðîçä³ëàõ. Ó
âåëè÷åçí³é ê³ëüêîñò³ ïèòàíü ÓÏÑ çàëèøèëà ñòîðîíàì â³äêðèòèé øëÿõ
äëÿ ïîäàëüøîãî âèçíà÷åííÿ òà ïîãëèáëåííÿ âçàºìîâ³äíîñèí. ÓÏÑ
ñòàëà îñíîâíîþ óìîâîþ ðîçâèòêó ¿¿ ìàéáóòíüîãî ïîòåíö³àëó. Òàê,
ÓÏÑ îêðåñëèëà ìîæëèâèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ó íàïðÿì³ ñòâîðåííÿ
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ñòîðîíàìè çàëåæíî, çîêðåìà, â³ä óñï³øíî-
ãî ïðîñóâàííÿ ïîäàëüøî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ïîñëóãàìè,
õî÷à äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ùå áàãàòî ìàº áóòè çðîáëåíî.

ÓÏÑ òàêîæ âèìàãàëà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â,
ÿê³ áóäóòü ñòîñóâàòèñÿ ð³çíèõ ñôåð ³ íå áóäóòü îáìå-
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æóâàòèñÿ ëèøå ïèòàííÿìè ìèòíèõ ïðîöåäóð òà òîðã³âë³
òîâàðàìè. Ñôåðà ¿õ ä³¿ ïîâèííà ãëèáîêî ïðîíèêàòè ó âíóòð³øíþ
ïîë³òèêó òà çàêîíîäàâñòâî ñòîð³í.

Äëÿ Óêðà¿íè öå ñòàëî ñåðéîçíèì âèïðîáóâàííÿì, îñê³ëüêè
ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ óãîäè âèìàãàëà äàëåêîñÿæíèõ çóñèëü ç àäàïòàö³¿
âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà â ð³çíèõ íàïðÿìàõ: ÿê ó ïîë³òè÷í³é ³
åêîíîì³÷í³é ñôåðàõ, òàê ³ ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ñóäî÷èíñòâà. Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ Óêðà¿í³ ó äî-
ñÿãíåíí³ öèõ ö³ëåé ªÑ íàäàº ¿é ñóòòºâó äîïîìîãó ÿê ó ìåæàõ, òàê
³ ïîçà ìåæàìè, âèçíà÷åíèìè Óãîäîþ.

Â Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî
ïåðåäáà÷åíî ³íñòèòóàë³çàö³þ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó, òîá-
òî ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó çóñòð³÷åé ³ êîíñóëüòàö³é íà
ïàðëàìåíòñüêîìó, ïðåçèäåíòñüêîìó ³ óðÿäîâîìó ð³âíÿõ
ç ìåòîþ óõâàëåííÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ùîäî ðîçâèòêó
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ é ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
òà éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ÓÏÑ º:

ïîâíå âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ÓÏÑ;

ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ;

ñòàá³ë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíó Óêðà¿íè.

²íñòèòóö³éí³ ðàìêè âèêîíàííÿ ÓÏÑ ´ðóíòóþòüñÿ íà òðüîõ
ñï³ëüíèõ ñòðóêòóðàõ: Ðàä³ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà,
Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà òà Êîì³òåò³ ç
ïèòàíü ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Âàæëèâîþ äëÿ Óêðà¿íè º ïîë³òè÷íà ï³äòðèìêà ç áîêó ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó íàì³ðó Óêðà¿íè ñòàòè â ìàéáóòíüîìó éîãî ÷ëå-
íîì. Òàêà ï³äòðèìêà ñïðèÿëà á êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà íàâêîëî ºâðîïåéñüêî¿ ³äå¿.

Äëÿ Óêðà¿íè ä³ºâèì ñïîñîáîì ïîñèëåííÿ ïîë³òè÷íî¿
ï³äòðèìêè ç áîêó ªÑ º ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïîëîæåíü ÓÏÑ
÷åðåç ìåõàí³çìè ³ ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åí³ â Óãîä³, òà
ïîâíå çàâåðøåííÿ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè íà ðèíêî-
âèõ çàñàäàõ, ñöåíàð³é ÿêîãî ïðàêòè÷íî çá³ãàºòüñÿ ³ç
ñöåíàð³ºì íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî âèìîã ïîòåíö³íîãî
÷ëåíñòâà â ªÑ.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÓÏÑ º ïîòåíö³éíî ïîòóæíèì ³íñòðóìåí-
òîì äëÿ ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã ñï³ëüíîãî
ðèíêó ªÑ òà ñèñòåìè ÑÎÒ. Îäíàê íà ìîìåíò çàê³í÷åííÿ ä³¿ ÓÏÑ
(2008 ð.) åâîëþö³éíèé ïîòåíö³àë Óãîäè º íåâè÷åðïàíèì. Ó öüîìó
çâ’ÿçêó ïðè ðîçðîáëåíí³ ïîëîæåíü íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè óê-
ðà¿íñüê³é ñòîðîí³ ñë³ä âðàõîâóâàòè äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ÓÏÑ. Ìîâà
éäå, çîêðåìà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî ôîðìóëþâàííÿ â óãîä³ çîáî-
â’ÿçàíü, ÿê³ íå çàëåæàòü ó ñâî¿é ³ìïëåìåíòàö³¿ àáî íàñë³äêàõ â³ä
çàñòîñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ íàñòóïíèõ çàõîä³â. Öå äîçâîëèòü ðîçðàõî-
âóâàòè íà âèçíàííÿ çà ¿¿ ïîëîæåííÿìè ïðÿìî¿ ä³¿, ùî â³äêðèº äëÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á øëÿõ äî çàõèñòó ïðàâ ó
ñóäîâèõ îðãàíàõ Ñï³ëüíîòè ÷è ñóäàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ.

Íåîáõ³äíî, íà íàøó äóìêó, âðàõóâàòè òàêîæ íåäîë³êè ³íñòè-
òóö³éíîãî ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ â³äïîâ³äíî äî
ÓÏÑ. Òàê, íàäàííÿ (ó íîâ³é ïîñèëåí³é óãîä³) ð³øåííÿì Ñï³ëüíèõ
îðãàí³â ñï³âðîá³òíèöòâà îáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó ñóòòºâî ñïðèÿòè-
ìå ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäè.

Íàéá³ëüø àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ º âåäåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà çàì³íó ÓÏÑ, ÿêà ì³ñòèòèìå
òàêîæ ñóòòºâó ñêëàäîâó ïðî ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþ-
þ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ2 .

22 ñ³÷íÿ 2007 ð. Ðàäà ªÑ çàòâåðäèëà ìàíäàò ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçî-
âîãî äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì», à Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè 5 ëþòîãî 2007 ð. –
ñêëàä äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè òà Äèðåêòèâè íà ïåðåãîâîðè
ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî äîãîâîðó.

Â îñíîâ³ ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ – êîíâåðãåíö³ÿ ïîçèö³é Óê-
ðà¿íè òà ªÑ ç óñ³õ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ìèðó òà áåçïåêè, çàáåç-
ïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ïîë³òèêàõ, àãåíö³ÿõ òà
ïðîãðàìàõ ªÑ, ñï³ëüí³ñòü ä³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Â îñíîâ³ åêîíîì³÷íî¿
³íòåãðàö³¿ – ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ Óêðà¿íà-ªÑ íà îñíîâ³ ÷îòèðüîõ ñâîáîä, ùî áóäå âåñòè äî
ïîñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªâðîñîþçó.

2 Äåòàëüíî äèâ:  Ðîçä³ë 3.3. Çì³ñò òà ñïðÿìîâàí³ñòü íîâî¿ óãîäè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
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Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ (ÓÀ), Association agreements –
äîãîâ³ðíà ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿-
íàìè, ÿêà âèìàãàº ðàòèô³êàö³¿ óñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíà-
ìè ªÑ. ²ñíóº äåê³ëüêà òèï³â óãîä ªÑ, ÿê³ âñòàíîâëþ-
þòü ð³çí³ ðàìêè, ãëèáèíó òà ê³íöåâó ìåòó àñîö³éîâàíèõ
óãîä: 1) Çâè÷àéíà Óãîäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî
àñîö³àö³þ (Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ – ÓÀ) – òèï óãîäè ì³æ
ªÑ òà òðåòüîþ êðà¿íîþ, ÿêà âñòàíîâëþº áàçîâ³ ðàìêè
¿õíüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàê³ óãîäè ÿê ïðàâèëî îõîï-
ëþþòü ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî, òîðãîâåëüíîãî, ñîö³àëü-
íîãî, êóëüòóðíîãî òà áåçïåêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é
ìîæóòü íàäàâàòè áåçòàðèôíèé äîñòóï äî îêðåìèõ
ñåãìåíò³â ðèíêó ªÑ, à òàêîæ ïåðåäáà÷àòè ô³íàíñîâó
òà òåõí³÷íó äîïîìîãó. Âñòàíîâëåí³ îñòàíí³ì ÷àñîì Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ, òàêîæ âêëþ÷àþòü, ÿê îêðåìèé êîìïî-
íåíò, óãîäó ïðî ÇÂÒ é ï³äïèñóþòüñÿ ç òðåò³ìè íå-
ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ÷è òîðãîâåëüíèìè áëîêàìè ñâ³òó
(×èë³, Ìåêñèêà, Ï³âäåííà Àôðèêà, Ëîìñüêà êîíâåíö³ÿ
òà ³í.). 2) Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè , ÿê³ ïðàãíóëè ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, àëå íå
áóëè äîñòàòíüî ãîòîâèìè äî âèìîã ÷ëåíñòâà. Äåÿê³ ç
íèõ, ÿê óãîäè ç Ãðåö³ºþ (1961) òà Òóðå÷÷èíîþ (1963)
ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó òà ñï³âïðàöþ ç
øèðîêîãî êîëà ïèòàíü. ²íø³, ÿê íàïðèêëàä óãîäè ç
Ìàëüòîþ (1971) òà Ê³ïðîì (1972) áóëè ìåíø àìá³ö³é-
íèìè é îáìåæóâàëèñü ëèøå çàïðîâàäæåííÿì ÇÂÒ, õî÷à
é ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ ñåð³¿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â (íàïðèê-
ëàä, Ðàäà Àñîö³àö³¿ òà Êîì³òåò Àñîö³àö³¿) äëÿ äîòðè-
ìàííÿ ïîëîæåíü óãîäè. 3) ªâðîïåéñüê³ Óãîäè – îñîá-
ëèâèé òèï óãîä ïðî àñîö³àö³þ, ÿê³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
óêëàâ ó 1990-õ ðîêàõ ç äåñÿòüìà êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿
òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ö³ óãîäè áóëè àäàïòîâàí³ äî ñïå-
öèô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ êîæíîãî ç ïàðòíåð³â, õî÷à âñ³ âîíè
áàçóâàëèñü íà äîòðèìàíí³ ïðèíöèï³â ïðàâ ëþäèíè,
äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà òà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
é ìàëè íà ìåò³ ï³äãîòóâàòè àñîö³éîâàí³ êðà¿íè äî âñòóïó
â ªÑ. 4) Íà ñüîãîäí³ ªÑ óêëàäàº ÓÀ ç òðåò³ìè êðà¿-
íàìè â ðàìêàõ äâîõ îêðåìèõ íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè: À) Ïðîöåñó ñòàá³ë³çàö³¿ òà àñîö³àö³¿ (ÏÑÀ)
ç êðà¿íàìè Çàõ³äíèõ Áàëêàí – Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ òà
ñòàá³ë³çàö³þ (ÓÀÑ); Á) ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³ä-



35

ñòâà (ªÏÑ) – ÓÀ. Â îáîõ âèïàäêàõ óãîäè ñïðÿìîâó-
þòüñÿ íà íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà àñîö³éîâàíèõ
ïàðòíåð³â äî acquis communautaire. Ãëèáèíà ãàðìîí³çàö³¿
çíà÷íî ìåíøà, í³æ ïðè ÷ëåíñòâ³ é ìîæå íå îõîïëþâàòè
îêðåìèõ ðîçä³ë³â acquis (â çàëåæíîñò³ â³ä ïîãîäæåíèõ
íàïðÿìê³â ñï³âïðàö³ ç êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ).

Ó ðàìêàõ ïåðåãîâîð³â óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ïîâèííà äîìîãòèñÿ,
ùîá äîêóìåíò âðåãóëüîâóâàâ óñ³ ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà òà â³äïîâ³-
äàâ ðÿäó âàæëèâèõ óìîâ:

1. Â óãîä³ ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ºâðîïåéñüê³ ïåðñ-
ïåêòèâè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, â óãîä³ ìàº áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíå çî-
áîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè äîñÿãòè â³äïîâ³äíîñò³ Êîïåíãàãåíñüêèì êðè-
òåð³ÿì, à òàêîæ åòàïí³ñòü âèçíà÷àëüíèõ êðîê³â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªÑ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ â³äíîñèí: ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é,
åíåðãåòè÷í³é, ïðàâîâ³é, ñîö³àëüí³é, ñôåð³ áåçïåêè òà ³íøèõ.

Äîêóìåíòàëüíî çàô³êñîâàíà ºâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè
Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, áóäå îá’ºäíóþ÷èì ìîòèâîì äëÿ
äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ åë³òè êðà¿íè. Ç ³íøîãî – âîíà
çíà÷íîþ ì³ðîþ ì³í³ì³çóº ñêåïòè÷í³ ñòåðåîòèïè, ÿê³
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðîòèâíèêàìè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

2. Óãîäà ïîâèííà ñïðèÿòè çàïðîâàäæåííþ â Óêðà¿í³ åôåê-
òèâíîãî, ïðîçîðîãî, â³äïîâ³äíîãî ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì âðÿ-
äóâàííÿ. Ïîëîæåííÿ äîêóìåíòà ìàþòü çìóøóâàòè äåðæàâíî-ïîë³-
òè÷íó åë³òó Óêðà¿íè äî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ïîáóäîâàíî¿ íà ïðîçîðîñò³, ïóáë³÷íîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàõîä³â ç ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, óñó-
íåííÿ çàêðèòîñò³ òà áåçêîíòðîëüíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîáóäîâè
åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ïîñòóïîâîãî âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âäîñêîíàëåííÿ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí, ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ òîùî..

3. Âèêîíàííÿ óãîäè ìàº ìàêñèìàëüíî íàáëèæàòè Óêðà¿íó
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ. Äîêóìåíò ïîâèíåí: âñå-
á³÷íî ñòèìóëþâàòè ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³ ðèíêîâ³ òðàíñôîðìàö³¿
â Óêðà¿í³, ñïðèÿòè ðîçâ’ÿçàííþ ãîñòðèõ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì –
ïîäîëàííþ á³äíîñò³, çàïðîâàäæåííþ â³äïîâ³äíî¿ îïëàòè ïðàö³,
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ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì îñâ³òè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à òàêîæ – ôîðìóâàííþ
óêðà¿íñüêîãî ñåðåäíüîãî êëàñó òà ðåàëüíîìó çàáåçïå÷åííþ ïð³î-
ðèòåòíîñò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ðåçóëüòàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü çà öèìè íàïðÿìàìè ñïðèÿòè-
ìå êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íàâêîëî ³äå¿
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

4. Óãîäà ìàº ì³ñòèòè åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ïîë³òè÷íî¿ àñî-
ö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ³íñòèòóò³â
ªÑ ìàº â³äáóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó åôåêòèâ-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
òà ïîë³òèêè áåçïåêè. Óãîäà ìàº íàäàòè ïîøòîâõ åôåêòèâí³é
ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè (ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè óêðà¿íñüêî¿
åíåðãåòè÷íî¿ ãàëóç³, ³íòåãðàö³ÿ ðèíê³â åëåêòðîåíåðã³¿ ³ ãàçó òîùî).

5. Â óãîä³ ìàþòü áóòè çàêëàäåí³ åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè êî-
îðäèíàö³¿ ä³é ñòîð³í ³ êîíòðîëþ íàä ¿¿ âèêîíàííÿì. Ó äîêóìåíò³
ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ñèíõðîííîñò³
ñï³ëüíèõ ä³é ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é òà ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ
³ â³äîìñòâ Óêðà¿íè ç äîòðèìàííÿ ñòîðîíàìè ãðàô³êà âèêîíàííÿ âçÿòèõ
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ êîîðäèíîâàí³ñòü îö³íîê âèêîíàííÿ
ïîëîæåíü óãîäè. Ñë³ä çàô³êñóâàòè ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó (â ò.÷. ãðîìàäñüêîãî) òà çâ³òíîñò³ ïðî ïåðåá³ã
âèêîíàííÿ äîêóìåíòà (äîö³ëüíî âäîñêîíàëèòè äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é). Äîö³ëüíî òàêîæ ñïëàíóâàòè ðåãó-
ëÿðí³ óðÿäîâ³ ³ ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü âèêîíàííÿ óãîäè.

6. Ïîëîæåííÿ íîâî¿ óãîäè ïîâèíí³ ìàòè ìàêñèìàëüíî êîí-
êðåòíèé, ïðàãìàòè÷íèé õàðàêòåð. Äîêóìåíò ñë³ä íàïîâíèòè íîð-
ìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, ìàêñèìàëüíî óíèêàòè ðîçìèòèõ ³ çàãàëüíèõ ôîð-
ìóëþâàíü íà çðàçîê «âèâ÷åííÿ ïèòàíü» ÷è «âæèòòÿ çàõîä³â», ÿê³
ì³ñòèëèñÿ ó Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà-ªÑ. Öå çàáåçïå÷óâàòèìå ïðîçîð³ñòü
¿õ ðåàë³çàö³¿, êîíòðîëü íàä âèêîíàííÿì, âèçíà÷åííÿ îäíîçíà÷íèõ
êðèòåð³¿â îö³íêè íàáëèæåííÿ âíóòð³øí³õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïîêàçíèê³â äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèõ. Íàðåøò³, ìàþòü áóòè âèç-
íà÷åí³ ÷³òê³ ÷àñîâ³ ðàìêè âèêîíàííÿ ïîëîæåíü äîêóìåíòà.

Êîíêðåòí³ñòü óãîäè çàáåçïå÷èòü ¿¿ çðîçóì³ë³ñòü ÿê äëÿ
óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ äëÿ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ,
ñïðèÿòèìå ñóñï³ëüí³é ëåã³òèìàö³¿ êóðñó Óêðà¿íè íà
³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Çàãàëîì, äîêóìåíò ìàº ñïðèÿòè äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêó òà
ïîãëèáëåííþ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à â ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ – îòðèìàííþ øèðîêîãî äîñòóïó â³ò÷èçíÿíèõ
âèðîáíèê³â äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ³ ïðîìèñëîâî¿ êîîïåðàö³¿ ªÑ
÷åðåç çðîñòàþ÷ó åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ
ðèíê³â òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè, à òàêîæ çàï-
ðîâàäæåííþ â ïåðñïåêòèâ³ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ïåðåñóâàííÿ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè òåðèòîð³ÿìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ3 .

Âñåîõîïëþþ÷à çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ +) – îç-
íà÷àº ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ íå ëèøå òîâàðàìè (âêëþ-
÷àþ÷è ïðîäóêö³þ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà
òà ³íøó ÷óòëèâó ïðîäóêö³þ), àëå é ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³
ïîñëóãàìè, â³ëüíèé ðóõ êàï³òàëó. Ñòâîðåííÿ âñåîõîï-
ëþþ÷î¿ òà ïîãëèáëåíî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ìàñø-
òàáíèì ñåãìåíòîì íàáëèæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ îçíà÷àº ïîñòóïîâó
êîíâåðãåíö³þ ç ªÑ ó ðåãóëÿòîðíèõ òà ³íøèõ ñôåðàõ
(ñòàíäàðòè, îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³, ñàí³òàðí³ òà ô³òîñà-
í³òàðí³ ïðàâèëà, êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà, äåðæàâí³ çà-
êóï³âë³, òîùî) òà ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâ³é ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ.

Ïîð³âíÿíî ç ³ñíóþ÷îþ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî, Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ º ÿê³ñíî
íîâèì, ïîãëèáëåíèì ôîðìàòîì â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ. Óãîäè òàêîãî òèïó áóëè óêëàäåí³ ñâîãî ÷àñó ç êðà¿íàìè
ÖÑª ³ º âàæëèâèì òà ëîã³÷íèì êðîêîì íà øëÿõó íàáëèæåííÿ â
ïåðñïåêòèâ³ äî íàñòóïíîãî åòàïó – óêëàäåííÿ óãîä ïðî âñòóï äî
ªÑ. Çàâäÿêè öüîìó Óêðà¿íà íàáëèçèëàñÿ äî áàëêàíñüêèõ
êðà¿í, ÿê³ ê³ëüêà ðîê³â òîìó óêëàëè ç ªÑ óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ òà ñòàá³ë³çàö³þ.

Ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ïîáóäîâàíèé íà ïðèíöèï³ «ìîäóëüíî-
ãî» ï³äõîäó. Çîêðåìà, â éîãî ðàìêàõ ñôîðìîâàíî îêðåì³ ðîáî÷³
ãðóïè: ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè (¹1); ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè (¹2);
ç åêîíîì³÷íèõ, ñåêòîðàëüíèõ ïèòàíü òà ïèòàíü ùîäî ðîçâèòêó

3 Ñêëàäåíî çà ðåçóëüòàòàìè êðóãëîãî ñòîëó «Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-
ªÑ:ðåçóëüòàòè ³ ïåðñïåêòèâè» ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì Ðàçóìêîâà ó ÷åðâí³ 2008 ð.
«Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà» ¹6 2008 ð.
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ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó (¹3); ç ïèòàíü ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ (¹4), ÿê³ ïðàöþþòü ïàðàëåëüíî. Çà ðåçóëüòàòàìè 11 ðà-
óíä³â ïåðåãîâîð³â ñòîðîíè ïîãîäèëè òà ïîïåðåäíüî çàêðèëè îáãî-
âîðåííÿ çà òàêèìè ðîçä³ëàìè:

ìàêðîåêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî;

ñîö³àëüíà ïîë³òèêà (îñíîâíà ÷àñòèíà);

äîñë³äæåííÿ òà ðîçâèòîê òåõíîëîã³é;

åíåðãåòèêà, âêëþ÷àþ÷è ÿäåðíó åíåðãåòèêó;

ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèäîáóâí³é òà ìåòàëóðã³éí³é ãàëóç³;

êóëüòóðà; îñâ³òà òà íàâ÷àííÿ, ìîëîäü;

ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïðîìèñëîâîñò³ òà ï³äïðèºìíèöòâà;

òðàíñêîðäîííå òà ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî;

îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà (îñíîâíà ÷àñòèíà);

çàêîíîäàâñòâî ïðî çàñíóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³é (îñ-
íîâíà ÷àñòèíà);

ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ñïîðòó òà ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè;

óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè òà ô³íàíñîâèé êîíòðîëü;

òóðèçì;

ïîë³òèêà â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (îñíîâíà ÷àñòèíà);

òðàíñïîðò (îñíîâíà ÷àñòèíà);

àóä³îâ³çóàëüíà ïîë³òèêà;

ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³ (îñ-
íîâíà ÷àñòèíà);

³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî;

ñòàòèñòèêà;

ó÷àñòü ó ïðîãðàìàõ òà àãåíòñòâàõ ªÑ;

çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â;

ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

êîñìîñ.

Ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó äîìîâëåíî ïðî
ïðîâåäåííÿ ðÿäó â³äåî-êîíôåðåíö³é ó ì³æðàóíäîâèé ïåð³îä. Çíà-
õîäÿòüñÿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòè òàêèõ ðîçä³ë³â,
ÿê îïîäàòêóâàííÿ; ô³íàíñîâà äîïîìîãà. Ñòîðîíè îáì³íÿëèñÿ äóì-
êàìè ñòîñîâíî íàïîâíåííÿ ðîçä³ëó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî ïîë³-
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òèêè ó ñôåð³ ðèáàëüñòâà òà ìîðåïëàâñòâà òà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó
ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ñòîñîâíî ÿêèõ ùå íå ñôîðìîâàíî êîíê-
ðåòí³ ïðîåêòè ñòàòåé.

Â³äêðèòî îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â äîäàòê³â: åíåðãåòèêà, ñîö³àëüíà
ïîë³òèêà; îñâ³òà òà íàâ÷àííÿ, ìîëîäü; îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà; çàêîíîäàâñòâî ïðî çàñíóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü êîìïàí³é;
ïîë³òèêà â ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; òðàíñïîðò; àóä³îâ³çóàëüíà ïîë³-
òèêà, ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³; ³íôîð-
ìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî.

Ïîëîæåííÿ ùîäî ÇÂÒ ñòàíóòü ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà âèçíà-
÷àòèìóòü ïðàâîâó áàçó äëÿ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òî-
âàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â, ÷àñòêîâî ðîáî÷î¿ ñèëè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ äëÿ ðåãóëÿòîðíîãî íàáëè-
æåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñòóïîâå âõîäæåííÿ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ.

Íà ïåðøèõ òðüîõ ðàóíäàõ ïåðåãîâîð³â àêöåíò áóëî çðîáëåíî
íà àäàïòàö³¿ òà íàáëèæåíí³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ (acquis communautaire) ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ. Ïåðåãî-
âîðè áàçóþòüñÿ íà ïîñòàòåéíîìó îáãîâîðåíí³ òàêèõ ðîçä³ë³â:

òîðã³âëÿ òîâàðàìè (³íñòðóìåíòè òîðãîâåëüíîãî çàõèñòó, òà-
ðèôè, òåõí³÷í³ áàð’ºðè ó òîðã³âë³, ñàí³òàðí³ òà ô³òîñàí³òàðí³
ïèòàííÿ, ìèòí³ ïèòàííÿ ³ ñïðèÿííÿ òîðã³âë³);

ñòàëèé ðîçâèòîê ³ òîðã³âëÿ;

ïðàâèëà ïîõîäæåííÿ òîâàð³â;

ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (ó ò.÷. ãåîãðàô³÷í³ çàçíà-
÷åííÿ);

òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè;

äåðæàâí³ çàêóï³âë³;

êîíêóðåíö³ÿ (äåðæàâíà äîïîìîãà, àíòèìîíîïîëüíå çàêîíî-
äàâñòâî).

Ïðîòÿãîì æîâòíÿ 2008 ð. – êâ³òíÿ 2009 ð. â³äáóëèñÿ ùå òðè
ðàóíäè ïåðåãîâîð³â, íà ÿêèõ áóëî ïðîäîâæåíî óçãîäæåííÿ ïðî-
åêò³â òåêñò³â ðîçä³ë³â, çàïî÷àòêîâàíî îáãîâîðåííÿ ï³äõîä³â ïðî
âêëþ÷åííÿ ïèòàííÿ «Òîðã³âåëüí³ â³äíîñèíè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³»
äî ïîëîæåíü ùîäî ÇÂÒ, à òàêîæ â³äáóëàñÿ ïåðøà ïðåçåíòàö³ÿ òà-
ðèôíèõ ïðîïîçèö³é ç áîêó ªÑ òà Óêðà¿íè. Çà ðåçóëüòàòàìè øîñ-
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òîãî ðàóíäó ïåðåãîâîð³â, ùî â³äáóâñÿ 30 áåðåçíÿ – 3 êâ³òíÿ 2009 ð.
ó ì. Áðþññåëü áóëî îáãîâîðåíî ³ äîñÿãíóòî ïåâíîãî ïðîãðåñó çà
òàêèìè íàïðÿìàìè: òîðã³âëÿ òîâàðàìè, ìèòí³ ïèòàííÿ, çàõèñò ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, ñòàëèé ðîçâèòîê ³ òîðã³âëÿ, êîíêóðåí-
ö³ÿ (äåðæàâíà äîïîìîãà, àíòèìîíîïîëüíå çàêîíîäàâñòâî), ñàí³òàðí³
òà ô³òîñàí³òàðí³ çàõîäè, ïîñëóãè.

1.1.3. СТРАТЕГІЧНІ ДОКУМЕНТИ1.1.3. СТРАТЕГІЧНІ ДОКУМЕНТИ1.1.3. СТРАТЕГІЧНІ ДОКУМЕНТИ1.1.3. СТРАТЕГІЧНІ ДОКУМЕНТИ1.1.3. СТРАТЕГІЧНІ ДОКУМЕНТИ
ЩОДО ПОЛІТИКИ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЩОДО ПОЛІТИКИ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЩОДО ПОЛІТИКИ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЩОДО ПОЛІТИКИ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЩОДО ПОЛІТИКИ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Óêðà¿íñüê³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ³ ï³äõ³ä Óêðà¿íè äî ñòîñóíê³â
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ÷³òêî ïðîñòåæóþòüñÿ ó Ñòðàòåã³¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çàòâåðäæåíî¿ 11 ÷åðâíÿ 1998 ð.
Ó í³é çàô³êñîâàíà ìåòà âõîäæåííÿ äåðæàâè äî ºâðîïåéñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ÿê ïåðåäóìîâà
äîñÿãíåííÿ àñîö³éîâàíèõ â³äíîñèí, à çãîäîì ïîâíîãî ÷ëåíñòâà.

Ïîäàëüøà äåòàë³çàö³ÿ çàâäàíü ïðèä³ëÿº ïåðåâàæíó óâàãó äî
ôîðìàëüíîãî áîêó ñïðàâè, ³ â³äáèâàº ïðàãíåííÿ âëàäè àäàïòóâàòè
ïðîãðàìó ïåðåòâîðåíü äî âëàñíèõ ïîòðåá. Êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ðîç-
âèòêó äåìîêðàò³¿ â öüîìó äîêóìåíò³ ëèøå çãàäóþòüñÿ. Ïð³îðèòå-
òîì ïðîãîëîøóºòüñÿ ïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ó Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ì³æ ³íøèì,
çàçíà÷àºòüñÿ: «Ïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ íå ìîæå â³äáó-
âàòèñÿ çà ðàõóíîê îäíîñòîðîíí³õ êðîê³â. Íà ïåð³îä äî
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà ªÑ
ñë³ä ïîñë³äîâíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó ïàðèòåòíîñò³,
äîìàãàþ÷èñü â³ä ªÑ ð³âíîö³ííèõ çóñòð³÷íèõ êðîê³â».

Íà îñòàííº òâåðäæåííÿ íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó. Âîíî
â³äîáðàæàº ïîñò³éí³ íàïîëåãëèâ³ íàìàãàííÿ óêðà¿íñüêî¿
âëàäè äîìîãòèñÿ ïîñòóïîê ç áîêó Áðþññåëÿ. Òà ÿêùî ïðî
ïèòàííÿ âñòóïó æîäíèì ÷èíîì íå éäåòüñÿ, òî öå íå ìîæå ìàòè
êðèòåð³¿â. Êð³ì òîãî, êðà¿íà, ÿêà âèáîðþº ïðàâî áóòè ïðåòåíäåí-
òîì íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè, íå ìîæå ðîçðàõîâóâàòè
ó öüîìó íà çóñòð³÷íèé êðîê.

Äîêóìåíòè, ÿê³ âèçíà÷àëè çì³ñò òà îö³íþþòü ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ ªÑ ³ Óêðà¿íè, òàêîæ ì³ñòè-
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ëè ÷èìàëî íåðåàë³ñòè÷íèõ ïëàí³â, íåàäåêâàòíèõ íàÿâí³é
ñèòóàö³¿ íàäòî äèïëîìàòè÷íèõ âèðàç³â.

Íàïðèêëàä, ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ ç íàãîäè ñàì³òó ªÑ –
Óêðà¿íà â³ä 4 ëèïíÿ 2002 ð. êîíñòàòóºòüñÿ ïðîãðåñ, ùî
éîãî äîñÿãëà Óêðà¿íà ó âïðîâàäæåíí³ ñòàíäàðò³â Ðàäè
ªâðîïè. Òàì æå çàô³êñîâàíî â³ääàí³ñòü óêðà¿íñüêî¿
âëàäè ³äå¿ çì³öíåííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ñâîáîäè ìåä³à,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ðîçáóäîâè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Çâè÷àéíî, öå º ðåçóëüòàòîì ïî-
øóêó ôîðìóëþâàíü, ïîòð³áíèõ Êèºâó ³ ïðèéíÿòíèõ äëÿ
Áðþññåëÿ. Àëå íåîáõ³äíî âêàçàòè, ùî âîíè íåîäíàêîâî
³íòåðïðåòóþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó äâîõ ñòîëèöÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîä³áí³ ïåðåãîâîðí³ êîìïðîì³ñè ïî-ð³çíîìó ïðà-
öþþòü ó ôîðìàò³ ñêëàäíèõ çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â òà â óê-
ðà¿íñüêèõ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ñïðàâàõ, ³ íå äîäàþòü ïðîçîðîñò³
ùîäî ðåàëüíîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Îäíàê, ÿêùî îö³íèòè îá’ºêòèâíî, òî Óêðà¿íà çà
îäíèìè ïàðàìåòðàìè íàáëèæàºòüñÿ äî êðèòåð³¿â ÷ëåí-
ñòâà, à çà ³íøèìè – ñêîð³ø â³ääàëÿºòüñÿ. Ïåâí³ çàêîíè
â Óêðà¿í³ ôîðìàëüíî óõâàëþþòüñÿ, àëå â ïîë³òè÷í³é
ïðàêòèö³ íå ðåàë³çóþòüñÿ.

Çâè÷àéíî, íå ìîæíà áóëî ³ãíîðóâàòè òàêîæ ïîñò³éíå äîçîâàíå
îá³ãðàâàííÿ êîíòðîëüîâàíèìè âëàäîþ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
àíòèçàõ³äíèõ ñþæåò³â. Êîæíîãî ðàçó, êîëè âëàä³ íå âäàâàëîñÿ
äîñÿãòè ïëàíîâàíîãî äèïëîìàòè÷íîãî ÷è õî÷à á ³íôîðìàö³éíîãî
óñï³õó, äîìîãòèñÿ â³ä çàõ³äíèõ ïàðòíåð³â âèçíàííÿ «çíà÷íîãî ïðî-
ñóâàííÿ» íà øëÿõó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì, ãðîìàäÿ-
íàì ïîÿñíþâàëè, ùî â äåðæàâè º ³íø³ ïð³îðèòåòè, «âëàñíèé íàö³î-
íàëüíèé øëÿõ». Òîáòî âëàäà áóëà ãîòîâà ó áóäü-ÿêó ìèòü ïåðåéòè
íà ðåéêè îðòîäîêñàëüíîãî ïàòð³îòèçìó ³ ãåðìåòèçóâàòè êðà¿íó â³ä
íåáàæàíèõ, íà ¿¿ äóìêó, çîâí³øí³õ âïëèâ³â.

Ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ñèòóàö³¿ ôàêòè÷íî çàìîâ÷óâàëàñÿ. Êè¿â âè-
êîíóâàâ ïåâíó ïðîãðàìó-ì³í³ìóì, ùî âëàøòîâóâàëî Áðþññåëü, à
óêðà¿íñüêà âëàäà çáåð³ãàëà ðåñïåêòàáåëüíèé ³ì³äæ ºâðîïåéñüêî¿
êðà¿íè òà ìàëà ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ³íòåãðàö³þ. Áóäü-ÿê³
ïðîÿâè óâàãè äî äåðæàâè, çàö³êàâëåí³ñòü ó ñï³âïðàö³ âèêîðèñòî-
âóâàëèñÿ äëÿ ëåã³òèì³çàö³¿ ïîë³òèêè âëàäè, ï³äâèùåííÿ ¿¿ âêðàé
íèçüêî¿ ïîïóëÿðíîñò³.
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Òàêèé ñòàí ñïðàâ çàãàëîì íå áóâ ñåêðåòîì äëÿ çàõ³äíèõ ïàðò-
íåð³â. Äîêè â Óêðà¿í³ íå áóëî ñåðéîçíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ îïîçèö³¿,
ïîòåíö³àë çáëèæåííÿ ç ªâðîïîþ âè÷åðïóâàâñÿ òàêòè÷íèìè ³íòåðå-
ñàìè ÷èííîãî ðåæèìó. ßêèì áè ñóïåðå÷ëèâèì íå áóâ ï³äõ³ä Êèºâà
äî ñï³âïðàö³ ç ªÑ, ñïîä³âàòèñÿ íà êðàùå íå áóëî ï³äñòàâ.

Ïðîòÿãîì 2002 ð. îñòàòî÷íî ñôîðìóâàëàñÿ ÿê³ñíî íîâà ñèòóà-
ö³ÿ: ãîòîâí³ñòü ³ çäàòí³ñòü âëàäè ðåàë³çóâàòè «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð»
âæå íå â³äïîâ³äàëè ìîæëèâîñòÿì êðà¿íè ³ î÷³êóâàííÿì ñóñï³ëü-
ñòâà. Íà öüîìó ôîí³ ñòàâàëè ïîì³òí³øèìè íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ
äåêëàðàö³ÿìè ÷èííî¿ âëàäè ³ ¿¿ ïðàêòè÷íèìè ä³ÿìè.

Îäíî÷àñíî àêòèâ³çóâàëèñÿ àëüòåðíàòèâí³, ä³éñíî
ºâðîïåéñüêè îð³ºíòîâàí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè. Âëàäà áóëà
çìóøåíà ðåàãóâàòè íà ïîÿâó ïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â, ÿê³ áóëè á³ëüø
îðãàí³÷íèìè ïðåäñòàâíèêàìè äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ³ êîðèñòó-
âàëèñÿ äåäàë³ á³ëüøîþ ïîïóëÿðí³ñòþ â ñóñï³ëüñòâ³.

Âîäíî÷àñ äèíàì³÷í³ ïðîöåñè ó ºâðîïåéñüêèõ ³ ºâðîàòëàíòè÷-
íèõ ñòðóêòóðàõ òåæ ï³äøòîâõóâàëè äî ð³øó÷èõ ä³é. Øâèäêèé ðîç-
âèòîê ³ ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ¿õ ³íñòèòóö³àë³çàö³ÿ
é îáðîñòàííÿ íîðìàìè ìàëè ñâî¿ì íàñë³äêîì æîðñòêó ñòðóêòóðè-
çàö³þ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Âèíèêëà íîâà ðåàëüí³ñòü – ªâðî-
ïà, ùî âèçíà÷àºòüñÿ íå ãåîãðàô³÷íî, à çà ð³âíåì ñóñï³ëüíîãî, ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, ðîçâèòêó.

Â³äïîâ³äíî ç’ÿâèëàñÿ ³ øêàëà îö³íêè äåðæàâ êîíòèíåíòó çà
ð³âíåì â³äïîâ³äíîñò³ âèñîêèì íåôîðìàëüíèì ñòàíäàðòàì. ×ëåíñòâî
ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, íàáóòòÿ ñòàòóñó êàíäèäàòà ÷è îòðèìàííÿ
â³äìîâè ïîçíà÷èëè áîëþ÷ó äèôåðåíö³àö³þ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè êðà¿í,
ïåðåäóñ³ì ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ.

Â³äïîâ³ääþ îô³ö³éíîãî Êèºâà íà çì³íó âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ
îáñòàâèí, çàãîñòðåííÿ ïèòàííÿ ïðåñòèæó ñòàëè îñîáëèâî íàïîëåã-
ëèâ³, àëå íåäîñòàòíüî ïåðåêîíëèâ³ ñïðîáè îòðèìàòè â³ä ñâî¿õ çàõ³ä-
íèõ ïàðòíåð³â ôîðìàëüí³ îá³öÿíêè ÷ëåíñòâà.

Òîä³øí³é ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè çàÿâèâ: «Íà
íèí³øíüîìó åòàï³ äëÿ íàñ ïðèíöèïîâèìè º äâ³ ðå÷³:
1) îòðèìàòè â³ä ªÑ ÷³òêèé ñèãíàë ïðî ïîë³òè÷íó ïåðñïåê-
òèâó íàøîãî ÷ëåíñòâà; 2) íå îïèíèòèñÿ â ³çîëÿö³¿ â³ä ªÑ
ï³ñëÿ òîãî, ÿê éîãî ÷ëåíàìè ñòàíóòü íàø³ áåçïîñåðåäí³ ñóñ³äè».

Â ðåçóëüòàò³ ªÑ òà ³íø³ ïàðòíåðè çìóøåí³ áóëè ð³øó÷å
ïîâåðíóòè óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî äî ïîëîæåíü ÓÏÑ. Íåîáõ³äíî
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áóëî â³äîêðåìèòè åòàï ñóïåðå÷ëèâèõ ä³é òà íåùèðèõ òâåðäæåíü
³ ãàñåë â³ä ñòàíó îá’ºêòèâíèõ îö³íîê òà ö³ëêîì ðåàë³ñòè÷íèõ ïëàí³â.

Óêðà¿í³ ïîðåêîìåíäóâàëè íå â³äâîë³êàòèñÿ íà äèñêóñ³¿ ïðî
ôîðìó âçàºìèí ç ªâðîñîþçîì, à íàòîì³ñòü ïðàöþâàòè íàä âò³ëåí-
íÿì ïðîãîëîøåíèõ ïëàí³â ºâðî³íòåãðàö³¿, ïåðåäóñ³ì, íà:

âçàºìîä³¿ ó ôîðìàò³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè, îêðåñëåíî¿ ó Ñï³ëüí³é ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî
Óêðà¿íè, çîêðåìà, òàêîìó ïåðñïåêòèâíîìó íàïðÿì³ ñï³âïðàö³
ÿê ì³æíàðîäíà áåçïåêà, îñîáëèâî ó ¿¿ êëàñè÷íîìó â³éñüêîâî-
ïîë³òè÷íîìó âèì³ð³;

ðîçâèòêó òîðã³âë³;
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà íàâ³òü ó òèõ
éîãî ðîçä³ëàõ ³ â òèõ ìàñøòàáàõ, ó ÿêèõ öå íå ïåðåäáà÷àº
ðåàëüíî¿ çì³íè ïðàêòèêè âðÿäóâàííÿ.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà íàÿâí³ñòü ìàñøòàáíèõ çàâäàíü
ó ñôåð³ áåçïåêè ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ¿õ ãóìàí³òàðíîìó
âèãëÿä³. Ó ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, ÿê ³ â ñòðóêòóðàõ ªÑ, äîñèòü
ïîøèðåíîþ º äóìêà, ùî áàëêàíñüê³ òà ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ êðà¿íè
íå ìîæíà çàëèøàòè ñàì íà ñàì ç ¿õ ïðîáëåìàìè, àäæå íåñòàá³ëüí³ñòü,
á³äí³ñòü, çëî÷èíí³ñòü, ÿê³ âîíè ïðîäóêóþòü, çäàòí³ ñòàòè çàãàëüíî
êîíòèíåíòàëüíîþ ïðîáëåìîþ. ² òóò Óêðà¿íà ïðåòåíäóº íà ïèëüíó
óâàãó. Öå º ñôåðîþ âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³.

Òàêèì ÷èíîì, íà 2004 ð. ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè óê-
ðà¿íñüêà òà ºâðîïåéñüêà ãðîìàäñüê³ñòü âæå íå õîò³ëè
çàäîâîëüíÿòèñÿ ìîäåëëþ «ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöò-
âà», ïðîòå äîñÿãíóòè êîíñåíñóñó ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ
ë³äåð³â ùîäî ïåðåõîäó äî ôîðìàòó «³íòåãðàö³ÿ òà
àñîö³àö³ÿ» ïîë³òè÷íèì ë³äåðàì ïîêè ùî íå âäàëîñÿ.

1.1.4. ПРІОРИТЕТИ УКРАЇНИ1.1.4. ПРІОРИТЕТИ УКРАЇНИ1.1.4. ПРІОРИТЕТИ УКРАЇНИ1.1.4. ПРІОРИТЕТИ УКРАЇНИ1.1.4. ПРІОРИТЕТИ УКРАЇНИ
У ПОДАЛЬШОМУ РОЗВИТКУУ ПОДАЛЬШОМУ РОЗВИТКУУ ПОДАЛЬШОМУ РОЗВИТКУУ ПОДАЛЬШОМУ РОЗВИТКУУ ПОДАЛЬШОМУ РОЗВИТКУ
ВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄС

Àíàë³çóþ÷è îñíîâí³ ïð³îðèòåòè â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî õî÷à îêðåìî ïð³îðèòåòè Óêðà¿íè òà
ªÑ ìàþòü ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ (âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ñòîð³í, ïðîãðàìè
ãîëîâóâàííÿ òî¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè, ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, «âòî-
ìè» â³ä îñòàííüî¿ õâèë³ ðîçøèðåíü, ÷è âíóòð³øí³õ ðåôîðì â ªÑ), â
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ö³ëîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïð³îðèòåòè ó ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè òà
ªÑ ó êîðîòêî é ñåðåäíüî-òåðì³íîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çàãàëîì çá³ãàþòüñÿ.

Ñåðåä óñï³øíî ðåàë³çîâàíèõ ïð³îðèòåò³â â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
ªÑ íà åòàï³ âèêîíàííÿ çàâäàíü ÓÏÑ òà Ïëàíó ä³é ñë³ä â³äçíà÷èòè:

ïîñèëåííÿ òà çîñåðåäæåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà íà ïèòàííÿõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè;

ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè Óêðà¿íà-ªÑ;

ïðîãðåñ â àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ;

³ìïëåìåíòàö³ÿ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ òîðã³âë³ òîâàðàìè çà Óãî-
äîþ ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (ÓÏÑ);

íàäàííÿ ðèíêîâîãî ñòàòóñó Óêðà¿í³ â ðàìêàõ àíòèäåìï³í-
ãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ òà ïî÷à-
òîê ïåðåãîâîð³â ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ;

ïîêðàùàííÿ ä³ëîâîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó, ³ ÿê ðåçóëü-
òàò – çá³ëüøåííÿ ïðèïëèâó ³íâåñòèö³é ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ;

ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî óêëàäåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðîòîêîëó
ùîäî ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îêðåìèõ ïðîãðàìàõ òà àãåíòñòâàõ
Ñï³âòîâàðèñòâà;

àêòèâ³çàö³ÿ ð³çíîìàí³òíèõ äâîñòîðîíí³õ ãàëóçåâèõ ³í³ö³àòèâ
òà ä³àëîã³â (çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³; âè-
êîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â òîðãîâîãî çàõèñòó; ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³; ñòàíäàð-
òèçàö³ÿ òà îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ òà ³íø³).

ðîçðîáëåííÿ òà çàïî÷àòêóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ òðàíñ-
ïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿, çä³éñíåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â ó ñôåð³ àâ-
òîìîá³ëüíîãî òà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó;

ðîçðîáëåííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ìèòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà ñòàíäàðòàì ªÑ;

óêëàäàííÿ óãîä ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî ñïðîùåííÿ îôîð-
ìëåííÿ â³ç òà ðåàäì³ñ³þ îñ³á;

ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äëÿ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ
íàóêîâîãî îáì³íó.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ìîæíà
âèçíà÷èòè íàñòóïí³ ïð³îðèòåòè:
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çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî
íîâî¿ óãîäè, çîêðåìà äîñÿãíåííÿ íèçêè ïîë³òè÷íèõ äîìîâëå-
íîñòåé ùîäî îñíîâíèõ åëåìåíò³â ¿¿ ïîë³òè÷íîãî ñåãìåíòó
(ïîëîæåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ, ïðî
àñîö³àö³þ, ³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ñï³âðîá³òíèöòâà; áåçïåêó, ïîäàëü-
øèé ä³àëîã ùîäî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó, îáñÿãè äîïîìîãè ªÑ);

ïðîñóâàííÿ ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ùîäî ñòâîðåííÿ ïîãëèá-
ëåíî¿ òà âñåá³÷íî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, à òàêîæ íà ³íøèõ
ïåðåãîâîðíèõ íàïðÿìàõ, çîêðåìà, ùîäî ñåêòîðàëüíîãî,
åêîíîì³÷íîãî òà ãóìàí³òàðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

çàâåðøåííÿ îïðàöþâàííÿ íîâîãî ³íñòðóìåíòà íà çàì³íó Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, ùî îï³êóâàòèìåòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ óçãîä-
æåíèõ ïîëîæåíü íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè;

ó ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòó «ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè é
îáîðîíè»:

– ïîñèëåííÿ ä³àëîãó ç ïèòàíü áåçïåêè, çîêðåìà, ó êîíòåêñò³
ï³äãîòîâêè íîâî¿ ðåäàêö³¿ «ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè».
Ñïðèÿííÿ âðàõóâàííþ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é Óêðà¿íè òà
¿¿ àñîö³þâàííþ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè é
îáîðîíè;

– ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ êðèç òà âèçíà÷åííÿ
ïåðñïåêòèâè âèêîðèñòàííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ñïðîìîæ-
íîñòåé Óêðà¿íè ó ñôåð³ àâ³àòðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü íà äàëåê³
â³äñòàí³;

– íàäàííÿ ç áîêó ªÑ ñïðèÿííÿ ó ïèòàííÿõ ïðèêîðäîííîãî
ìåíåäæìåíòó òà äåìàðêàö³¿ äåðæàâíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè;

– ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè, çîêðåìà âðåãóëþâàííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó;

– ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ðîççáðîºííÿ òà íåðîç-
ïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿;

ó ñôåð³ ñï³ëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè:

– ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðåàë³çàö³¿ Ìåìîðàíäóìó ïðî
âçàºìîðîçóì³ííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî ñï³âðîá³òíèö-
òâà â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³;

– âæèòòÿ çàõîä³â ç ìåòîþ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªâðî-
ïåéñüêîìó åíåðãåòè÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³;

– ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîíîðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü
ô³íàíñóâàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
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ó ñôåð³ ñï³ëüíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè:

– ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ Óãîäè ïðî ñïðîùåííÿ âèäà÷³ â³ç ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, çàïî÷àòêóâàííÿ ä³àëîãó ùîäî ïîäàëüøî¿
ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ áåç-
â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³;

– ðîçðîáêà òà ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ áîðîòüáè
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ ðåàäì³ñ³¿.

ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè:

– ñïðèÿííÿ âèêîíàííþ ï³äïèñàíîãî ó æîâòí³ 2006 ð. Ìåìî-
ðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà Ãå-
íåðàëüíèì äèðåêòîðàòîì ªâðîêîì³ñ³¿ «Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
òà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³».

ïîäàëüøå ñï³âðîá³òíèöòâî ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³;

ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóö³é,
ùî çàáåçïå÷óþòü äåìîêðàò³þ òà âåðõîâåíñòâî ïðàâà;

ïîñèëåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ñóäîâèõ îðãàí³â;

ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó øëÿõîì ñòâîðåííÿ íå-
äèñêðèì³íàö³éíèõ, ïðîçîðèõ ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ óìîâ âåäåí-
íÿ á³çíåñó, ñïðîùåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ;

ïîäàòêîâà ðåôîðìà, ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè òà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â;

ïîäàëüøà àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

×è Âè ìîãëè á çàïðîïîíóâàòè ³íøó êëàñèô³êàö³þ ïð³î-
ðèòåò³â ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ? Íà îñíîâ³ ÿêèõ
êðèòåð³¿â?

1.1.5. ІНТЕРЕСИ ТА ДИНАМІКА1.1.5. ІНТЕРЕСИ ТА ДИНАМІКА1.1.5. ІНТЕРЕСИ ТА ДИНАМІКА1.1.5. ІНТЕРЕСИ ТА ДИНАМІКА1.1.5. ІНТЕРЕСИ ТА ДИНАМІКА
РОЗВИТКУ ВІДНОСИН УКРАЇНИРОЗВИТКУ ВІДНОСИН УКРАЇНИРОЗВИТКУ ВІДНОСИН УКРАЇНИРОЗВИТКУ ВІДНОСИН УКРАЇНИРОЗВИТКУ ВІДНОСИН УКРАЇНИ
З ДЕРЖАВАМИ�ЧЛЕНАМИ ЄСЗ ДЕРЖАВАМИ�ЧЛЕНАМИ ЄСЗ ДЕРЖАВАМИ�ЧЛЕНАМИ ЄСЗ ДЕРЖАВАМИ�ЧЛЕНАМИ ЄСЗ ДЕРЖАВАМИ�ЧЛЕНАМИ ЄС

Âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâîãî, ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà òåõíîëî-
ã³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í ªÑ, ºìíèé âíóòð³øí³é ðèíîê Ñï³ëüíîòè,
íàáëèæåííÿ ªÑ äî êîðäîí³â Óêðà¿íè ç éîãî ðîçøèðåííÿì ó 2004 ð.
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çóìîâëþþòü çðîñòàþ÷ó ïîçèòèâíó äèíàì³êó ñï³âðîá³òíèöòâà Óê-
ðà¿íè ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Àêòèâíèé ðîçâèòîê äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèí, ùî äîïîâíþþòü â³äíîñèíè ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ, çá³ëüøåí-
íÿ ê³ëüêîñò³ êðà¿í, ÿê³ ïðèõèëüíî ñòàâëÿòüñÿ äî ºâðî³íòåãðàö³é-
íèõ óñòðåìë³íü Óêðà¿íè ÿâëÿþòüñÿ âàæëèâèì ÷èííèêîì ïîäàëü-
øîãî çì³öíåííÿ ïîçèâíî¿ äèíàì³êè â³äíîñèí ç ªÑ

Àíàë³ç ³íòåðåñ³â òà äèíàì³êè ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç
îêðåìèìè êðà¿íàìè ªÑ òîðêàºòüñÿ íå ìåíø àêòóàëüíîãî ïèòàííÿ
äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà îêðåìèìè äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Óêðà¿íà íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³ ïðîâîäèòü ðîáîòó ó íàïðÿìêó âèâ÷åííÿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíîãî äîñâ³äó äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà íàäàííÿ íèìè
åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Òàêà
åêñïåðòíà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â, ñòà-
æóâàíü, ì³æâ³äîì÷èõ êîíñóëüòàö³é òà ³íøèõ çàõîä³â ì³æ ñòîðî-
íàìè. Ó 2006-2008 ðð. áóëî ï³äïèñàíî íèçêó äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòà-
íîâèëè ïðàâîâó áàçó äëÿ îòðèìàííÿ òàêî¿ åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè.
Ñåðåä íèõ ìîæíà íàçâàòè íàñòóïí³:

Ñï³ëüíà çàÿâà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ëèò-
âè ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ (11 æîâòíÿ 2006 ð.);

Ñï³ëüíà çàÿâà ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà ×åñü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîíàíí³ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà-ªÑ (15 ñ³÷íÿ 2007 ð.);

Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîíàíí³ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ ì³æ ÌÇÑ Óêðà¿íè òà ÌÇÑ Óãîðñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè (23 ëèñòîïàäà 2006 ð.);

Óêðà¿íñüêå-ñëîâàöüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ó 2006 ðîö³ ç âèêî-
íàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ (17 áåðåçíÿ 2006 ð.);

Óêðà¿íñüêå-ñëîâàöüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ó 2007 ðîö³ ç âèêî-
íàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ (25 ëþòîãî 2007 ð.).

Ó äîäàòêàõ äî öèõ äîêóìåíò³â ì³ñòèâñÿ ïåðåë³ê çàõîä³â íà-
äàííÿ åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè öåíòðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè Óêðà¿íè òà âèçíà÷àëèñÿ íàïðÿìêè ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Çãàäàí³ âèùå äâîñòîðîíí³ äîêóìåíòè áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â Ïëàíó ä³é, äîïîìîãó
Óêðà¿í³ ó íàïðÿìêó åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó
ªÑ, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ðîçâèòêó ì³æëþäñüêèõ êîí-
òàêò³â òîùî.
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Ó çâ’ÿçêó ³ç çàê³í÷åííÿì ñòðîêó ä³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ,
ÌÇÑ çàïî÷àòêóâàëî ðîçðîáêó íîâèõ äâîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîêðåìà äî íèõ íàëåæàòü:

Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÌÇÑ Óêðà¿íè òà ÌÇÑ
Êîðîë³âñòâà ²ñïàí³¿ ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó (16 ëèñòîïàäà 2007 ð.);

Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÌÇÑ Óêðà¿íè òà ÌÇÑ
Ãðåöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (íàðàç³ ãîòóºòüñÿ äî ï³äïèñàííÿ);

Ìåìîðàíäóì ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ÌÇÑ Óêðà¿íè òà ÌÇÑ
Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³¿ ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó (íàðàç³ ãîòóºòüñÿ äî ï³äïèñàííÿ);

Çàõîäè óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó 2008 ðîö³
ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïîãëèáëåííÿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ç
íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ º íàëàãîäæåííÿ é ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ïðè-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàê ó 2007 ð. Óêðà¿íîþ áóëî
³í³ö³éîâàíî ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ç Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óãîð-
ùèíîþ, à ó 2008 ð. ç Ðóìóí³ºþ ñòîñîâíî óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ
óãîä ïðî ì³ñöåâèé ïðèêîðäîííèé ðóõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ñïðîùåíó
ïðîöåäóðó ïåðåòèíó êîðäîíó ìåøêàíöÿìè ïðèêîðäîííî¿ çîíè. Íà
ñüîãîäí³ çàâåðøåíî ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ç Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷-
÷èíîþ òà Ïîëüùåþ. Çîêðåìà, óãîäè ä³þòü ç Óãîðùèíîþ (ç 14
ãðóäíÿ 2007 ð.) òà Ñëîâà÷÷èíîþ (ç 27 âåðåñíÿ 2008 ð.). Óãîäà
ïðî ïðàâèëà ì³ñöåâîãî ïðèêîðäîííîãî ðóõó ç Ïîëüùåþ áóëà çàò-
âåðäæåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ â³ä 25 ëþòîãî
2009 ð. ¹139. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì î÷³êóºòüñÿ íà çàâåðøåííÿ
ïîëüñüêîþ ñòîðîíîþ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ
äëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ óãîäîþ. Òàêèì ÷èíîì, Ðóìóí³ÿ çàëèøàºòü-
ñÿ ºäèíîþ ç ÷îòèðüîõ êðà¿í ªÑ – ñóñ³ä³â Óêðà¿íè, ÿêà íå óêëàëà
â³äïîâ³äíó óãîäó ç Óêðà¿íîþ.

Ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæ-
íî¿ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ º ¿¿ ïðîâ³äíèìè òîðãîâåëü-
íèìè ïàðòíåðàìè. Âîäíî÷àñ ïðîòÿãîì 2001-2008 ðð.
çàâäÿêè ïîäîëàííþ óêðà¿íñüêîþ åêîíîì³êîþ ñòàíó ïîñò-
òðàíñôîðìàö³éíî¿ êðèçè òà íàðîùóâàííÿ ÂÂÏ ïî÷àëà
çðîñòàòè ³íòåíñèâí³ñòü òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
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Ôîðìóâàííÿ ñòàëî¿ òåíäåíö³¿ çàñâ³ä÷óº ò³ñíèé çâ’ÿçîê ðîçâèò-
êó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ç ðåã³îíàëüíîþ òîðã³âëåþ, ï³äâèùåííÿ ¿¿
³íòåãðîâàíîñò³ â åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ªâðîïè (äèâ. ðèñ. 1.1). Çà
äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè ïðèðîñòó ³ìïîð-
òó Óêðà¿íè ç ªÑ ïðîòÿãîì 2001–2007 ðð. ñòàíîâèëè 16,9 %, åêñïîð-
òó â ªÑ – 9,8%, à çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé îá³ã – 14%. Ñòàòèñòè÷í³
äàí³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ï³äòâåðäæóþòü ñòàë³ñòü òåíäåíö³¿ äî íà-
ðîùóâàííÿ îáñÿã³â âçàºìíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ³ ªÑ (äèâ. ðèñ. 1.1).

Ðèñ. 1.1. Äèíàì³êà òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç ªÑ 2001–2007 ðð. (ìëí. ºâðî)*

* Ñêëàäåíî çà: Ukraine EU bilateral trade and trade
with the world. DG trade, 28-juil-08 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó: http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2008/may/tradoc_113459.pdf

Çà äàíèìè ªâðîñòàòó, çà 2008 ð. åêñïîðò óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â
äî êðà¿í ªÑ â 2008 ð. ñêëàâ 18128,5 ìëí.äîë. ÑØÀ ³ çá³ëüøèâñÿ
ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. íà 30,3%, ³ìïîðò – â³äïîâ³äíî 28867,3 ìëí.äîë.
òà 29,9%. Íåãàòèâíå ñàëüäî ñòàíîâèëî 10738,8 ìëí.äîë. ïðîòè íå-
ãàòèâíîãî ó ñóì³ 8302,3 ìëí.äîë. ó 2007 ð. Êîåô³ö³ºíò ïîêðèòòÿ
åêñïîðòîì ³ìïîðòó ó 2008 ðîö³ íå çì³íèâñÿ ³ ñêëàäàâ – 0,63.

Òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè ªÑ õàðàêòåðèçóºòüñÿ òàêîæ
çíà÷íîþ àñèìåòðè÷í³ñòþ: ÿêùî íà òîðã³âëþ ç ªÑ ïðèïàäàº 40,6%
óêðà¿íñüêîãî ÇÒÎ, òî ó òîðã³âë³ ªÑ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè ÷àñòêà
Óêðà¿íè íåçíà÷íà. Óêðà¿íñüêà ÷àñòêà â ³ìïîðò³ ªÑ ìàéæå çà óñ³ìà
òîâàðíèìè ãðóïàìè ïðîòÿãîì 2005–2007 ðð. çàëèøàëàñÿ ìåíøîþ
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çà îäèí â³äñîòîê. Ïðè öüîìó á³ëüøå îäíîãî â³äñîòêà ñêëàäàþòü
ïîñòàâêè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿, à ÷àñòêà â ïîñòàâêàõ òîâàð³â ïðîìèñ-
ëîâî¿ ãðóïè âçàãàë³ º íåçíà÷íîþ – ìåíøå çà îäèí â³äñîòîê. Âîäíî-
÷àñ íà Óêðà¿íó ïðèïàäàº ëèøå òðîõè á³ëüøå îäíîãî â³äñîòêà ³ìïîðòó
ªÑ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (äèâ òàáë. 1.1).

Òàáëèöÿ 1.1

×àñòêà òîðã³âë³ Óêðà¿íè â îñíîâíèõ òîâàðíèõ ãðóïàõ ªÑ
ó 2005–2007 ðð. (%)

Ñêëàäåíî çà: Ukraine EU bilateral trade and trade with
the world. DG trade, 28-July-08 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] –
ðåæèì äîñòóïó: http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2008/may/tradoc_113459.pdf

Äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî òîâàðíà ñòðóêòóðà òîðã³âë³ Óêðà¿íà – ªÑ
êîíöåíòðóâàëàñü íà åêñïîðò³ Óêðà¿íîþ ïðîäóêö³¿ ç íèçüêîþ ÷àñò-
êîþ äîäàíî¿ âàðòîñò³ (÷îðí³ ìåòàëè òà âèðîáè ç íèõ – 32%, ì³íå-
ðàëüí³ ïðîäóêòè – 17,98%, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ –
16,51%) òà ³ìïîðò³ òåõíîëîã³÷íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ìåõà-
í³÷íå îáëàäíàííÿ òà ìàøèíè – 31,13%, òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà øëÿ-
õîâå îáëàäíàííÿ – 13,73%, õ³ì³÷íà ïðîäóêö³ÿ – 11%).

Òàêà ñòðóêòóðà ³ìïîðòó â³äêðèâàº ïåâí³ ïåðñïåêòèâè òåõí³÷-
íîãî ïåðåîçáðîºííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ìîæëèâîñòåé
âèõîäó íà ºâðîïåéñüêèé ð³âåíü ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, àäàïòàö³¿ äî âè-
ìîã ªÑ ùîäî ñòàíäàðò³â ïðîäóêö³¿. Âîäíî÷àñ òàê³ ñòðóêòóðí³ îñîá-
ëèâîñò³ ³ìïîðòó ïðèçâîäÿòü äî ³ìïîðòîçàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè òà ¿¿ ðîçâèòêó.

Частка у загальному 
експорті країн ЄС 

Частка у загальному 
імпорті в країни ЄС 

Товарні групи 

2005 2007 2005 2007 
Разом 1,23 1,80 0,65 0,87 
Первинні продукти, 
в т.ч. 0,95 1,38 0,78 0,82 

сільгосппродукти 1,19 1,65 1,16 1,52 
енергоносії 0,43 1,16 0,42 0,43 
Промислові товари, 
в т.ч. 1,27 1,82 0,54 0,92 

Машинобудівна 
продукція 1,41 1,82 0,14 0,38 

Транспортне 
устаткування, 
в т.ч. 

0,84 1,74 0,19 0,20 

Автомобілі 1,12 2,43 0,04 0,05 
Хімічна продукція 1,22 1,59 0,53 0,77 
Текстиль та одяг 2,50 3,10 0,67 0,57 
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Ïîêàçíèêè òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ çà 2000–
2006 ðð. õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñòàëîþ äèíàì³êîþ – âïðîäîâæ çàçíà÷åíî-
ãî ïåð³îäó çàãàëüíèé îá³ã òîðã³âë³ ïîñëóãàìè çð³ñ ìàéæå âäâ³÷³, ùî
ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç äèíàì³÷íèì ðîçâèòêîì òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ êðà¿-
íàìè, òàê ³ ç àêòèâ³çàö³ºþ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí óçàãàë³. Òîðã³âëÿ
Óêðà¿íè ïîñëóãàìè ç êðà¿íàìè ªÑ ó 2007 ð. ìàëà îá³ã 5,5 ìëðä. äîë. òà
ïîçèòèâíå ñàëüäî ó 374,4 ìëí. äîë. Ó çàãàëüíîìó ÇÒÎ Óêðà¿íè
÷àñòêà ïîñëóã ñêëàäàº 16% (äèâ. ðèñ. 1.2).

Ðèñ. 1.2. Äèíàì³êà ÇÒÎ òà ñàëüäî ó òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó 2000–2007 ðð. (ìëí. äîë. ÑØÀ)

* Äæåðåëî: Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ñòà-
òèñòè÷íèé çá³ðíèê. – Ê., 2007. – 311 ñ.

Íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà ñòàë³ñòü ñòðóêòóðè ïîñëóã – 74%
â åêñïîðò³ ïîñëóã ñêëàäàþòü òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè, ñåðåä ÿêèõ íà
òðóáîïðîâ³äíèé ïðèïàäàº 12%. Íàñòóïíîþ âàãîìîþ ñòàòòåþ ó ñòðóê-
òóð³ åêñïîðòó ïîñëóã ó òîðã³âë³ ç ªÑ º åêñïîðò ä³ëîâèõ òà ïðîôåñ³é-
íèõ ïîñëóã, ùî â³äáèâàº çàãàëüíó ñâ³òîâó òåíäåíö³þ äèíàì³êè ñàìå
öüîãî ñåêòîðó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ïîñëóãàìè.

Ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó ïîñëóã õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íèçüêîþ ÷àñòêîþ òóðèçìó, ùî ï³äòâåðäæóº íåâèêîðèñòàííÿ ó ì³æíà-
ðîäí³é òîðã³âë³ íàÿâíèõ ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³ö³ ðåñóðñ³â òà íèçüêó
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ âèðîáíèê³â íà öüîìó ðèíêó.

Ñòðóêòóðà ³ìïîðòó ïîñëóã ç ªÑ º á³ëüø äèâåðñèô³êîâàíîþ
âíàñë³äîê çíà÷íî á³ëüøîãî ðîçâèòêó öüîãî ñåêòîðó â êðà¿íàõ ªÑ.
Âåëèêîþ ì³ðîþ öå çóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ïðîâ³äíèìè êðà¿íàìè,
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íà ÿê³ ïðèïàäàº á³ëüøà ÷àñòêà òîâàðîîá³ãó â òîðã³âë³ ïîñëóãàìè, º
êðà¿íè ªÑ-15, ó ÿêèõ ÷åðåç ïåðåõ³ä äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî òèïó
ðîçâèòêó ôóíêö³îíóº âèñîêîðîçâèíåíèé ñåêòîð ïîñëóã.

Õàðàêòåðíîþ º ³ ñòðóêòóðà òîðã³âë³ ïîñëóãàìè Óêðà¿íè ç îê-
ðåìèìè êðà¿íàìè ªÑ. Íàéá³ëüøèé îáñÿã òîâàðîîá³ãó ïîñëóã
çä³éñíþºòüñÿ ó òîðã³âë³ ç òàêèìè êðà¿íàìè ªÑ, ÿê Âåëèêà Áðèòà-
í³ÿ, Ê³ïð, Í³ìå÷÷èíà, Óãîðùèíà, Àâñòð³ÿ, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè òà
Ïîëüùà. Ïàí³âíà ÷àñòêà ó ñòðóêòóð³ åêñïîðòó ïîñëóã ó ö³ êðà¿íè
íàëåæèòü òðàíñïîðòíèì ïîñëóãàì. Òîé ôàêò, ùî Ê³ïð ïîñ³äàº äðó-
ãå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í-³ìïîðòåð³â òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã, íå â îñòàí-
íþ ÷åðãó ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðåâàëþâàííÿì ó ïðàêòèö³ â³ò÷èçíÿíèõ
ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ìåòîäó ì³æíà-
ðîäíî¿ òîðã³âë³, ÿê òîðã³âëÿ ÷åðåç ïîñåðåäíèê³â.

Òàáëèöÿ 1.2

Òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè ç êðà¿íàìè ªÑ ó 2006 ð. (ìëí. äîë.)

* Äæåðåëî: Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ñòà-
òèñòè÷íèé çá³ðíèê. – Ê., 2007. – 311 ñ.

Çà íàâåäåíèìè äàíèìè òàáëèö³ 1.2, ïðîâ³äíå ì³ñöå ó òîðã³âë³
ïîñëóãàìè íàëåæèòü Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâó – çàãàëüíèé îáì³í
ïîñëóãàìè ó 2006 ð. äîñÿã 818,6 ìëí. äîë., ùî ñòàíîâèòü 20,5%
çàãàëüíîãî îáñÿãó îáì³íó ïîñëóãàìè ³ç êðà¿íàìè ªÑ. Îäíàê íåîá-
õ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ñåðåä êðà¿í – îñíîâíèõ òîðãîâåëü-
íèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè ó òîðã³âë³ òîâàðàìè Ñïîëó÷åíå Êîðîë³â-
ñòâî íå ìàº çíà÷íî¿ âàãè. Íàâïàêè, ïðîâ³äíèé òîðãîâåëüíèé ïàðò-
íåð ó òîðã³âë³ òîâàðàìè – ²òàë³ÿ – íàâ³òü íå âõîäèòü äî ï’ÿò³ðêè

Країна 
Частка у 
торгівлі 

послугами, % 
Експорт Імпорт ЗТО Сальдо 

Країни ЄС-25 100,0 2218,5 1771,8 3990,3 446,7 
Країни ЄС-15,  
в т.ч.: 
Сполучене 
Королівство 

 
20,5 

 
389,9 

 
428,7 

 
818,6 

 
-38,8 

Німеччина 12,3 253,9 244,2 489,1 9,7 
Австрія 8,5 126,5 213,3 339,8 -86,8 
Бельгія 5,2 171,2 35,7 206,9 135,5 
Нідерланди 4,4 89,6 84,5 174,1 5,1 
Країни ЄС-10, 
в т.ч.: 
Кіпр 

 
15,1 

 
322,6 

 
279,0 

 
601,6 

 
43,6 

Угорщина 4,6 125,8 59,2 185,0 66,6 
Польща 4,5 80,8 96,9 177,7 -16,1 
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íàéá³ëüøèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â ó òîðã³âë³ ïîñëóãàìè. Òàê³
ôàêòè ñâ³ä÷àòü ïðî ñëàáêó çàáåçïå÷åí³ñòü òîðãîâåëüíèõ ïîòîê³â
ñóïóòí³ìè ïîñëóãàìè.

Ñåðåä êðà¿í ªÑ-10 ïðîâ³äíå ì³ñöå ó òîðã³âë³ ïîñëóãàìè íàëå-
æèòü Ê³ïðó, Óãîðùèí³ òà Ïîëüù³. Çàãàëüíèé òîâàðîîá³ã Ê³ïðó â
òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ç Óêðà¿íîþ ó 2006 ð. ñêëàâ 601 ìëí. äîë., àáî
15% â³ä çàãàëüíîãî îá³ãó òîðã³âë³ ïîñëóãàìè íàøî¿ êðà¿íè ç êðà¿-
íàìè ªÑ. Ïðèâåðòàº óâàãó ñòðóêòóðà òîðã³âë³ ïîñëóãàìè Óêðà¿íè
ç ö³ºþ êðà¿íîþ. Òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè ñêëàäàþòü 69,9% åêñïîðòó
ïîñëóã ç Óêðà¿íè íà Ê³ïð. Âîäíî÷àñ â ³ìïîðò³ ïåðåâàæàþòü òàê³
âèäè ïîñëóã ÿê ðîÿëò³ òà ë³öåíç³éí³ ïîñëóãè – 32,2% ³ òàê³ ä³ëîâ³
ïîñëóãè, ÿê ë³çèíã – 85,3% â³ä çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ä³ëîâèõ ïîñëóã,
ðåêëàìà òà âèâ÷åííÿ ðèíêó – 61,7% â³ä ä³ëîâèõ ïîñëóã, íà ÿê³
ïðèïàäàº 12,5% çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ïîñëóã.

Ñòðóêòóðà òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ñâ³ä÷èòü ïðî âè-
êîðèñòàííÿ Óêðà¿íîþ çäåá³ëüøîãî ñâî¿õ ïåðåâàã ó ãåî-
åêîíîì³÷íîìó ðîçì³ùåíí³, íàÿâíèé òðàíçèòíèé ïîòåí-
ö³àë òà íåäîñòàòíº âèêîðèñòàííÿ ðåêðåàö³éíèõ òà
íàóêîºìíèõ ðåñóðñ³â.

Ïðîñòîðîâèé àíàë³ç òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ
äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó ïðî íàäì³ðíó êîíöåíòðàö³þ òîâàðîîáì³-
íó íà îáìåæåí³é ê³ëüêîñò³ íàéá³ëüøèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â –
öå Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Ïîëüùà, Óãîðùèíà. Ïðè öüîìó 33% ïðèïà-
äàº ò³ëüêè íà äâ³ êðà¿íè – Í³ìå÷÷èíó òà Ïîëüùó. Ïðèñóòí³ñòü
Óêðà¿íè íà ðèíêàõ ³íøèõ êðà¿í ªÑ-15 àáî ¿õ òîâàð³â íà ðèíêó
Óêðà¿íè º íåçíà÷íîþ. ×àñòêà Ôðàíö³¿ â åêñïîðò³ Óêðà¿íè íå ïåðå-
âèùóº 4,5% çîâí³øíüîòîðãîâåëüíîãî îá³ãó ç êðà¿íàìè ªÑ. Âîäíî-
÷àñ ÇÒÎ ç ×åõ³ºþ ñêëàäàº ïðèáëèçíî òàêèé ñàìèé â³äñîòîê. Íà 11
êðà¿í ªÑ ïðèïàäàº ïîíàä òðüîõ ÷åòâåðòèõ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî-
ãî îá³ãó Óêðà¿íè ç ªÑ, 76% åêñïîðòó ç Óêðà¿íè òà 81 % ¿¿ ³ìïîðòó
ç ªÑ (äèâ. òàáë. 1.3).

Àíàë³ç äèíàì³êè êàï³òàëîïîòîê³â ó ôîðì³ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é (Ï²²) ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
äåìîíñòðóº óòâîðåííÿ òåíäåíö³¿ ïîñèëåííÿ ¿õ ³íòåíñèâíîñò³. Çîê-
ðåìà çðîñòàº ÷àñòêà ªÑ ó Ï²², çàëó÷åíèõ ó íàö³îíàëüíó åêîíîì³-
êó, òà çðîñòàº ÷àñòêà ³íâåñòèö³é ó ªÑ, ÿê³ çä³éñíþº Óêðà¿íà. Ïðî-
òå çàãàëüíèé îáñÿã ³íâåñòèö³é ªÑ â Óêðà¿íó çá³ëüøèâñÿ ç 0,2% Ï²²
ó 2000 ð. äî 6,3% ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é êðà¿í ªÑ çà êîðäî-
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íîì ó 2005 ð. ×àñòêà ïîäâî¿ëàñÿ ïðîòÿãîì îäíîãî ò³ëüêè 2005 ð. –
ùå ó 2004 ð. íà Óêðà¿íó ïðèïàäàëî ò³ëüêè 3,4% Ï²² çà êîðäîíîì.

Òàáëèöÿ 1.3

Ïèòîìà âàãà êðà¿í – îñíîâíèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â
Óêðà¿íè â çàãàëüíîìó îáñÿç³ òîâàðîîá³ãó ç ªÑ
çà ñ³÷åíü-ëèñòîïàä 2008 ð³ê* (òèñ. äîë. ÑØÀ)

* Åêñïðåñ-âèïóñê ¹ 6 â³ä 14.01.2009 ð.: Çîâí³øíÿ òîð-
ã³âëÿ Óêðà¿íè òîâàðàìè çà ñ³÷åíü-ëèñòîïàä 2008 ðîêó.
Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. – Êè¿â, 2009 –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – ðåæèì äîñòóïó: http://
www.ukrstat.gov.ua/Noviny/new_u.html

Âîäíî÷àñ ó÷àñòü Óêðà¿íè â öèõ ïðîöåñàõ ìàº ñïåöèô³êó, ÿêà
ïîëÿãàº â ïåâí³é çàãàëüìîâàíîñò³ ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè
ðåã³îíó. ×àñòêà íàøî¿ êðà¿íè â Ï²² áóëà çíà÷íî ìåíøîþ, ³ ò³ëüêè ó
2005 ð. âîíà ïî÷àëà çðîñòàòè ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè (äèâ. ðèñ. 1.3).
Ñïðèÿëè òàê³é äèíàì³ö³ ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³ ôàêòîðè:

çðîñòàííÿ Ï²² êðà¿í ªÑ ó 2005 ð. íà 20% ïîð³âíÿíî ç 2004 ð.4 ;

·
4 EU25 FDI flows with the rest of the world up by 20% in 2005. Release

Date: 18-JUL-2006 11:00 AM. – [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] – ðåæèì äîñòóïó:
www.eurostat.ec.europa.eu

№ Країни Товарообіг 

Частка в 
загальному 

обсязі 
товаро-
обігу з ЄС 

(%) 

Експорт Імпорт Сальдо 

 ЄС загалом 44093812,0 100 16959427,0 27134385,0 -10174958 
1. Німеччина 8433888,4 19 1723053,6 6710834,8 -4987781,2 
2. Польща 6266454,7 14 2172421,7 4094033,0 -1921611,2 
3. Італія 5049796,3 11,4 2765231,4 2284564,9 480666,6 
4. Угорщина 2530980,2 5,7 1304114,7 1226865,5 77249,2 
5. Нідерланди 2216686,4 5,0 1014035,2 1202651,2 -188616,0 
6. Франція 2044127,7 4,5 472194,8 1571932,9 -1099738,1 
7. Чехія 1929055,9 4,3 647345,2 1281710,7 -634365,5 
8. Сполучене 

Королівство 1882423,2 4,0 611227,1 1271196,1 -659969,0 
9. Австрія 1774784,1 3,8 564278,6 1130237,2 -484278,6 
10. Словаччина 1549511,9 3,4 842141,9 707370 134771,9 
11. Іспанія 1409426,5 3,2 793702,3 615724,2 177978,1 
 Разом 35087135,3 79,6 12909746,5 2209720,5 - 
 Частка у торгівлі 

України з ЄС (%) - - 76,1 81,4 
 
- 
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ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çðóøåííÿ, ó êîíòåêñò³ òðàíñôîðìàö³é-
íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³.

Ðèñ. 1.3. Äèíàì³êà âçàºìíèõ ïîòîê³â Ï²² ªÑ òà Óêðà¿íè
ó 2003–2007 ðð. (ìëí. äîë. ÑØÀ)*

* Ñêëàäåíî çà: Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. – Ê., 2007. – 311 ñ.

Ñòàíîì íà 01.01.2009 ð. çàãàëüíèé îáñÿã ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ªÑ â Óêðà¿íó ñêëàäàº 28,2
ìëðä. äîë. ÑØÀ, íàéá³ëüøèé ³íâåñòîð – Ê³ïð (7,7 ìëðä.),
äðóãèé – Í³ìå÷÷èíà (6,4 ìëðä.), âñüîãî ïî Óêðà¿í³ – 35,7
ìëðä. äîë. ÑØÀ. ²íâåñòèö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ ñêëàäàþòü 5,9
ìëðä. äîë. ÑØÀ, ç íèõ äî Ê³ïðó 5,8 ìëðä.

Çàãàëüíèé îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà îñîáó íà 1
ñ³÷íÿ 2009 ð. ñòàíîâèâ áëèçüêî 770 ºâðî. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, Ï²² íà
îñîáó â îêðåìèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ñòàíîâèëè:
Ñëîâåí³ÿ – 13 750 ºâðî, ×åõ³ÿ – 9 450 ºâðî, Óãîðùèíà – 8 750 ºâðî,
Ïîëüùà – 6 250 ºâðî. Ñòð³ìêå çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðÿìèõ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é 2005 ð. â³äáóëîñÿ ïåðåäóñ³ì óíàñë³äîê ïðîäàæó
äâîõ âåëèêèõ îá’ºêò³â, ñóìàðíà âàðò³ñòü ÿêèõ – áëèçüêî 5,9 ìëðä.
äîë. ÑØÀ, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 75% çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ
³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè 2005 ðîêó. Îñíîâíèé âíåñîê çðî-
áèëè ïëàòåæ³ çàðåºñòðîâàíî¿ â Í³ìå÷÷èí³ êîìïàí³¿ Mittal Steel
Germany, ÿêà ïðèäáàëà â äåðæàâè ÂÀÒ «Êðèâîð³æñòàëü» çà 4,8
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ìëðä. äîë. ÑØÀ, òà ðåçèäåíò Àâñòð³¿ – áàíê³âñüêà ãðóïà Raiffeisen
International Bank-Holding, ÿêà ïðèäáàëà çà 1 ìëðä. äîë. 93,5%
àêö³é áàíêó «Àâàëü», çàâäÿêè ÷îìó Àâñòð³ÿ ñòàëà òðåòüîþ êðà¿-
íîþ çà îáñÿãàìè Ï²² â Óêðà¿íó.

Àêòèâ³çàö³ÿ Ï²² êðà¿í ªÑ ìàº é îñîáëèâ³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ³íâå-
ñòèö³éíîþ àêòèâí³ñòþ êðà¿í ªÑ-10, ÿê³ íå ìàþòü âèñîêîãî ð³âíÿ
ðîçâèòêó ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, àëå âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ ñóïðî-
âîäæóþòüñÿ â íèõ àêòèâ³çàö³ºþ âèâîçó êàï³òàëó, ó òîìó ÷èñë³ – â
Óêðà¿íó. ²äåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî êðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ñï³ëüí³ êîðäîíè
ç Óêðà¿íîþ, º ó÷àñíèêàìè ºâðîðåã³îí³â – Ïîëüùó òà Óãîðùèíó.

Âèñîêèé ð³âåíü Ï²² ç Ê³ïðó â ñòðóêòóð³ Ï²² ç êðà¿í ªÑ, áåçó-
ìîâíî, ñòî¿òü îñòîðîíü öèõ ïðîöåñ³â ³ ïîÿñíþºòüñÿ îôøîðèçàö³ºþ
ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â òà ñïåöèô³÷íèìè äëÿ
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè ìåõàí³çìàìè «ðå³ìïîðòó» â³ò÷èçíÿíîãî êàï³-
òàëó ï³ä âèãëÿäîì Ï²² â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó. Çà äàíèìè Äåðæ-
êîìñòàòó, öÿ êðà¿íà ó 2007 ð. âèéøëà íà ïåðøå ì³ñöå çà îáñÿãàìè
³íâåñòèö³é, ÿê³ äîñÿãëè 5 941,8 ìëí. äîë. Â³äïîâ³äíî íà äðóãå –
Í³ìå÷÷èíà (5 917,9 ìëí. äîë.).

ßê âèäíî ç íàâåäåíîãî àíàë³çó îñîáëèâî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
â ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó
äâîñòîðîííüîìó àñïåêò³ â³ä³ãðàþòü â³äíîñèíè ç Í³ìå÷÷èíîþ,
îäíèì ç íàøèõ íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â ³ íàéâàæëèâ³øèõ ïàðòíåð³â
íà øëÿõó äî ªâðîïè.

Ôåäåðàòèâíà Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà íàäàº Óê-
ðà¿í³ íàéá³ëüøó ï³ñëÿ ÑØÀ äâîñòîðîííþ äîïîìîãó òà
º íàéâàæëèâ³øèì ï³ñëÿ Ðîñ³¿ òîðãîâåëüíèì ïàðòíåðîì
Óêðà¿íè. ²ñíóº òàêîæ øèðîêà ìåðåæà ïîë³òè÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ òà ïðèâàòíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
îáîìà êðà¿íàìè, çíà÷íó ÷àñòêó â ÿêèõ çàéìàþòü ôå-
äåðàëüí³ çåìë³ òà îáùèíè Í³ìå÷÷èíè.

Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâà áàçà â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³
ÔÐÍ ñêëàäàºòüñÿ ç 59 äîêóìåíò³â ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó, ï³äïèñàíèõ ïðîòÿãîì 1992-2007 ðð., ç
ÿêèõ 38 óêëàäåí³ íà ì³æäåðæàâíîìó òà ì³æóðÿäîâîìó ð³âíÿõ. Ç
ìåòîþ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñîö³àëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ òà í³ìåöüêèõ ãðîìàäÿí çàâåðøóºòüñÿ
ïðîöåñ ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÔÐÍ ïðî
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà ðåãóëþâàòèìå êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè
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âèïëàòè ïåíñ³é òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì
Óêðà¿íè íà òåðèòîð³¿ ÔÐÍ, à òàêîæ øëÿõè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
âèêîíàâ÷èìè ³íñòèòóö³ÿìè îáèäâîõ êðà¿í â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ óãîäè.

Àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ óí³âåðñè-
òåòàìè îáîõ êðà¿í. Çàãàëîì ì³æ óêðà¿íñüêèìè ÂÍÇ òà í³ìåöü-
êèìè âèùèìè øêîëàìè ³ñíóº á³ëÿ 130 óãîä/äîìîâëåíîñòåé ïðî
ñï³âïðàöþ, äî ÿêî¿ çàëó÷åíî 60 í³ìåöüêèõ âèùèõ øê³ë òà 44 óê-
ðà¿íñüêèõ ÂÍÇ ³ 15 äîñë³äíèöüêèõ óñòàíîâ.

Âàæëèâèì ìåõàí³çìîì äâîñòîðîííüîãî òîðãîâåëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ñòâîðåíà ó 2005 ð. óêðà¿íñüêî-
í³ìåöüêà Ãðóïà âèñîêîãî ð³âíÿ ç åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³-
òíèöòâà (ÃÂÐ), ïîêëèêàíà ãîòóâàòè ïðîïîçèö³¿ äëÿ óðÿä³â,
ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëèòü ñïðèÿòè á³çíåñìåíàì ó íàëàãîäæåíí³
âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³. Îñòàííº, òðåòº çàñ³äàííÿ â³äáóëîñÿ 16
÷åðâíÿ 2008 ð. â Áåðë³í³.

Çà îáñÿãàìè çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é ç Óêðà¿-
íîþ ÔÐÍ ïîñ³äàº äðóãå ï³ñëÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ì³ñöå
ñåðåä êðà¿í ñâ³òó ³ ïåðøå ñåðåä êðà¿í ªâðîïè. Îáñÿã
åêñïîðòíèõ ïîñòàâîê ç Óêðà¿íè äî ÔÐÍ ó 2007 ð.
ñòàíîâèâ 3,3% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó åêñïîðòó. ²ìïîðòí³
íàäõîäæåííÿ ç Í³ìå÷÷èíè ñòàíîâèëè 9,6%.
Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè ó 2008 ð. òîâàðîîá³ã
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ÔÐÍ çá³ëüøèâñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2007 ð.
íà 20,4% òà ñêëàâ 9 001 ìëí. äîë. ÑØÀ. Åêñïîðò
óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â äî ÔÐÍ ñêëàâ 1 836 ìëí. äîë. ÑØÀ
òà çá³ëüøèâñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äíèì ïåð³îäîì 2007 ð.
íà 11,7%. ²ìïîðò òîâàð³â ç ÔÐÍ ñêëàâ 7 165 ìëí. äîë.
ÑØÀ òà çá³ëüøèâñÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç 2007 ð. íà 22,9%.
Ñàëüäî çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè ç Í³ìå÷÷èíîþ çà
öåé ïåð³îä áóëî íåãàòèâíèì äëÿ Óêðà¿íè ³ ñêëàëî
5 329 ìëí. äîë. ÑØÀ.
Âåëèê³é ³íòåðåñ ç áîêó í³ìåöüêèõ ³ìïîðòåð³â ³ñíóº äî
ïðîäóêö³¿ ìåòàëóðã³éíî¿ òà õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
äåðåâîîáðîáíî¿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³,
òåêñòèëüíèõ âèðîá³â òà âçóòòÿ. Óêðà¿íñüê³ ï³äïðèºì-
ñòâà çàêóïëÿþòü ó Í³ìå÷÷èí³ â ïåðøó ÷åðãó ³íâåñòèö³éí³
òîâàðè: ìàøèíè òà îáëàäíàííÿ äëÿ ìàøèíîáóäóâàííÿ,
ïðîäóêö³þ õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³, à òàêîæ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³ òà õàð÷îâ³ òîâàðè. Âåëèê³é ïîïèò ³ñíóº
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òàêîæ íà åëåêòðîòåõí³÷íå îáëàäíàííÿ òà òðàíñïîðòí³
çàñîáè. Á³ëüøà ÷àñòèíà ö³º¿ ïðîäóêö³¿ ñïðèÿº ïðîâå-
äåííþ ñàíàö³¿ ï³äïðèºìñòâ òà ï³äâèùåííþ ¿õ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³.
Îñîáëèâå ì³ñöå ó í³ìåöüêî-óêðà¿íñüêèõ â³äíîñèíàõ
íàëåæèòü ³íâåñòèö³éíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó. Òàê, ñòàíîì
íà 01.10.2008 ð. çàãàëüí³ îáñÿãè í³ìåöüêèõ ³íâåñòèö³é
â Óêðà¿íó ñêëàëè 6 826 ìëí. äîë. ÑØÀ. Çà ö³ì
ïîêàçíèêîì Í³ìå÷÷èíà çíàõîäèòüñÿ íà äðóãîìó ì³ñö³
ï³ñëÿ Ê³ïðó. Ó ïåðøó ÷åðãó í³ìåöüê³é êàï³òàë ñïðÿ-
ìîâóºòüñÿ ó ñôåðó ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà òà,
çîêðåìà, ó õàð÷îâó, õ³ì³÷íó, íàôòîïåðåðîáíó ãàëóç³,
à òàêîæ ó ñåêòîð òîðã³âë³, êðåäèòíî-ô³íàíñîâó, ñòðà-
õîâó ñôåðè, íåðóõîì³ñòü. Á³ëüøå 75% í³ìåöüêèõ ³íâå-
ñòèö³é ñïðÿìîâàíî ñàìå ó ïðîìèñëîâ³ñòü.
Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü 1 414
ï³äïðèºìñòâ ç í³ìåöüêèì êàï³òàëîì. Ïðèêëàäàìè óñ-
ï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ í³ìåöüêèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â
Óêðà¿í³ º íàëàãîäæåííÿ ìîíòàæíîãî âèðîáíèöòâà àâ-
òîìîá³ë³â «Øêîäà» (êîíöåðí «Ôîëüêñâàãåí») ó Çàêàð-
ïàòò³. Óæå äåê³ëüêà ðîê³â ó ì. Ñòðèé ïðàöþº îäèí ç
íàéá³ëüøèõ ïîñòà÷àëüíèê³â í³ìåöüêî¿ àâòî³íäóñòð³¿
ô³ðìà «Ëåîí³» ÀÃ, äå âèðîáëÿþòüñÿ áîðòîâ³ ìåðåæ³ äëÿ
àâòîìîá³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Íà óêðà¿íñüêîìó ðèíêó
òàêîæ àêòèâíî ïðàöþþòü êîíöåðíè «Äàéìëåð Êðàéñ-
ëåð», «Îïåëü» ÀÃ, ³íòåíñèâíî ðîçãîðòàºòüñÿ ìåðåæà
ñóïåðìàðêåò³â «ÌÅÒÐÎ» ÀÃ.
Îäíî÷àñíî, ñòàíîì íà 01.10.2008 ð. Óêðà¿íà ³íâåñòó-
âàëà â åêîíîì³êó Í³ìå÷÷èíè 2 657,2 òèñ. äîë. ÑØÀ.
Íà òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè áóëî ñòâîðåíî 6 ï³äïðèºìñòâ
ç óêðà¿íñüêèì êàï³òàëîì.

* Ñêëàäåíî çà äàíèìè. Ïîñîëüñòâà Óêðà¿íè â Ôåäå-
ðàòèâí³é ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷èíè http://
www.mfa.gov.ua/germany

Ñï³âðîá³òíèöòâó â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ñïðèÿº ä³ÿëüí³ñòü Ãðó-
ïè âèñîêîãî ð³âíÿ ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, Óêðà¿íñüêî-í³ìåöüêîãî
ôîðóìó, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ì³ñ³¿ ó ñêëàä³ Ïîñîëüñòâà Óêðà¿-
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íè ó ÔÐÍ òà Áþðî Äåëåãàòà í³ìåöüêî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³.
Íàéá³ëüø ³íòåíñèâí³ çâ’ÿçêè ³ñíóþòü ì³æ Ôåäåðàëüíèìè çåìëÿìè
Áàâàð³ÿ, Ï³âí³÷íèé Ðåéí-Âåñòôàë³ÿ, Áàäåí-Âþðòåìáåðã, Ðàéíëàíä-
Ïôàëüö ç îäíîãî áîêó òà Äí³ïðîïåòðîâñüêîþ, Çàïîð³çüêîþ,
Ëüâ³âñüêîþ, Ïîëòàâñüêîþ, Òåðíîï³ëüñüêîþ òà Îäåñüêîþ îáëàñòÿ-
ìè ç ³íøîãî. Äîáðîþ òðàäèö³ºþ ñòàëî ïðîâåäåííÿ Äí³â Óêðà¿íè ó
Í³ìå÷÷èí³, à òàêîæ ôîðóì³â ó ðàìêàõ åêîíîì³÷íîãî ä³àëîãó, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ â îáîõ êðà¿íàõ.

Ó 2008-2009 ðð. ³ñòîòíî çðîñëà äèíàì³êà äâîñòîðîííüîãî ä³à-
ëîãó ç Í³ìå÷÷èíîþ. 13-14 ëþòîãî 2008 ð. â Óêðà¿í³ ç ðîáî÷èì
â³çèòîì ïåðåáóâàâ Ôåäåðàëüíèé ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Í³ìå÷-
÷èíè Ô.-Â.Øòàéíìàéåð, ÿêèé âçÿâ ó÷àñòü ó ïåðø³é çóñòð³÷³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà äåðæàâ ×îðíî-
ìîðñüêîãî ðåã³îíó. Í³ìåöüêèé ì³í³ñòð áóâ ïðèéíÿòèé Ïðåçèäåí-
òîì Â.À.Þùåíêîì. 21 ëèïíÿ 2008 ð. Óêðà¿íó ç ðîáî÷èì â³çèòîì
â³äâ³äàëà Ôåäåðàëüíèé êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè À.Ìåðêåëü, ÿêà ïðî-
âåëà çóñòð³÷³ ç Ïðåçèäåíòîì Â.À.Þùåíêîì ³ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì
Þ.Â.Òèìîøåíêî. Ó öåíòð³ ïåðåãîâîð³â áóëè ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ â³äíîñèí Óêðà¿-
íà-ÍÀÒÎ òà Óêðà¿íà-ªÑ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ãîëîâíà óâàãà ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ ïðè-
ä³ëÿëàñÿ áåçïåêîâ³é ñèòóàö³¿ â ªâðîï³ òà ïåðñïåêòèâàì â³äíîñèí
Óêðà¿íà-ÍÀÒÎ. 6-7 ëþòîãî 2009 ð. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Þ.Òè-
ìîøåíêî âçÿëà ó÷àñòü ó Ìþíõåíñüê³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ïîë³-
òèêè áåçïåêè.

Óêðà¿íà âèçíà÷èëà â ÿêîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ñâî¿ äâîñòî-
ðîíí³ â³äíîñèíè ³ç Ñïîëó÷åíèì Êîðîë³âñòâîì
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿.

Â êîíòåêñò³ ºâðîàòëàíòè÷íèõ àñï³ðàö³é íàøî¿ äåðæàâè º äî-
âîë³ âàæëèâèì ðîçâèòîê ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñüêîãî ä³àëîãó Óê-
ðà¿íè ç ÿäåðíîþ äåðæàâîþ, ùî º ïîñò³éíèì ÷ëåíîì Ðàäè Áåçïåêè
ÎÎÍ, ìàº ïîòóæíó åêîíîì³êó é äîñêîíàëó äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó.
Ñòðàòåã³÷íèé õàðàêòåð â³äíîñèí áóëî çàïî÷àòêîâàíî ùå ó ãðóäí³
1995 ðîêó ï³ä ÷àñ â³çèòó äî Âåëèêîáðèòàí³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ëåîí³äà Êó÷ìè. Ðåçóëüòàòîì éîãî â³çèòó áóëî ï³äïèñàííÿ óêðà¿í-
ñüêî-áðèòàíñüêî¿ äåêëàðàö³¿, ó ÿê³é áðèòàíñüêà ñòîðîíà ï³äêðåñëè-
ëà, ùî ï³äòðèìóº ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè íàáëèçèòèñÿ äî ªÑ, ³, ìîæ-
ëèâî, ïðèºäíàòèñÿ äî íüîãî.
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Òàáëèöÿ 1.5

Äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-áðèòàíñüê³ â³çèòè

Жовтень 2008 Принц Ендрю, Герцог Йоркський, відвідав Україну з офіційним 
візитом 

Жовтень 2008 Президент України В.А.Ющенко відвідав Великобританію з робочим 
візитом 

Вересень 2008 Парламентська делегація Британської групи у Міжпарламентському 
Союзі відвідала Україну на запрошення Верховної Ради України 

Серпень 2008 Державний секретар у закордонних справах та справах 
Співдружності Великобританії Д.Мілібенд відвідав Україну з візитом 

Травень 2008 Президент України В.А.Ющенко відвідав Великобританію з робочим 
візитом 

Травень 2008 Делегація Комітету у внутрішніх справах Палати Громад Парламенту 
Великобританії відвідала Україну з метою ознайомлення з роботою 
щодо подолання нелегальної міграції 

Березень 2008 Міністр закордонних справ України В.С.Огризко відвідав 
Великобританію з робочим візитом 

Лютий 2008 Віце-прем’єр-міністр України Г.М.Немиря та Заступник Міністра 
закордонних справ України К.П.Єлісєєв відвідали Великобританію з 
метою участі у міжнародній конференції „Україна: розбудова 
стабільного майбутнього” (Вілтон-Парк) 

Січень 2008 Заступник Глави Секретаріату Президента України О.О.Чалий 
відвідав Великобританію з метою проведення зустрічі з 
С.Макдональдом, радником Прем’єр-міністра Великобританії 

Січень 2008 Віце-прем’єр-міністр України Г.М.Немиря відвідав Лондон з метою 
проведення зустрічі з Єврокомісаром з питань торгівлі 
П.Мендельсоном 

Квітень 2007 Президент України В.А.Ющенко відвідав м.Кардиф, Великобританія, 
для участі у презентації України та Польщі як країн-кандидатів на 
проведення Чемпіонату Європи з футболу у 2012 р. 

Березень 2007 Українська урядова делегація у складі Міністра транспорту та зв’язку 
України М.Рудьковського, Міністра палива та енергетики Ю.Бойко та 
Голови Фонду державного майна України В.Семенюк відвідала 
Великобританію з метою участі в Українському інвестиційному саміті 

Лютий 2007 Міністр Форін Офісу у справах Європи Дж.Хун відвідав Україну 
Червень 2006 Принц Ендрю, Герцог Йоркський, відвідав Україну з офіційним 

візитом 
Травень 2006 Урядова делегація України на чолі з Міністром економіки 

А.П.Яценюком відвідала Великобританію з метою участі у Щорічних 
зборах Ради Керуючих ЄБРР та Українському інвестиційному саміті. 
В роботі Саміту також взяли участь Глава Секретаріату Президента 
України О.Б.Рибачук, Голова Державної комісії з цінних паперів та 
фондового ринку А.І.Балюк та Голова Фонду державного майна 
України В.П.Семенюк. 

Квітень 2006 Глава Секретаріату Президента України О.Б.Рибачук відвідав 
Великобританію 

Березень 2006 Спеціальний посланник Президента України, Перший заступник 
Міністра закордонних справ України А.Д.Бутейко відвідав 
Великобританію з метою передачі послання Президента України 
В.А.Ющенка Прем’єр-міністру Великобританії Е.Блеру 

Грудень 2005 Прем’єр-міністр Великобританії Е.Блер відвідав з візитом Україну з 
метою участі у Саміті Україна-ЄС 

Жовтень 2005 Президент України В.Ющенко відвідав Великобританію з робочим 
візитом 

Липень 2005 Перший заступник Державного секретаря України О.Ф.Моцик відвідав 
Великобританію з робочим візитом 
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 1.5

* Äàí³ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè
www.mfa.gov.ua/mfa/ua/publication

Ïðîòÿãîì 90-õ ðîê³â óêðà¿íñüêî–áðèòàíñüê³ â³äíîñèíè ïðîé-
øëè åâîëþö³þ. ßêùî íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ öåíòðàëüíèì ïóíêòîì
äâîñòîðîííüîãî ä³àëîãó áóëè ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ, òî íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü â êîíòåêñò³ âèâàæåíî ¿ ïðàãìàòè÷íî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ äîì³íóº åêîíîì³÷íà ñêëàäîâà.
Åêîíîì³÷íå çàáàðâëåííÿ ìàþòü ìàéæå âñ³ ³í³ö³àòèâè óêðà¿íñüêî¿
ñòîðîíè â äâîñòîðîíí³é ñï³âïðàö³ ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ.

Âåëèêîáðèòàí³ÿ òðàäèö³éíî º âàæëèâèì òîðãîâåëüíèì ïàðò-
íåðîì Óêðà¿íè – äâîñòîðîííÿ òîðã³âëÿ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîñòóïîâèì íàðîùóâàííÿì îáñÿã³â çà á³ëüø³ñòþ

Березень 2005 Урядова делегація України на чолі з Віце-прем’єр-міністром України 
О.Б.Рибачуком здійснила візит до Великобританії 

Лютий 2005 Заступник Міністра закордонних справ України О.В.Шамшур відвідав 
Великобританію з візитом 

Квітень 2004 Перший віце-прем’єр-міністр України, Міністр фінансів України 
М.Я.Азаров відвідав Великобританію 

Лютий 2004 Перший віце-прем’єр-міністр України, Міністр фінансів України 
М.Я.Азаров відвідав Великобританію 

Лютий 2004 Віце-прем’єр-міністр України А.П.Клюєв відвідав Великобританію 
Січень 2004 Міністр закордонних справ України К.І.Грищенко відвідав 

Великобританію з робочим візитом 
Травень 2003 Перший віце-прем’єр-міністр України, Міністр фінансів України 

М.Я.Азаров відвідав Великобританію 
Травень 2003 Віце-прем’єр-міністр України Д.В.Табачник відвідав Великобританію 
Квітень 2003 Голова Верховної Ради України В.М.Литвин відвідав Великобританію 

з робочим візитом 
Квітень 2003 Прем’єр-міністр України В.Ф.Янукович відвідав Великобританію з 

робочим візитом 
Лютий 2003 Віце-прем’єр-міністр України В.Гайдук відвідав Великобританію 
Квітень 2002 Принц Майкл Кентійський відвідав з візитом Україну 
Грудень 2001 Перший віце-прем’єр-міністр України О.Дубина відвідав 

Великобританію 
Жовтень 2001 Міністр закордонних справ України А.М.Зленко відвідав з офіційним 

візитом Великобританію 
Жовтень 2001 Заступник Прем’єр-міністра Великобританії Дж.Прескотт відвідав з 

робочим візитом Україну 
Березень 2001 Прем’єр-міністр України В.А.Ющенко відвідав з робочим візитом 

Великобританію 
Жовтень 2000 Прем’єр-міністр України В.А.Ющенко відвідав з робочим візитом 

Великобританію 
Квітень 2000 Державний секретар у закордонних справах та у справах 

Співдружності Р.Кук здійснив візит в Україну 
Лютий 2000 Прем’єр-міністр України В.А.Ющенко відвідав з робочим візитом 

Великобританію 
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ïîçèö³é òîâàðíî¿ íîìåíêëàòóðè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà âèä³â ïîñëóã. Îñíîâíèìè ñòàòòÿìè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî
Áðèòàí³¿ º òêàíèíè òà òåêñòèëüí³ âèðîáè, ìåòàëè òà ìåòàëåâèé áðóõò,
õ³ì³êàòè. ²ìïîðòóº Óêðà¿íà ³ç Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà ïðîìèñ-
ëîâå îáëàäíàííÿ, åô³ðí³ ìàñëà, êîñìåòèêó, ë³êè. Â ö³ëîìó æ, åêî-
íîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç Áðèòàí³ºþ º âçàºìîâèã³äíèì, ³
º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá â³ðèòè ó éîãî óñï³øíèé ðîçâèòîê.

Òàáëèöÿ 1.6

Óêðà¿íñüêî-áðèòàíñüêà òîðã³âëÿ ó 2003-2007 ðð.
(ìëí. äîë. ÑØÀ)

* Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. – Êè¿â, 2008 –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] äàí³ http://www.ukrstat.gov.ua/

Îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³ ç Âåëè-
êîáðèòàí³ºþ º ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ çà ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ïî-
çèö³é òîâàðíîãî ³ìïîðòó â Óêðà¿íó, çîêðåìà àâòîìîá³ë³â òà ³íøîãî
íàçåìíîãî òðàíñïîðòó, êîòë³â, ìàøèí, àïàðàò³â ôàðìàöåâòè÷íî¿
ïðîäóêö³¿, òîùî ïîðÿä ³ç òðàäèö³éíî (äëÿ áðèòàíñüêî¿ ñòîðîíè) âèñî-
êèìè îáñÿãàìè ³ìïîðòó â Óêðà¿íó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà ³íøèõ ïîñëóã
êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó – þðèäè÷í³, êîíñàëòèíãîâ³, òîùî.

Óêðà¿íà, â ñâîþ ÷åðãó, òðàäèö³éíî âèñîêèìè òåìïàìè åêñïîð-
òóº äî Âåëèêîáðèòàí³¿ æèðè òà îë³¿, çåðíîâ³, ïðîäóêö³þ ÷îðíî¿
ìåòàëóðã³¿ òà òåêñòèëüíèé îäÿã. Ùî ñòîñóºòüñÿ åêñïîðòó ïîñëóã äî
Âåëèêîáðèòàí³¿, ïðîâ³äíèìè åêñïîðòåðàìè º òðàíñïîðò, ñåêòîð çâ’ÿç-
êó òà ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî.

Ñåðåä 124 êðà¿í-³íâåñòîð³â çà îáñÿãàìè ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é â
Óêðà¿íó Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî ïîñ³äàº 5 ì³ñöå ï³ñëÿ Í³ìå÷÷èíè,
Ê³ïðó, Í³äåðëàíä³â òà Àâñòð³¿. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, êó-

Показник 2003 +/-, у % 2004 +/-, у % 2005 +/-, у % 2006 +/-, у % 1кв. 
2006 

1кв. 
2007 +/-, у % 

ЗТО 1 179 6% 1 534 30% 1 441 -6% 1 941 35% 401 510 27% 
В т.ч. – товарами 875 9% 1 080 23% 861 -20% 1 009 17% 210 276 31% 
          – послугами 304 -4% 453 49% 580 28% 932 61% 191 234 23% 
ЕКСПОРТ 530 -30% 653 23% 659 1% 778 18% 178 192 8% 
В т.ч. – товарами 310 -42% 347 12% 358 3% 388 8% 79 88 11% 
          – послугами 220 1% 306 39% 300 -2% 390 30% 99 104 5% 
ІМПОРТ 649 79% 881 36% 783 -11% 1 163 49% 223 318 43% 
В т.ч. – товарами 565 115% 734 30% 503 -31% 621 23% 131 188 43% 
          – послугами 84 -16% 147 74% 280 91% 542 94% 92 130 42% 
САЛЬДО -119  -227  -124  -384  -45 -126  
В т.ч. – товарами -255  -387  -144  -232  -53 -100  
          – послугами 136  160  20  -152  8 -26  
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ìóëÿòèâíèé îáñÿã ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç Âåëèêîáðèòàí³¿ â Óêðà¿íó
ñòàíîì íà 01.04.2007 ð.. ñòàíîâèâ 1,7 ìëðä. äîë. ÑØÀ (7,6% â³ä
çàãàëüíîãî). Ó ñ³÷í³-áåðåçí³ 2007 ð.. ç Âåëèêîáðèòàí³¿ äî Óêðà¿íè ó
âèãëÿä³ Ï²² íàä³éøëî ïîíàä 127 ìëí. äîë. ÑØÀ. Ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿
ç³ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà îäåðæàëè 904 ï³äïðèºìñòâà Óêðà¿íè.

Ðèñ. 1.4. Äèíàì³êà òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè

Òàáëèöÿ 1.7

Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ç Âåëèêîáðèòàí³¿
â åêîíîì³êó Óêðà¿íè (ìëí. äîë. ÑØÀ)

* Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. – Êè¿â, 2008 –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] äàí³ http://www.ukrstat.gov.ua/
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Станом на 01.04.07 Приріст за 1 квартал Напрямок прямих іноземних інвестицій 
Сума Частка, % Сума % 

Прямі інвестиції в Україну – усього 22 433,7  847,1 3,9% 
у тому числі     
з Сполученого Королівства – усього 1 699,9 7,6% 127,1 8,1% 
з них за видами економічної діяльності     
Промисловість 590,3 34,7% 51,3 9,5% 
переробна, з неї 540,4 31,8% 49,9 10,2% 
машинобудування 187,7 11,0% 2,2 1,2% 
виробництво харчових продуктів, напоїв та 
тютюнових виробів 128,0 7,5% 18,5 16,9% 
металургійне виробництво та виробництво 
готових металевих виробів 90,4 5,3% 18,3 25,4% 
Торгівля; ремонт автомобілів, побутових 
виробів та предметів особистого вжитку 273,7 16,1% -4,2 -1,5% 
оптова торгівля і посередництво в оптовій 
торгівлі 222,8 13,1% -11,3 -4,8% 
Операції з нерухомим майном, оренда, 
інжиніринг та надання послуг підприємцям 258,4 15,2% 15,0 6,2% 
Діяльність транспорту та зв’язку 188,1 11,1% 21,1 12,6% 
Фінансова діяльність 150,7 8,9% 25,8 20,7% 
Будівництво 113,2 6,7% 2,7 2,4% 
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Ç³ ñâîãî áîêó, ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà
âêëàëè 5 ï³äïðèºìñòâ ç Óêðà¿íè. Ñòàíîì íà 01.04.2007 îñíîâíèé
îáñÿã óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòèö³é â áðèòàíñüêó åêîíîì³êó (99,1 % â³ä
çàãàëüíîãî îáñÿãó) âêëàäåíî ó ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü – 13,8 ìëí. äîë.
ÑØÀ, ùî ñòàíîâèòü 5,7 % â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é ç Óêðà¿íè.

Ïë³äíèì º óêðà¿íñüêî-áðèòàíñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî â íàóêîâî-
òåõí³÷í³é ñôåð³. Òàê, ñàìå çàâäÿêè Âåëèê³é Áðèòàí³¿ Óêðà¿íà ñòà-
ëà âîëîäàðêîþ ñâîº¿ Àíòàðêòè÷íî¿ ñòàíö³¿ «Àêàäåì³ê Âåðíàäñü-
êèé» ó 1993 ð. Âîíà áóëà îäí³ºþ ç áðèòàíñüêèõ àíòàðêòè÷íèõ
ñòàíö³é òà íàçèâàëàñÿ Ìàéêë Ôàðàäåé äî ïåðåäà÷³ ¿¿ Óêðà¿í³.

Ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà òà
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ãîðäîíà Áðàóíà ï³äêðåñëåíî,
ùî íàø³ â³äíîñèíè ´ðóíòóþòüñÿ íà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ òà ³íòåðå-
ñàõ, ÿê³ âêëþ÷àþòü ïîøèðåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè òà äåìîêðàò³¿,
ï³äòðèìàííÿ áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, ï³äòðèìêó ³ííîâàö³éíîãî òà òåõíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó, çîê-
ðåìà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

ßê Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, òàê ³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàëàøòîâàí³
íàäàâàòè äâîñòîðîííþ äîïîìîãó òà òåõí³÷íó ï³äòðèìêó Óêðà¿í³
ó ïðîñóâàíí³ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì. Äâîñòîðîííÿ äîïîìîãà Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ âêëþ÷àº ï³äãîòîâêó ïîñàäîâö³â ç ïðîáëåìàòèêè
ªÑ, à òàêîæ ï³äòðèìêó ó çàïðîâàäæåíí³ óðÿäîì Óêðà¿íè íîâèõ
ìåõàí³çì³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ó
ïèòàííÿõ ïîë³òèêè òà çàêîíîäàâñòâà, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
³íòåãðàö³ºþ äî ªÑ.

Ïðèêëàäîì ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè âçàºìîâèã³äíèõ â³äíî-
ñèí ³ç «ñòàðèìè» ÷ëåíàìè ªÑ ìîæå ñëóãóâàòè ñï³âðî-
á³òíèöòâî Óêðà¿íè ç Àâñòð³ºþ. Óêðà¿íà ç Àâñòð³ºþ
ìàþòü ñï³ëüíó ³ñòîð³þ, ìîæëèâî ñàìå òîìó íîâ³ åêî-
íîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè ì³æ êðà¿íàìè âèíèêàþòü
ëåãêî ³ ïðèðîäíî.

Óïðîäîâæ 2005-2008 ðð. òîðã³âåëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ
Óêðà¿íîþ é Àâñòð³ºþ ñêëàäàëèñÿ â ðóñë³ ñòàëèõ ôîðì ³ ñòðóêòóð
ä³ëîâèõ çâ’ÿçê³â. Ïðîäîâæ öüîãî ÷àñó âîíè íàáóëè íîâîãî çíà÷åí-
íÿ òà ñò³éêîñò³ äîáðèõ òðàäèö³é ó ïàðòíåðñòâ³. Öå ïàðòíåðñòâî º
ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì äëÿ âò³ëåííÿ ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Àâñò-
ð³ÿ ö³êàâèòü Óêðà¿íó é òîìó, ùî Â³äåíü òåïåð çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³
íîâî¿ ºäèíî¿ ªâðîïè. Â öüîìó ì³ñò³ ïåðåòèíàþòüñÿ íàéñó÷àñí³ø³
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òîðãîâåëüí³ øëÿõè çàõîäó ³ ñõîäó, íàëàãîäæóºòüñÿ íîâ³ åêîíîì³÷í³
ñï³âðîá³òíèöòâà, îíîâëþþòüñÿ òðàäèö³¿.

Íà ñüîãîäí³ Àâñòð³ÿ º âàæëèâèì òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèì
ïàðòíåðîì Óêðà¿íè â ªâðîï³. Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, ñå-
ðåä òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â Óêðà¿íè â ªâðîï³ çà ï³äñóìêàìè 2008 ð.,
Àâñòð³ÿ ïîñ³ëà 9 ì³ñöå çà îáñÿãàìè äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³ òîâàðà-
ìè òà ïîñëóãàìè. Ïðî ðîçâèòîê çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà äâîõ êðà¿í ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 1.8.

Òàáëèöÿ 1.8

Ñòàí äâîñòîðîííüî¿ òîðã³âë³ ç Àâñòð³ºþ (ìëí. äîë. ÑØÀ)

* Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. – Êè¿â, 2008 –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] äàí³ http://www.ukrstat.gov.ua/.

Á³ëüø äåòàëüíó êàðòèíó ïðî òîâàðîîá³ã òîâàðàìè òà ïîñëóãà-
ìè ó 2007-2008 ðð. ìîæíà ñêëàñòè çà äàíèìè òàáë. 1.9 òà 1.10. Ó
2008 ð. òîâàðîîá³ã òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Àâñò-
ð³ºþ äîñÿã 2 215 ìëí. äîë. ÑØÀ, ïðè÷îìó óêðà¿íñüêèé åêñïîðò
òîâàð³â òà ïîñëóã äîð³âíþâàâ 854 ìëí. äîë. ÑØÀ ³ çá³ëüøèâñÿ íà
40% ïîð³âíÿíî ç 2007 ð., à ³ìïîðò àâñòð³éñüêèõ òîâàð³â òà ïîñëóã
ñêëàâ 1 361 ìëí. äîë. ÑØÀ (çá³ëüøèâñÿ íà 41%) Â³ä’ºìíå äëÿ
Óêðà¿íè ñàëüäî ñêëàëî 507 ìëí. äîë. ÑØÀ. Ó 2008 ð. òîâàðîîá³ã
òîâàðàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà Àâñòð³ºþ ñêëàâ 1623 ìëí.äîë. ÑØÀ, ó
ò.÷. åêñïîðò – 593 ìëí. äîë. ÑØÀ (çá³ëüøåííÿ ó ïîð³âíÿíí³ ç
2007 ð. íà 38%), ³ìïîðò – 1030 ìëí.äîë. ÑØÀ (çá³ëüøåííÿ íà
29%). Â³ä’ºìíå äëÿ Óêðà¿íè ñàëüäî ñêëàëî 437 ìëí. äîë. ÑØÀ.

 Показник 2002 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 % 
ЗТО 545 693 27 747 8 998 33 1216,1 22 1573 29 2 215 41 
В т.ч.  
– товарами 461 582 26 594 2 776 27 876,3 13 1228 40 1623 32 

– послугами 84 111 32 153 38 222 45 339,8 53 345 1 592 72 
Експорт 294 337 15 334 -1 412 23 455,6 11 611 34 854 40 
В т.ч.  
– товарами 237 258 9 249 -3 317 27 329,1 4 429 30 593 38 

– послугами 57 79 39 85 6 95 12 126,5 33 182 43 261 43 
Імпорт 251 356 42 413 16 586 42 760,5 30 962 26 1 361 41 
В т.ч.  
– товарами 224 324 45 344 6 459 29 547,2 19 799 46 1 030 29 

– послугами 27 32 16 69 115 127 84 213,3 67 163 - 23 331 103 
Сальдо 43 -19 - - 79 - - 174 - -304,9 - -351 - - 507 - 
В т.ч.  
– товарами 13 -66 - - 95 - -142 - -218,1 - - 370 - - 437 - 

– послугами 30 47 - 16 - -32 - -86,8 - 19 - - 70 - 
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Òàáëèöÿ 1.9

Åêñïîðò îñíîâíèõ ãðóï òîâàð³â ç Óêðà¿íè äî Àâñòð³¿
çà 2007–2008 ðð.

* Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. – Êè¿â, 2008 –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] äàí³ http://www.ukrstat.gov.ua/

Òàáëèöÿ 1.10

²ìïîðò îñíîâíèõ ãðóï òîâàð³â ç Àâñòð³¿ äî Óêðà¿íè
çà 2007–2008 ðð.

* Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè. – Êè¿â, 2008 –
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] äàí³ http://www.ukrstat.gov.ua.

2007 2008 
 млн.дол. Питома 

вага млн.дол. Питома 
вага 

Темп 
росту,% 

Усього 429,4 100,0 593,4 100,0 138,2% 
26 руди, шлаки та зола 150,0 34,9 274,8 46,3 183,2% 
74 мiдь i вироби з міді 41,7 9,7 50,6 8,5 121,2% 
85 електричні машини й 
устаткування 26,1 6,1 40,1 6,8 153,7% 

72 чорні метали 28,6 6,7 37,6 6,3 131,6% 
95 іграшки, ігри 34,0 7,9 35,6 6,0 104,6% 
84 котли, машини, апарати і 
механічні пристрої 19,7 4,6 22,7 3,8 114,9% 

44 деревина і вироби з 
деревини 20,4 4,7 19,5 3,3 95,8% 
20 продукти переробки 
овочів, плодів 30,8 7,2 5,1 0,9 16,6% 

Інші 78,1 18,2 107,5 18,1 137,6% 

2007 2008 
 млн.дол. Питома 

вага млн.дол. Питома 
вага 

Темп 
росту,% 

Усього 800,4 100,0 1030,0 100,0 128,7% 
84 котли, машини, апарати 
і механічні пристрої 201,8 25,2 153,8 14,9 76,2% 

85 електричні машини й 
устаткування 71,9 9,0 123,0 11,9 171,0% 
30 фармацевтична продукція 77,8 9,7 111,5 10,8 143,3% 
86 залізничні або 
трамвайні локомотиви, 
шляхове обладнання 

6,9 0,9 84,6 8,2 1231,1% 

95 іграшки, ігри 34,8 4,3 63,9 6,2 183,8% 
48 папір та картон 59,0 7,4 63,8 6,2 108,1% 
39 полімери матеріали, 
пластмаси 42,7 5,3 46,4 4,5 108,6% 
87 наземні транспортні 
засоби, крім залізничних 22,1 2,8 40,2 3,9 182,1% 

73 вироби з чорних 
металів 32,1 4,0 26,2 2,5 81,7% 
Інші 251,3 31,4 316,6 30,7 126,0% 
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Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â åêñïîðò³ ïîñëóã çàéìàëè íàñòóïí³ ñòàòò³:

òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè – 163,9 ìëí. äîë. ÑØÀ (ïèòîìà âàãà
62,7%);

ïîñëóãè â îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ – 47,18 ìëí. äîë. ÑØÀ
(18%);

ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè – 37,2 ìëí. äîë. ÑØÀ (14%);

ïîñëóãè ãîòåë³â òà ðåñòîðàí³â – 4,3 ìëí. äîë. ÑØÀ (1,63 %).

Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â ³ìïîðò³ ïîñëóã çàéìàëè íàñòóïí³ ñòàòò³:

ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè – 158,2 ìëí. äîë. ÑØÀ (ïèòîìà âàãà
47,9%);

ïîñëóãè â îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ – 116,3 ìëí. äîë. ÑØÀ
(35%);

òðàíñïîðòí³ ïîñëóãè – 36,8 ìëí. äîë. ÑØÀ (11,15%);

ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç áóä³âíèöòâîì – 5,9 ìëí. äîë. ÑØÀ
(1,8%);

ïîñëóãè, ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì – 4,4 ìëí. äîë.
ÑØÀ (1,3%).

Äèíàì³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ ïðîöåñ ³íâåñòèö³éíîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè Àâñòð³¿ òà Óêðà¿íè. Àâñòð³ÿ íàëåæèòü äî
÷èñëà ïðîâ³äíèõ ³íâåñòîð³â óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ³ çàéìàº ÷åò-
âåðòå ì³ñöå ï³ñëÿ Ê³ïðó, Í³ìå÷÷èíè òà Í³äåðëàíä³â ó ñïèñêó 124
çàðóá³æíèõ êðà¿í, ùî âêëàëè ñâî¿ êîøòè äî Óêðà¿íè. Çà äàíèìè
Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè ñòàíîì íà 01.01.2009 ð. Àâñòð³ÿ ³íâåñòóâà-
ëà â åêîíîì³êó Óêðà¿íè 2 564,9 ìëí. äîë. ÑØÀ, ùî ñêëàäàº 6,8%
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó
Óêðà¿íè. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ñíóº 456 ï³äïðèºìñòâà ç àâñòð³é-
ñüêèì êàï³òàëîì.

Íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè ãàëóçÿìè óêðà¿íñüêî¿ åêîíî-
ì³êè äëÿ ³íâåñòîð³â Ðåñïóáë³êè Àâñòð³ÿ áóëè: áàíê³âñü-
êî-ô³íàíñîâà, ñòðàõîâà, à òàêîæ õ³ì³÷íà òà åëåêòðîòåõ-
í³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü é ïåðåðîáêà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïðîäóêö³¿. Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà âõîäèòü äî ñôåðè
³íòåðåñó àâñòð³éñüêîãî êàï³òàëó ÿê äåðæàâà ç âèñîêèìè
òåõíîëîã³÷íèì ïîòåíö³àëîì, ïîòåíö³éíî ì³ñòêèì ðèí-
êîì çáóòó, ðîçâèíóòîþ ïðîìèñëîâîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ
òà âèã³äíèì ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì.
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Ë³äåðîì ³íîçåìíîãî ³íâåñòóâàííÿ ç Àâñòð³¿ â Óêðà¿íó
âèñòóïàº áàíê «Ðàéôôàéçåí ³íòåðíåøíë», ÿêèé ïðèä-
áàâ 93,5% àêòèâ³â óêðà¿íñüêîãî ïîøòîâî-ïåíñ³éíîãî ÀÁ
«Àâàëü» âîñåíè 2005 ð. íà ñóìó 1,028 ìëðä. äîë. ÑØÀ.
Ñåðåä ³íøèõ ³íâåñòîð³â â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî
÷àñó åôåêòèâíî ïðàöþþòü ÑÏ «Ô³øåð-Ìóêà÷åâî» ç
âèðîáíèöòâà ñïîðòèâíîãî ³íâåíòàðþ òà «Ïîä³ëëÿ-Îáñò»
ç âèðîáíèöòâà ÿáëóíåâîãî êîíöåíòðàòó. 15% àêö³é
«Ïîëòàâñüêîãî ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíîãî êîìá³íàòó»
âîëîä³º àâñòð³éñüêà ô³ðìà DCM, ÿêà ïîñòóïîâî ³íâå-
ñòóº ó òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ óêðà¿íñüêîãî ï³äïðèº-
ìñòâà òà ìàº íàì³ð çá³ëüøèòè ñâîþ ÷àñòêó â íüîìó.
Êîìïàí³ÿ DCM ïîâ³äîìèëà òàêîæ ïðî çàö³êàâëåí³ñòü
³íâåñòóâàííÿ é ó ³íø³ ï³äïðèºìñòâà ã³ðíè÷îâèäîáóâíî¿
ãàëóç³ Óêðà¿íè. Ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ òîðã³âë³ ðîçøè-
ðþº ñâîþ ïðèñóòí³ñòü êîíöåðí «Á³ëëà».
Êð³ì «Ðàéôôàéçåíáàíêó», â Óêðà¿í³ òàêîæ ïðåäñòàâ-
ëåí³ áàíê «Àâñòð³ÿ Êðåäèòàíøòàëüò», «Ïåðøèé áàíê
àâñòð³éñüêèõ îùàäíèõ êàñ» (ïðèäáàííÿ 100% áàíêó
«Ïðåñòèæ» íà ñóìó áëèçüêî 100 ìëí. äîë. ÑØÀ) òà
«Ôîëüêñáàíê» (ïàêåò àêö³é çàõ³äíîóêðà¿íñüêîãî áàíêó
«Åëåêòðîí³ê» âàðò³ñòþ 57 ìëí. ºâðî). Ó ñòðàõîâ³é ñôåð³
óñï³øíî ä³º êîìïàí³ÿ «Â³íåð Øòåäò³øå», ÿêà âîëîä³º
êîíòðîëüíèìè ÷àñòêàìè â³ò÷èçíÿíèõ ñòðàõóâàëüíèê³â
«Þï³òåð», «Ãëîáóñ» òà «Êíÿæà». Ï³äïèñàíî òàêîæ
óãîäó ì³æ àâñòð³éñüêîþ ñòðàõîâîþ êîìïàí³ºþ «Óí³êà»
òà óêðà¿íñüêèì ïàðòíåðîì «Êðåäî Êëàñ³ê» ùîäî ïðèä-
áàííÿ êîíòðîëüíî¿ ÷àñòêè îñòàííüî¿. Çàñíîâàíî ÑÏ «Àâ-
òîñòðàõ», ó ÿêîìó êîíòðîëüíèé ïàêåò 51% òðèìàº
ñòðàõîâà ãðóïà «Äæåíåðàë³».
Çà ñï³ëüíîþ ó÷àñòþ ªâðîïåéñüêîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿
òà ðîçâèòêó, àâñòð³éñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó «Ðàé-
ôôàéçåí åâîëþøí», øâåäñüêî¿ ãðóïè «Ðåä³ññîí» òà
ïðèâàòíèõ óêðà¿íñüêèõ ³íâåñòîð³â ðåàë³çîâàíî ïðîåêò
áóä³âíèöòâà ï’ÿòèç³ðêîâîãî ãîòåëþ «Ðåä³ññîí ÑÀÑ» ó
Êèºâ³. Çàãàëüíà âàðò³ñòü ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó îö³-
íþºòüñÿ ó 35 ìëí. äîë. ÑØÀ. Ñôåðîþ íåðóõîìîñò³,
à ñàìå áóä³âíèöòâîì ãîòåëüíèõ, îô³ñíèõ òà òîðã³âåëü-
íèõ êîìïëåêñ³â ó ñòîëèö³ Óêðà¿íè, ö³êàâèòüñÿ òàêîæ
íèçêà ³íøèõ ³íâåñòèö³éíèõ ôîíä³â Àâñòð³¿. Óñï³øíî
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âåäóòüñÿ ïåðåãîâîðè ç íàéêðóïí³øèì íàôòîãàçîâèì
êîíöåðíîì Àâñòð³¿ OMV AG (ð³÷íèé áþäæåò – ïîíàä
7,0 ìëðä. äîë. ÑØÀ) ùîäî ³íâåñòóâàííÿ ó âèäîáóòîê
âóãëåâîä³â íà ÷îðíîìîðñüêîìó øåëüô³ Óêðà¿íè.

* Ñêëàäåíî çà: Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
Ñòàòèñòè÷íèé çá³ðíèê. – Ê., 2007. – 311 ñ.

Íà ñüîãîäí³ ó ÑÅÇ ³ íà ÒÏÐ çà ó÷àñòþ àâñòð³éñüêîãî êàï³òàëó
ðåàë³çóºòüñÿ 4 ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, çîêðåìà:

– íà ÒÏÐ ó Äîíåöüê³é îáëàñò³ – 3 ïðîåêòè:

«Âèðîáíèöòâî ïëèò òåïëî³çîëÿö³éíèõ ç ï³íîïëàñòó ïîë³ñòè-
ðîëüíîãî» (ÒÎÂ «Ïð³ìà Óêðà¿íà»), â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî
ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàëó÷èòè 0,68 ìëí. äîë. ÑØÀ àâñòð³éñüêîãî
êàï³òàëó;

«Îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ì³äíèõ âîäîïðîâ³äíèõ òðóá» (ÂÀÒ
«Àðòåì³âñüêèé çàâîä ïî îáðîáö³ êîëüîðîâèõ ìåòàë³â») ç³
ñï³ëüíèì êàï³òàëîì Àâñòð³¿ òà ÑØÀ (â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿
ïðîåêòó ³íâåñòèö³¿ íå çàëó÷àëèñü – äîãîâ³ð (êîíòðàêò) íà
éîãî ðåàë³çàö³þ óêëàäåíî 7 ëþòîãî 2005 ð.);

«Îðãàí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà ïðîêàòó êîëüîðîâèõ ìåòàë³â íà îñíîâ³
ìîäåðí³çàö³¿ îáëàäíàííÿ» (ÂÀÒ «Àðòåì³âñüêèé çàâîä ïî îá-
ðîáö³ êîëüîðîâèõ ìåòàë³â») ç³ ñï³ëüíèì êàï³òàëîì Àâñòð³¿ òà
ÑØÀ. Çàëó÷åíî êàï³òàëó ç Àâñòð³¿ íà ñóìó 4,3 ìëí. äîë. ÑØÀ;

– ó ÑÅÇ «Çàêàðïàòòÿ» – 1 ïðîåêò:

«Âèðîáíèöòâî åëåêòðîííèõ âèðîá³â òà êîìïîíåíò³â» (ÒÎÂ
«Ôëåêñòðîí³êñ») ç³ 100% àâñòð³éñüêèì êàï³òàëîì – 24,4 ìëí.
äîë. ÑØÀ. Çàëó÷åíî êàï³òàëó ç Àâñòð³¿ íà ñóìó 4,9 ìëí.
äîë. ÑØÀ (20 % â³ä ïåðåäáà÷åíîãî îáñÿãó).

Íà çàãàëüíèé ð³âåíü äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, çàáåçïå-
÷åííÿ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè òà ªÑ ñóòòºâî âïëèâàþòü
â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè ï³ñëÿ ¿õ âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öå â³äíî-
ñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ïîëüùåþ, ×åñüêîþ Ðåñïóáë³êîþ,
Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, ïðèáàëò³éñüêèìè äåðæàâà-
ìè, îñîáëèâî Ëèòâîþ, òîùî.
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Ñòàí òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ³ç êðà¿-
íàìè ÖÑª äîáðå ³ëþñòðóþòüñÿ íà ïðèêëàä³ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèõ
â³äíîñèí íàéá³ëüøå ï³äõîäÿòü ñëîâà «âçàºìíà äîâ³ðà»
òà «äèíàì³çì». Íèí³øí³é ñòàí õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèõî-
äîì íà ð³âåíü êîíñòðóêòèâíîãî ïàðòíåðñòâà ó âñ³õ ñôåðàõ
ïîë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, â³éñüêîâîãî òà ãóìàí³òàðíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Â³äáóâàºòüñÿ ³íòåíñèô³êàö³ÿ ïî-
ë³òè÷íîãî ä³àëîãó íà íàéâèùîìó ð³âí³, ùî ìàº âàãîìèé
âïëèâ íà íàïîâíåííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí êîíêðåò-
íèì çì³ñòîì.

Äîãîâ³ðíî-ïðàâîâà áàçà â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ñëî-
âà÷÷èíîþ ñêëàäàºòüñÿ ç ïîíàä 50 äîêóìåíò³â ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, çíà÷íà ÷àñòèíà ÿêèõ áóëà ï³äïèñàíà
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ÷îòèðüîõ ðîê³â:

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ñëî-
âàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî åêîíîì³÷íå, ïðîìèñëîâå òà íàóêîâî-
òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî (â³ä 24 ëèñòîïàäà 2005 ð.; ÷èííà
ç 22.02.2007 ð.);

Ïðîãðàìà ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â
ãàëóç³ îñâ³òè íà 2005–2008 ðð. (â³ä 12 ãðóäíÿ 2005 ð.);

Óãîäà ì³æ Äåðæàâíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷-
íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè ³ Óïðàâë³ííÿì ç
ñòàíäàðòèçàö³¿, ìåòðîëîã³¿ òà âèïðîáóâàíü Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ ñòàíäàðòèçàö³¿, îö³íêè
â³äïîâ³äíîñò³, ìåòðîëîã³¿ ³ ÿêîñò³ (â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ð.; ÷èííà
ç 25.01.2006 ð.);

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ñëîâàöü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ì³æíàðîäí³ êîìá³íîâàí³ ïåðåâåçåííÿ
(÷èííà ç 26 ëþòîãî 2007 ð.);

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ñëîâàöü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñïðèÿííÿ òà âçàºìíèé çàõèñò ³íâåñòèö³é
(÷èííà ç 26 ëþòîãî 2007 ð.);

Óãîäà ì³æ Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì ïðàö³, ñîö³àëüíèõ ñïðàâ ³ ñ³ì’¿
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Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ïðàö³,
çàéíÿòîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (â³ä 11 ÷åðâíÿ 2007 ð.);

Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Ñï³ëêîþ àóäèòîð³â Óêðà¿íè ³ Ïà-
ëàòîþ àóäèòîð³â Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè (â³ä 18 âåðåñíÿ 2007 ð.);

Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Äîãîâîðó ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ (â³ä
12 æîâòíÿ 2007 ð.);

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì Ñëîâàöü-
êî¿ Ðåñïóáë³êè ïðî áóä³âíèöòâî íîâîãî àâòîäîðîæíüîãî ïóíêòó
ïðîïóñêó «Ñîëîìîíîâî-×³ºðíà» (â³ä 12 æîâòíÿ 2007 ð.);

Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ñëîâàöüêîþ Ðåñïóáë³êîþ ïðî ì³ñöå-
âèé ïðèêîðäîííèé ðóõ (÷èííà ç 27 âåðåñíÿ 2008 ð.).

Ïðàêòè÷íèì çäîáóòêîì ñòàëî ï³äïèñàííÿ ì³í³ñòðàìè çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè äîêóìåíòà «Óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêå
ñï³âðîá³òíèöòâî â 2006 ðîö³ ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ», ùî
äîçâîëÿº åôåêòèâí³øå çàñòîñîâóâàòè ñëîâàöüêèé ³íòåãðàö³éíèé äîñâ³ä
ó ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ êóðñó Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà º àêòèâíèì ïîáîðíèêîì ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè ó ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè. Òîìó Ñëî-
âà÷÷èíà, íå ëèøå ÷åðåç ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, àëå é òåõ-
í³÷íîþ äîïîìîãîþ, ï³äòðèìóº ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî
êåð³âíèöòâà ó äîñÿãíåíí³ ìåòè ïðîãðàìè «²íòåíñèô³-
êîâàíèé ä³àëîã ÍÀÒÎ – Óêðà¿íà».

Ñëîâàöüê³ ñïåö³àë³ñòè âçÿëè àêòèâíó ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ ñòðà-
òåã³÷íèõ äîêóìåíò³â äëÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ïðî ÍÀÒÎ. Â
ðàìêàõ ïðîãðàìè îô³ö³éíî¿ äîïîìîãè Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â 2004 – 2005 ðð. ô³íàíñîâî ï³äòðè-
ìóâàëî ïðîåêòè ñëîâàöüêèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³, ðàçîì ³ç
ñâî¿ìè óêðà¿íñüêèìè ïàðòíåðàìè, îðãàí³çîâóâàëè «êðóãë³ ñòîëè»
íà òåìó ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè.
Íàñòóïíèìè çàõîäàìè ç áîêó Ñëîâà÷÷èíè ñòàâ öèêë ëåêö³é Ïîñò³é-
íîãî ïðåäñòàâíèêà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè â ÍÀÒÎ ïàíà ²ãîðÿ
Ñëîáîäí³êà, ó ëèñòîïàä³ 2005 ð., ùî â³äáóëèñÿ íà Ñõîä³ òà Ï³âäí³
Óêðà¿íè – â ì³ñòàõ Äîíåöüê, Îäåñà, Ìèêîëà¿â, Õåðñîí, Ñåâàñòî-
ïîëü, Ñ³ìôåðîïîëü. Òàêîæ Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà íàäàº äîïîìîãó
Óêðà¿í³ â ë³êâ³äàö³¿ ñòàðèõ áîºïðèïàñ³â, íà ùî âèä³ëÿëèñÿ êîøòè
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó Ñëîâà÷÷èíè. Çà ³í³ö³àòèâîþ ñëîâàöüêîãî
Ì³í³ñòðà ç ñ³÷íÿ 2007 ð. Ïîñîëüñòâî ÑÐ â Óêðà¿í³ âèêîíóº ôóíêö³¿
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êîíòàêòíîãî ïîñîëüñòâà ÍÀÒÎ. Ñëîâàöüêîþ ñòîðîíîþ îñîáëèâî
ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî íàäàííÿ Óêðà¿í³ äîïîìîãè â ðåàë³çàö³¿ ¿¿
òðàíñàòëàíòè÷íèõ íàì³ð³â áóëî ïð³îðèòåòîì ñëîâàöüêîãî ãîëîâó-
âàííÿ ó Âèøåãðàäñüê³é ÷åòâ³ðö³ (ëèïåíü 2006 – ÷åðâåíü 2007 ðð.),
ï³ä ÷àñ ÿêîãî ÑÐ çàïðîøóâàëà ïðåäñòàâíèê³â Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â
çàñ³äàííÿõ, ùî ïðîâîäèëèñü â ðàìêàõ Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè.

Ìàéáóòí³ ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ
ëåæàòèìóòü ó ïëîùèí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó ³ç âõîäæåííÿì
Ñëîâà÷÷èíè äî ñêëàäó ªÑ íà íå¿ ïîøèðþþòüñÿ âñ³ êâîòè é îáìåæåííÿ
ªâðîêîì³ñ³¿, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ìåòàëó, ð³çíèõ âèä³â ïðîêàòó, òðóá,
îêðåìèõ òåêñòèëüíèõ âèðîá³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Îä-
íàê íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, âñòóï
äî ÑÎÒ òà óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ìàòèìå âàæëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçøèðåííÿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Ñëîâà÷÷èíîþ, äîçâîëèòü óíèêàòè êâîò òà
îáìåæåíü íà åêñïîðò äî ªÑ. Îñíîâíèìè ³ òðàäèö³éíèìè ñòàòòÿìè åê-
ñïîðòó Óêðà¿íè º çàë³çîðóäíà ñèðîâèíà (ìàðãàíöåâ³ ³ çàë³çí³ ðóäè),
åëåêòðîåíåðã³ÿ, êàì’ÿíå âóã³ëëÿ, ì³íåðàëüí³ äîáðèâà, ð³çíà õ³ì³÷íà
ïðîäóêö³ÿ, ïëîñêîâàëüöüîâàí³ âèðîáè ³ç çàë³çà ³ ñòàë³, ôåðîñïëàâè,
ïðîäóêö³ÿ ìàøèíîáóäóâàííÿ, ñòàëüí³ òðóáè òà ³íøà ïðîäóêö³ÿ. Íàé-
á³ëüøèìè ñòàòòÿìè óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó ç Ñëîâà÷÷èíè ñòàëè: âîãíåò-
ðèâêà öåãëà, ñòð³÷êè òðàíñïîðòåðí³, ïëîñêèé ïðîêàò, ìàãíåçèò, ñêëÿíà
òàðà, ãåðá³öèäè òà ³íø³ òîâàðè ïåðåðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â çíà÷íî çðîñëî åêîíîì³÷íå
ñï³âðîá³òíèöòâî – çàãàëüíèé îá³ã òîâàðàìè òà ïîñëó-
ãàìè çà ñ³÷åíü-ëèñòîïàä 2008 ð. ñêëàâ 1 549 511,9 òèñ.
äîë. ÑØÀ, ùî âêàçóº íà éîãî ïîäâîºííÿ ïðîòÿãîì äâîõ
ðîê³â (2006-2008 ðð.). Ç íèõ 842 141,9 òèñ. äîë. ÑØÀ
ïðèïàäàëî íà åêñïîðò òà 707 370 òèñ. äîë. ÑØÀ íà
³ìïîðò. Çà öèìè ïîêàçíèêàìè ó 2008 ðð. Ñëîâà÷÷èíà
ïîñ³äàëà 10 ì³ñöå ñåðåä êðà¿í ªÑ.
Çðîñòàþòü é ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè. Çíà÷í³
îáñÿãè ³íâåñòèö³é ç³ Ñëîâà÷÷èíè íàä³éøëè äî
ï³äïðèºìñòâ Çàêàðïàòñüêî¿ (4% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó îáëàñò³),
Çàïîð³çüêî¿ (3,8%), Âîëèíñüêî¿ (2,7%), ²âàíî-Ôðàíê-
³âñüêî¿ (1,8%) òà Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñòåé. Çà îáñÿãàìè
ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ùî íàä³éøëè â åêîíîì³-
êó Çàêàðïàòòÿ, ÑÐ ïîñ³äàº 8 ì³ñöå ï³ñëÿ ÑØÀ, ßïîí³¿,
Óãîðùèíè, Àâñòð³¿, Í³ìå÷÷èíè, Ïîëüù³ òà Í³äåðëàíä³â.
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Íà ñüîãîäí³ çàðåºñòðîâàíî 248 óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèõ
ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ (136 ç íèõ ñï³ëüí³).
Íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè äëÿ ñëîâàöüêèõ ³íâåñòîð³â º
ì³ñòà Óæãîðîä òà Ìóêà÷åâå, Óæãîðîäñüêèé ³ Ìóêà÷³âñü-
êèé ðàéîíè. Á³ëüøå 80% ñëîâàöüêèõ ³íâåñòèö³é ñïðÿìî-
âàíî ó âèðîáíè÷ó ñôåðó. Çà âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñëîâàöüê³ ³íâåñòèö³¿ ñïðÿìîâàí³ íàñòóïíèì ÷èíîì:
Ïðîìèñëîâ³ñòü – 82% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ïðÿìèõ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é, ùî íàä³éøëè â îáëàñòü, ç íå¿:
– â îáðîáíó ïðîìèñëîâ³ñòü – 80,3%;
– ìàøèíîáóäóâàííÿ – 23,3%;
– âèðîáíèöòâî äåðåâèíè òà âèðîá³â ç äåðåâèíè – 14,5%;
– õàð÷îâó – 12,9%;
– òåêñòèëüíó ïðîìèñëîâ³ñòü – 8,6%;
– ³íø³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³ – 16%;
– õ³ì³÷íà òà íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü – 3,1%;
– âèäîáóâíó ïðîìèñëîâ³ñòü – 0,4%;
– îïòîâó òà ðîçäð³áíó òîðã³âëþ – 10,3%;
– áóä³âíèöòâî – 0,9%;
– ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ìèñëèâñòâî òà ë³ñîâå ãîñïî-
äàðñòâî – 10,4%;
– òðàíñïîðò ³ çâ’ÿçîê – 1,0%.

* Äàí³ Ïîñîëüñòâà Óêðà¿íè â Ñëîâàöüê³é ðåñïóáë³ö³
http://www.mfa.gov.ua/slovakia/ua/2538.htm.

Âåëèêà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â ãàëóç³ åíåðãåòèêè òà ó ñôåð³ òðàíçèòó åíåðãîíîñ³¿â. Öå â
ïåðøó ÷åðãó çá³ëüøåííÿ ïîñòàâîê óêðà¿íñüêî¿ åëåêòðîåíåðã³¿ ó Ñëî-
âà÷÷èíó ÷åðåç ¿¿ íåäîñòà÷ó â ÑÐ òà çàãîñòðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âíàñë³-
äîê ìàéáóòíüîãî çàêðèòòÿ äâîõ áëîê³â ÀÅÑ ³ çá³ëüøåííÿ åíåðãîñïîæè-
âàííÿ íîâèìè àâòîìîá³ëåáóä³âíèìè çàâîäàìè. Çàðàç åêñïîðò åëåêòðîå-
íåðã³¿ â Ñëîâà÷÷èíó ñòàíîâèòü 500 ìëí. êÂò/ãîäèí íà ð³ê. Ñòîðîíè
õî÷óòü çá³ëüøèòè åêñïîðò åëåêòðîåíåðã³¿ äî 2-3 ìëðä. êÂò/ãîäèí íà
ð³ê. Êð³ì òîãî, îáèäâ³ êðà¿íè çàö³êàâëåí³ â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó ªâðî-
Àç³éñüêîãî íàôòîòðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó, ÿêèé âêëþ÷åíèé äî ñòðà-
òåã³¿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè ªâðîïè, à ïîñòà÷àííÿ êàñï³éñüêî¿ íàôòè
íàôòîïðîâîäîì Îäåñà-Áðîäè òåðèòîð³ºþ Ñëîâà÷÷èíè íà ÍÏÇ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í äàñòü ìîæëèâ³ñòü Óêðà¿í³ òà Ñëîâà÷÷èí³ á³ëüø åôåê-
òèâíî âèêîðèñòàòè ñâî¿ íàôòîòðàíñïîðòí³ ïîòóæíîñò³.
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Âåëèê³ ïåðñïåêòèâè ìàº ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ åíåðãîçáå-
ðåæåííÿ: ñï³ëüíå âèðîáíèöòâî êîãåíåðàö³éíèõ óñòàíîâîê äëÿ óê-
ðà¿íñüêîãî ðèíêó ç âèêîðèñòàííÿì â³ò÷èçíÿíèõ äâèãóí³â äàñòü
ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ÷àñòêó ³ìïîðòó ç Ñëîâà÷÷èíè òà çìåíøèòè
åíåðãîºìí³ñòü óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â. Ñï³ëüíå âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é – âèêîðèñòàííÿ á³îìàñè, åíåðã³¿ ìà-
ëèõ ð³ê, â³òðó, ñîíÿ÷íî¿ åíåðã³¿ ñïðèÿòèìå ðîçøèðåííþ òà ïîë-
³ïøåííþ ñòðóêòóðè òîâàðîîá³ãó ì³æ íàøèì êðà¿íàìè.

Ó çâ’ÿçêó çàáóòòÿì ÷èííîñò³ äèðåêòèâè ªâðîêîì³ñ³¿ ùîäî îáî-
â’ÿçêîâîãî âì³ñòó á³îäèçåëüíîãî ïàëüíîãî òà á³îåòàíîëó íà âñ³õ
àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³ÿõ ªÑ, ïåðåä Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ
â³äêðèâàþòüñÿ øèðîê³ ìîæëèâîñò³ ïî âèðîáíèöòâ³ â Óêðà¿í³ á³î-
äèçåëþ òà á³îåòàíîëó.

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, â ïåðøó ÷åðãó, º â³äîáðàæåííÿì
äâîñòîðîííüî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ (òðàäèö³éíèì ïàðòíåðîì ÑÐ, ïå-
ðåäóñ³ì ¿¿ ñõ³äíèõ ðåã³îí³â, ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ º Çà-
êàðïàòñüêà îáëàñòü). Âàæëèâèì ³ ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì òðàíñêîðäîííî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ïðîâåäåííÿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çàñ³äàíü óêðà¿íñü-
êî-ñëîâàöüêî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, ÿêà áóëà ñòâîðåíà íà ï³äñòàâ³ Óãîäè ì³æ êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ³ Óðÿäîì ÑÐ ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ó õîä³ ïðîâåäåííÿ ¿¿ çàñ³äàíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ïî÷èíàþ÷è ç
2003 ð., áóëî çä³éñíåíî àíàë³ç ñòàíó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ïðèêîð-
äîííèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè ³ Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, îáãîâîðþâà-
ëèñü ïèòàííÿ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ ñóñ³äí³ìè ðåã³îíàìè îáîõ êðà¿í, íàãàëüí³ ïðîáëåìè äâî-
ñòîðîííüîãî òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà: ñèòóàö³ÿ íà ñï³ëüíèõ
ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó êîðäîíó ³ ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè; óí³ô³êàö³ÿ ñëîâàöüêîþ ñòîðîíîþ ìèòíèõ
äåêëàðàö³é ïðè ïåðåòèí³ êîðäîíó íà ñï³ëüíèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó;
ðåêîíñòðóêö³ÿ çàë³çíè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ñëîâàöüêèõ ïðèêîðäîí-
íèõ ñòàíö³é; ñòàí âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Çàêàð-
ïàòñüêîþ îáëàñòþ Óêðà¿íè ³ Êîøèöüêèì òà Ïðÿø³âñüêèì ñàìîâðÿä-
íèìè êðàÿìè Ñëîâà÷÷èíè; âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè ñóñ³äñòâà. Ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ ñüîìîãî çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿, ÿêå â³äáóëîñÿ 5-6 ÷åðâíÿ
2008 ð. â ì.Ïðÿø³â (ÑÐ), íàéá³ëüø æâàâà äèñêóñ³ÿ ðîçãîðíóëàñü
íàâêîëî ïèòàííÿ ùîäî ñòàíó îòðèìàííÿ â³ç óêðà¿íñüêèìè ãðîìàäÿ-
íàìè ï³ñëÿ âñòóïó ÑÐ äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè.

Àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ êóëüòóðíî-ãóìàí³òàðíå ñï³âðîá³òíèöòâî.
Çîêðåìà, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Ïëàíîì ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Ì³í³ñòåð-
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ñòâîì êóëüòóðè òà òóðèçìó Óêðà¿íè òà Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè
Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè íà 2003-2008 ðð. ó áåðåçí³ 2006 ð. ïðîéøëè
Äí³ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè ó Ñëîâàöüê³é Ðåñïóáë³ö³ (Áðàòèñëàâà,
Áàíñüêà Áèñòðèöÿ, Ïðÿø³â, Êîø³öå). 6 òðàâíÿ 2006 ð. íà óêðà¿íñü-
êî-ñëîâàöüêîìó êîðäîí³ â³äáóëîñÿ ñâÿòî «Äí³ äîáðîñóñ³äñòâà». Â³äáó-
ëîñÿ òðàäèö³éíå ñâÿòî êóëüòóðè ðóñèí³â-óêðà¿íö³â. Ó ì. Ñâèäíèêó
áóëî ïðîâåäåíî íàóêîâó êîíôåðåíö³þ «Ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüê³ âçàº-
ìèíè ó ãàëóç³ ³ñòîð³¿, êóëüòóðè, ìîâè òà ë³òåðàòóðè».

Çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòåð-
ñòâàìè íà 2005-2008 ðð. çä³éñíþâàëàñÿ âçàºìîä³ÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
Ñëîâà÷÷èíîþ ó ñôåð³ îñâ³òè. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ñï³âðîá³òíèöòâà
º îáì³í ñòóäåíòàìè – íà ÷àñòêîâèé òà ïîâíèé êóðñ íàâ÷àííÿ, àñï³ðàí-
òàìè, à òàêîæ â÷åíèìè – íà ïåäàãîã³÷íó òà íàóêîâó ðîáîòó. Ì³æ 29
âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè âñòàíîâëå-
íî ïðÿì³ çâ’ÿçêè, àíàëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ ì³æ ñå-
ðåäí³ìè òà ñåðåäí³ìè ñïåö³àëüíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè îáîõ êðà¿í.
Ó 2006 ð. áóëî â³äíîâëåíî ñï³âïðàöþ Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³-
âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà òà óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßíà Êîìåíñü-
êîãî (ì. Áðàòèñëàâà), âñòàíîâëåíî ïðÿì³ êîíòàêòè ôàêóëüòåò³â æóð-
íàë³ñòèêè òà ïðèðîäîçíàâñòâà Óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Êèðèëà ³ Ìåôîä³ÿ
(ì. Òðíàâà) ç àíàëîã³÷íèìè ôàêóëüòåòàìè âóç³â â Óêðà¿í³.

Ïðîäîâæóº ôóíêö³îíóâàòè òàê çâàíà «Âèøåãðàäñüêà ñòèïåí-
ä³àëüíà ïðîãðàìà äëÿ Óêðà¿íè», ÿêà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ð³÷íîãî
ñòàæóâàííÿ (2 ñåìåñòðè) ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè íà áàç³ âèùî¿ îñâ³òè
(ïî 8 ñòèïåíä³é äëÿ ñòàæóâàííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
«Âèøåãðàäñüêî¿ ÷åòâ³ðêè»). Øèðîêå ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòü-
ñÿ ì³æ á³áë³îòåêàìè, àðõ³âàìè òà ³íøèìè ïîä³áíèìè óñòàíîâàìè
îáîõ êðà¿í. Íàö³îíàëüíà ïàðëàìåíòñüêà á³áë³îòåêà ï³äòðèìóº çâ’ÿç-
êè ç ï’ÿòüìà á³áë³îòåêàìè Ñëîâà÷÷èíè.

Àíàëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî íàëàãîäæåíî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
³íøèìè êðà¿íàìè ªÑ – ñóñ³äàìè. Òàê³ âçàºìîâ³äíîñèíè ï³äâèùó-
þòü àâòîðèòåò Óêðà¿íè â ªâðîñîþç³, íàáëèæóþòü ¿¿ ìàéáóòí³é âñòóï.

Óêðà¿íà âîëîä³º íàáîðîì ñòðàòåã³÷íèõ, òîðã³âåëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ, ô³íàíñîâî-³íâåñòèö³éíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ, îñâ³òí³õ
òà êóëüòóðíèõ ³íòåðåñ³â ùîäî â³äíîñèí ÿê ³ç «ñòàðèìè» òàê
³ç «íîâèìè» äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ òà ðåàë³çîâóº ¿õ ó
â³äíîñèíàõ ç îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Ö³ â³äíîñèíè
ñêëàäàþòüñÿ ïî-ð³çíîìó, àëå â ö³ëîìó çíà÷íîþ ì³ðîþ
ôîðìóþòü òêàíèíó â³äíîñèí ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.
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Ïîä³¿ ëèñòîïàäà-ãðóäíÿ 2004 ð. íà êè¿âñüêîìó Ìàéäàí³ òà íà
áàãàòüîõ ³íøèõ ìàéäàíàõ Óêðà¿íè ïîêàçàëè, ùî óêðà¿íñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâó íå º ÷óæèìè äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, â³ëüí³ âèáîðè, âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, ÿê³ ñòàëè ôóíäàìåíòîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ îñ-
íîâîþ òàê çâàíèõ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â. Çàâäÿêè Ïîìàðàí-
÷åâ³é ðåâîëþö³¿ Óêðà¿íà ôàêòè÷íî ç’ÿâèëàñÿ íà ïîë³òè÷í³é êàðò³
ªâðîïè ³ ¿¿ ïîì³òèëè â ºâðîïåéñüêèõ êàá³íåòàõ.

Óïåðøå ç ìîìåíòó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ ó 1991 ð. äîâêîëà
Êèºâà çàïàíóâàâ äîáðîçè÷ëèâèé ïîë³òè÷íèé êë³ìàò. Òîìó ìè
ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ÿê³ñí³ çì³íè ó äâîñòîðîíí³õ â³äíî-
ñèíàõ Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äáóëèñÿ íå
ïðîñòî âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ ªÑ ó òðàâí³ 2004 ð., à
é óíàñë³äîê òèõ çì³í, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ â Óêðà¿í³ ÷åðåç
ï³âðîêó ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ.

Ñàìå ïîä³¿ ïåð³îäó ëèñòîïàäà-ãðóäíÿ 2004 ð., ÿê³
ââ³éøëè â ³ñòîð³þ ÿê Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ, íîâà
ÿê³ñòü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàëè íàéãîëîâí³øèì
÷èííèêîì ÿê³ñíèõ çì³í, ùî â³äáóëèñÿ ó äèíàì³ö³ â³äíî-
ñèí Óêðà¿íè é ªÑ.

Áåçïåðå÷íî, ïîë³òè÷í³ çì³íè ñòâîðèëè ïåâíèé ïðèíöèïîâî
íîâèé ñòàíäàðò â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäÿíàìè. Æîäåí íà-
ñòóïíèé óðÿä íå çìîæå ïðî³ãíîðóâàòè ñâ³äîìó âîëþ ãðîìàäÿí, îñ-
ê³ëüêè ñóñï³ëüñòâî äîâåëî íå ëèøå ñåðéîçí³ñòü ñâîãî ñòàâëåííÿ äî
îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, àëå ³ çäàòí³ñòü ö³ ö³ííîñò³ áîðî-
íèòè öèâ³ë³çîâàíèì øëÿõîì. Ìàéäàí ïîêàçàâ ïîë³òè÷í³é åë³ò³, ùî
ñóñï³ëüñòâî ìàº ä³ºâ³ ³íñòðóìåíòè ïðîòèä³¿ âëàäíîìó ñâàâ³ëëþ, ÿê³
çóìîâëþþòü ìàëîéìîâ³ðí³ñòü ñïðîá áóäü-ÿêîãî íàñòóïíîãî óðÿäó
çáåðåãòè âëàäó âñóïåðå÷ âîë³ âèáîðö³â.
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Ó òîé æå ÷àñ äîñÿãíóò³ ñóñï³ëüí³ çì³íè ïîòðåáóþòü
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, àäæå ºâðîïåéñüêå ðîçóì³ííÿ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âêëþ÷àº â ñåáå ñòàíîâëåííÿ ñòðóê-
òóðîâàíèõ ³ áàãàòîð³âíåâèõ ³íñòðóìåíò³â ãðîìàäñüêîãî êîí-
òðîëþ, ÿê³ á ñòâîðèëè ä³ºâ³ çàïîá³æíèêè ñïðîáàì àâòîðè-
òàðíîãî ðåâàíøó ÷è áóäü-ÿêèì çëîâæèâàííÿì âëàäîþ.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì çì³í ñòàëî ïîâåðíåííÿ Óêðà¿íè íà äå-
ìîêðàòè÷íèé øëÿõ ðîçâèòêó â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ áà-
çîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä. Çà îö³íêàìè Ðàäè ªâðîïè òà ªÑ, îï-
ðèëþäíåíèìè ó 2006 ð., â Óêðà¿í³ íåìàº ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü ïîë³òè÷-
íèõ ïðàâ. Íàâ³òü ïðè çì³í³ óðÿäó íå ÷èíÿòüñÿ ïåðåøêîäè ä³ÿëüíîñò³
îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Îïîçèö³éí³ ë³äåðè áåçïåðåøêîäíî
ïðîâîäÿòü ç³áðàííÿ áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ, ìàþòü øèðîêèé äîñòóï äî ìåä³à.

Çà âñ³ìà îö³íêàìè àâòîðèòåòíèõ ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³é
(Ðàäà ªâðîïè, ªÑ, ÎÁÑª) òà àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ï³ñëÿ Ïîìà-
ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íèé
ïðîãðåñ ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ñëîâà òà ìåä³à.
Â³ä³éøëè â ìèíóëå ³íñòðóêö³¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà ùîäî
âèñâ³òëåííÿ àêòóàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü – òàê çâàí³ «òåìíèêè».
Öåíçóðó â Óêðà¿í³ ñêàñîâàíî, îäíàê ðåàëüíèõ ³íñòèòóö³é-
íèõ çàïîá³æíèê³â, ÿê³ á óíåìîæëèâëþâàëè ¿¿ â³äðîäæåí-
íÿ, ïîêè íå ñòâîðåíî.

Íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî ðåæèìó, êîëè âèñâ³òëåííÿ ïîë³-
òè÷íèõ ïîä³é ìàëî îäíîñòîðîíí³é õàðàêòåð íà âñ³õ çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíèõ êàíàëàõ, ïîçèö³ÿ âëàäè ïîäàâàëàñÿ ó âèêëþ÷íî âèãðàø-
íîìó êîíòåêñò³, à îïîçèö³ÿ áóëà ³çîëüîâàíà â³ä åô³ðó, ï³ñëÿ Ïîìà-
ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ êîìåíòàð³ ïîë³òè÷íèõ íîâèí ïîäàþòüñÿ á³ëüø
çáàëàíñîâàíî, à îïîçèö³éí³ ë³äåðè º íå ìåíø ÷àñòèìè ãîñòÿìè íà
òåëååêðàí³, í³æ ïðåäñòàâíèêè âëàäè. Íåçâàæàþ÷è íà íåäðóæíþ
ïîçèö³þ ïðîâ³äíèõ íåäåðæàâíèõ òåëåêàíàë³â ùîäî êîìàíäè Â³êòî-
ðà Þùåíêà ï³ä ÷àñ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿, íîâà âëàäà íå âäàëà-
ñÿ äî ñïðîá ïåðåä³ëó ìåä³à-ðèíêó.

Îäíàê ìåä³à-ñåêòîð â Óêðà¿í³ âñå ùå ïîòðåáóº
´ðóíòîâíèõ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì. Òàê, äîñ³ íå â³äáóëîñÿ
àíîíñîâàíå ïåðåòâîðåííÿ 1-ãî Íàö³îíàëüíîãî (äåðæàâíîãî) òåëå-
êàíàëó â ãðîìàäñüêå òåëåáà÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî òèïó. Âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ÇÌ² çíàõîäèòüñÿ â ðóêàõ
ì³ñöåâèõ àäì³í³ñòðàö³é, íå â³äáóâàºòüñÿ ðîçäåðæàâëåííÿ ìåä³à.
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Íå ìîæíà îìèíóòè ³ ïîë³òè÷íó ðåôîðìó ÿê ÷èííèê çì³í
ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè òà ªÑ. Çã³äíî Çàêîíó, óõâàëåíîãî ï³ä ÷àñ
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2004 ð., ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð.,
çàïðîâàäæóþòüñÿ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ÿêèõ Óêðà¿íà ïåðåñòàº áóòè ñóòî ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñïóáë³êîþ
ïîñòðàäÿíñüêîãî òèïó òà åâîëþö³îíóº â á³ê çì³øàíî¿ ìîäåë³, ùî íàãàäóº
ïîëüñüêó. Óõâàëåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñòàëî íàñë³äêîì
øèðîêîãî ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó ì³æ íîâîþ òà êîëèøíüîþ âëàäîþ.
Òåïåð óðÿä ôîðìóºòüñÿ çà íàñë³äêàìè ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â –
ïàðò³ºþ ÷è êîàë³ö³ºþ ïàðò³é, ÿê³ ñôîðìóâàëè óðÿäîâó êîàë³ö³þ.

Òàêà ñèñòåìà º êðîêîì âïåðåä ïîð³âíÿíî ç ïîïåðåäíüîþ
íàï³âàâòîðèòàðíîþ ìîäåëëþ, äå ïàðò³¿ æîäíèì ÷èíîì
íå âïëèâàëè íà ôîðìóâàííÿ óðÿäó. Â òîé æå ÷àñ íîâà
ìîäåëü òàêîæ ì³ñòèòü çíà÷í³ ïîë³òè÷í³ ðèçèêè, ó çâ’ÿç-
êó ³ç çì³ùåíåííÿì öåíòðó âàãè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè. Ê³ëüê³ñòü öåíòð³â âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ð³øåí-
íÿ ï³ñëÿ ðåôîðìè çðîñòàº, â³äïîâ³äíî âèíèêàº ïîòðåáà
ïåðåôîðìàòóâàííÿ óñ³º¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã
òà äåìîêðàòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 2004 ð.
íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íàéçíà÷-
í³øèì ÷èííèêîì ÿê³ñíèõ çì³í ñòàëà Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ. Óêðà¿íà
çðîáèëà çíà÷íèé ïîñòóï ó òèõ ñôåðàõ ïîë³òèêè, ùî ÿâëÿþòü ³ñòîò-
íèé ³íòåðåñ ç ïîãëÿäó íà ïåðñïåêòèâè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Çîêðåìà, áóëî çàáåçïå÷åíî ñâîáîäó ìåä³à, ÿê â ÷àñòèí³ ñâîáî-
äè æóðíàë³ñòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîìåíòàð³â, òàê ³ â ÷àñòèí³ äîñòó-
ïó äî ìåä³à ïðåäñòàâíèê³â óñüîãî ïîë³òè÷íîãî ñïåêòðó.

Ñâîáîäà ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ óìîæëèâëþº íèí³ áóäü-ÿê³ ëå-
ã³òèìí³ ïðîÿâè îïîçèö³éíî¿ àêòèâíîñò³, æîäíèõ ïåðåøêîä ä³ÿëü-
íîñò³ îïîçèö³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå çàô³êñîâàíî.

Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ïîçíà÷èëà ïîñòóï Óêðà¿íè â íàïðÿìêó
ïîë³òè÷íî¿ ìîäåë³, ÿêà á³ëüøå â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàð-
òàì ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ ºâðîïåéñüêîãî òèïó, àí³æ ïîïåðåä-
íÿ ïîñòðàäÿíñüêà ïðåçèäåíòñüêà ìîäåëü.

Ó òîé æå ÷àñ äåìîêðàòè÷í³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âñå ùå
çàëèøàþòüñÿ íåçàâåðøåíèìè, ïîäåêóäè ñóïåðå÷ëèâèìè
òà ïîëîâèí÷àñòèìè. ×àñòî áðàêóâàëî ïîë³òè÷íî¿ âîë³
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äëÿ ðåàë³çàö³¿ îá³öÿíîê, äàíèõ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ íàðîäó
íà Ìàéäàí³. ª î÷åâèäíèì íåäîñêîíàë³ñòü ïàðëàìåíòñü-
êî¿ òà ì³ñöåâèõ âèáîð÷èõ ñèñòåì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ñïðàâæíüîãî íàðîäîâëàääÿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ ï³äçâ³òíîñò³
âëàäè. Íå ïðîâåäåíî åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ òà àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ðåôîðì. Öå ò³ ÷èííèêè, ÿê³, íà æàëü, íå ñïðè-
ÿþòü çáëèæåííþÓêðà¿íè ç ªÑ.

1.2.2. ЗБІЛЬШЕННЯ1.2.2. ЗБІЛЬШЕННЯ1.2.2. ЗБІЛЬШЕННЯ1.2.2. ЗБІЛЬШЕННЯ1.2.2. ЗБІЛЬШЕННЯ
«КЛУБУ ПРИХИЛЬНИКІВ УКРАЇНИ В ЄС»«КЛУБУ ПРИХИЛЬНИКІВ УКРАЇНИ В ЄС»«КЛУБУ ПРИХИЛЬНИКІВ УКРАЇНИ В ЄС»«КЛУБУ ПРИХИЛЬНИКІВ УКРАЇНИ В ЄС»«КЛУБУ ПРИХИЛЬНИКІВ УКРАЇНИ В ЄС»

Ïîë³òè÷í³ çì³íè â Óêðà¿í³ íàïðèê³íö³ 2004 – íà ïî÷àòêó 2005 ðð.
ïðèçâåëè äî òîãî, ùî ªÑ çìóøåíèé áóâ â³äïîâ³ñòè íà íîâó ºâðî-
ïåéñüêó ïîë³òèêó Óêðà¿íè ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Íà
â³äì³íó â³ä ïîë³òèêè ïåð³îäó ïðåçèäåíòà Ëåîí³äà Êó÷ìè, âîíà íå
áóëà ïîë³òè÷íîþ ðèòîðèêîþ, à ïåðåäáà÷àëà ðåàëüíó ³íòåãðàö³þ â
ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè. Îäíàê â³äïîâ³äü Áðþññåëÿ íå çàäîâîëüíè-
ëà Êè¿â, àëå â äàíèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ, ùî ñêëàëèñÿ â ñåðåäèí³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, âîíà áóëà ºäèíî ìîæëèâîþ.

Áåçïîñåðåäí³ì ïîçèòèâíèì íàñë³äêîì Ïîìàðàí÷åâî¿ ðå-
âîëþö³¿ áóëà óõâàëåíà 13 ñ³÷íÿ 2005 ð. ðåçîëþö³ÿ
ªâðîïàðëàìåíòó, ÿêà çàïðîïîíóâàëà áëèçüêó
ñï³âïðàöþ ç Êèºâîì ³ áóëà ïåðøèì, à íàðàç³ é
ºäèíèì äîêóìåíòîì, â ÿêîìó çàô³êñîâàíî ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Íèí³øíþ ïîçèö³þ ªÑ ùîäî ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè
äîáðå ïåðåäàþòü ñëîâà Áåí³òè Ôåððåðî-Âàëüäíåð, êîì³ñàðà
ç çîâí³øí³õ çíîñèí òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ÿêà ñêà-
çàëà, ùî «äâåð³ íå â³ä÷èíåí³, àëå é íå çà÷èíåí³».

²ñíóº äåê³ëüêà ïðè÷èí òàêî¿ ïîçèö³¿. Çâåðíåìî óâàãó íà îäíó
ç íèõ: íåçì³ííèé ðóñîöåíòðèçì ïîë³òèêè ªÑ. Äèâëÿ÷èñü íà Ñõ³ä ªâðîïè,
Áðþññåëü òà ìàéæå âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè áà÷àòü ïåðø çà âñå Ðîñ³þ.
Á³ëüø³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ â ªÑ, íå óÿâëÿº ñîá³ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè ìàéáóòí³õ ñòîñóíê³â ç Óêðà¿íîþ áåç ïàðàëåëüíîãî
ïðîãðåñó â ñòîñóíêàõ ç Ðîñ³ºþ. Òèì ñàìèì ñòîñóíêè ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ
ïåâíèì ÷èíîì º íàñë³äêîì ÷è íàâ³òü îñíîâîþ ñòîñóíê³â Ðîñ³¿ òà ªÑ.
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Òàêîæ ñåðåä ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ñíóþòü
âàãîì³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî ìàéáóòíüî¿ ôîðìè ñòîñóíê³â
ç Óêðà¿íîþ òà ìîæëèâî¿ ïåðñïåêòèâè ¿¿ ÷ëåíñòâà. Íàéá³ëüø
ïîçèòèâíî íàëàøòîâàí³ ïðèéíÿòè Óêðà¿íó äåðæàâè Öåíòðàëüíî-
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ïåðø çà âñå Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, äåðæàâè Áàëò³¿.

Ïðèõèëüíó ïîçèö³þ çàéìàþòü òàêîæ Ñêàíäèíàâñüê³ êðà¿íè òà
ïåâíèì ÷èíîì Âåëèêà Áðèòàí³ÿ. Ïðîòèâíèêîì ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè º
á³ëüø³ñòü êðà¿í Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ïåðø çà âñå Ôðàíö³ÿ, ÿêà çàéìàº
íàéá³ëüø ñêåïòè÷íó ïîçèö³þ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ.

ßê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ ªâðîñòàòó, 45% ãðîìàäÿí
ªâðîñîþçó ï³äòðèìóâàëè ó 2005 ð. âñòóï Óêðà¿íè. Öåé
ðåçóëüòàò º çíà÷íî âèùèì, í³æ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Òóðå÷-
÷èíè (35%), íàéá³ëüø êîíòðàâåðñ³éíîãî êàíäèäàòà.
Òàêîæ á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ á³ëüø îõî÷³øå á áà÷èëà
Óêðà¿íó íîâèì ÷ëåíîì, í³æ Òóðå÷÷èíó. Íàéá³ëüøà
ï³äòðèìêà ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó 2005 ð. áóëà â Ïîëüù³
(76%), ×åõ³¿ (46%) òà ²òàë³¿ (42%).

Äîáðèì ï³äñóìêîì âíóòð³øíüîñîþçíèõ äóìîê òà ïîçèö³é ùîäî
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè º ñëîâà ãîëîâè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
Æîçå Ìàíóåëÿ Áàððîçó, ÿêèé ââàæàº, ùî «÷ëåíè ªÑ íå
ä³éøëè îäíîñòàéíî¿ çãîäè ùîäî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè. Ìè
ãîòîâ³ äóæå àêòèâíî ï³äòðèìóâàòè ¿¿, àëå îáåðåæíî
ñòàâèìîñÿ äî ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå íîâèõ çîáîâ’ÿçàíü».

Çðåøòîþ, òàêå îáåðåæíå ñòàâëåííÿ ùîäî Óêðà¿íè ïåðø çà
âñå âèêëèêàíå òèì, ùî ñüîãîäí³ í³õòî íå ìîæå ñîá³ óÿâèòè, ÿê ì³ã
áè ä³ÿòè ªÑ, íàðàõîâóþ÷è 30-40 ÷ëåí³â.

Çá³ëüøåííÿ «êëóáó ïðèõèëüíèê³â Óêðà¿íè â ªÑ» çàëåæèòü
â³ä ïîë³òèêè ñàìî¿ Óêðà¿íè. Òîìó Óêðà¿í³ äàíî øàíñ – ó âèïàäêó
ïðîäîâæåííÿ ðàäèêàëüíèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì – ñòâîðèòè ñèòóà-
ö³þ, â ÿê³é Áðþññåëü ó ìàéáóòíüîìó áóäå çìóøåíèé â³äïîâ³ñòè íà
óêðà¿íñüê³ àìá³ö³¿.

Ïðàâëÿ÷à åë³òà ³ óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïîâèíí³ óñ-
â³äîìèòè, ùî ðåôîðìè ïîòð³áí³ íå ñò³ëüêè äëÿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê äëÿ ñàìî¿ Óêðà¿íè, ùîá âîíà ìîãëà ðîç-
âèâàòèñÿ ÿê ì³öíà, äåìîêðàòè÷íà òà ñòàá³ëüíà äåðæà-
âà. Âàæëèâèì º òàêîæ, ùîá êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåã-
ðàö³þ áóâ íåçàëåæíèì â³ä íàÿâíî¿ âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ ³
ñòàâ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì òà ïîíàäïàðò³éíèì ïðîöåñîì.
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Äîáðèì ñèãíàëîì äëÿ ªÑ â ö³ëîìó òà «êëóáó ïðèõèëüíèê³â
Óêðà¿íè â ªÑ» ñòàâ âñòóï äî ÑÎÒ. Îäíàê ñüîãîäí³øíÿ óêðà¿íñüêà
âëàäà íå ãîòîâà âåñòè ïåðåãîâîðè ùîäî âñòóïó, à ªÑ òåæ íå ãîòîâèé
ðîçïî÷àòè ñåðéîçí³ ïåðåãîâîðè ç Óêðà¿íîþ ïðî ¿¿ ìàéáóòíº ÷ëåíñòâî.

Ðîçøèðåííÿ «êëóáó ïðèõèëüíèê³â Óêðà¿íè â ªÑ» ðîç-
ïî÷íåòüñÿ òîä³, êîëè â Óêðà¿í³ ðîçïî÷íóòüñÿ ñåðéîçí³
ðåôîðìè, âíàñë³äîê ÿêèõ â³äáóäåòüñÿ ¿¿ ñïðàâæíÿ
ºâðîïå¿çàö³ÿ.

1.2.3. ВТОМА ВІД РОЗШИРЕННЯ1.2.3. ВТОМА ВІД РОЗШИРЕННЯ1.2.3. ВТОМА ВІД РОЗШИРЕННЯ1.2.3. ВТОМА ВІД РОЗШИРЕННЯ1.2.3. ВТОМА ВІД РОЗШИРЕННЯ
В ОКРЕМИХ КРАЇНАХ ЄС�15В ОКРЕМИХ КРАЇНАХ ЄС�15В ОКРЕМИХ КРАЇНАХ ЄС�15В ОКРЕМИХ КРАЇНАХ ЄС�15В ОКРЕМИХ КРАЇНАХ ЄС�15

Àíàë³çóþ÷è øàíñè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî
ªâðîñîþçó, íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî îäèí ç êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â
ªÑ – ãîòîâí³ñòü ªâðîñï³ëüíîòè ïðèéíÿòè äî ñâî¿õ ëàâ
íîâó äåðæàâó. Íèçêà êðèç, ùî ñï³òêàëè ªâðîñîþç 2005 ð.,
ñâ³ä÷èòü ïðî íåãîòîâí³ñòü ªÑ äî ïîäàëüøîãî åôåêòèâíîãî ðîçøè-
ðåííÿ ïðèíàéìí³ ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó.

Íàçâåìî ëèøå äåÿê³ ç íàéá³ëüøèõ â îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè
íåãàðàçä³â ºâðîáóä³âíèöòâà:

ïðîâàë ðàòèô³êàö³éíèõ ðåôåðåíäóì³â ùîäî Äîãîâîðó ïðî
çàïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè ó Ôðàíö³¿ òà Í³äåð-
ëàíäàõ ³, ÿê íàñë³äîê, ñêàñóâàííÿ âæå ïðèçíà÷åíèõ ðåôå-
ðåíäóì³â ó íèçö³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà ïðîäîâæåííÿ ðà-
òèô³êàö³éíîãî ïðîöåñó;

áþäæåòíà êðèçà, ùî âèíèêëà ÷åðåç ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ Âå-
ëèêîþ Áðèòàí³ºþ, ç îäíîãî áîêó, òà Ôðàíö³ºþ ³ Í³ìå÷÷è-
íîþ, ç ³íøîãî, ùîäî ô³íàíñîâèõ ðàìîê ªâðîáþäæåòó íà 2007-
2013 ðð.;

êàï³òàë³çîâàíà áþäæåòíîþ ñóïåðå÷êîþ ïðîáëåìà íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó âèìîãàì ãëîáàë³çîâàíî¿ åêîíîì³êè òà ñó÷àñíèì
âèêëèêàì;

áåçïðåöåäåíòíèé â³ä ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñïëåñê íà-
ñèëüñòâà òà âàíäàë³çìó, à òàêîæ ì³æåòí³÷íî¿ òà ì³æðåë³ã-
³éíî¿ âîðîæíå÷³ â êðà¿íàõ-çàñíîâíèêàõ ªÑ (íàñàìïåðåä ó
Í³äåðëàíäàõ òà Ôðàíö³¿).
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Ñë³ä òàêîæ çãàäàòè óõâàëåíèé íîâèé ôðàíöóçüêèé
çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì óñ³ óãîäè ïðî ðîçøèðåííÿ ªÑ ï³ñëÿ
âñòóïó äî ªâðîñîþçó Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿ ðàòèô³êóþòü-
ñÿ Ôðàíö³ºþ âèíÿòêîâî íà íàö³îíàëüíèõ ðåôåðåíäóìàõ.
Âîäíî÷àñ ñòàâëåííÿ ôðàíöóç³â äî ïåðñïåêòèâè ïîøèðåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ êîðäîí³â ÿñêðàâî âèÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ ðåôåðåíäóìó ùîäî
ªâðîêîíñòèòóö³¿.

Íàðàç³ ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ªÑ õî÷å, àëå íå ìîæå
çàãàëüìóâàòè âëàñíå ðîçøèðåííÿ. Òàê, íà ïðîïîçèö³þ ïðè-
â³ëåéîâàíîãî ïàðòíåðñòâà çàì³ñòü ÷ëåíñòâà Òóðå÷÷èíà â³äïîâ³ëà
Áðþññåëþ çâèíóâà÷åííÿì ó ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðòàõ òà íåâèêîíàíí³
âëàñíèõ îá³öÿíîê. Ó ðåçóëüòàò³ ªÑ ðîçïî÷àâ ïåðåãîâîðè ç Òó-
ðå÷÷èíîþ ïðî âñòóï îñòàííüî¿ äî ªÑ áåç âèçíàííÿ íåþ ëåã³òèì-
íîñò³ ê³ïðñüêîãî óðÿäó, âèçíàíîãî ðåøòîþ ñâ³òó.

Öå çíÿëî ïèòàííÿ ïðî íååôåêòèâíó ñï³âïðàöþ Õîðâàò³¿ ç Ãà-
àçüêèì òðèáóíàëîì. Íà ÷åðç³ Ìàêåäîí³ÿ, ùîäî çàÿâêè ÿêî¿ âæå
ãîòîâèé çâ³ò ªâðîêîì³ñ³¿.

Ö³êàâó ïîçèö³þ íà çàãàëüíîìó ôîí³ ñòàâëåííÿ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í äî ðîçøèðåííÿ ªÑ çàéíÿëà Í³ìå÷÷èíà. Öå
âèÿâèëîñÿ â ïåð³îä ñ³÷íåâèõ (2007 ð.) ïåðåãîâîð³â. Íàïåðåäîäí³ îáðàííÿ
À. Ìåðêåëü ôåäåðàëüíèì êàíöëåðîì Í³ìå÷÷èíè â Óêðà¿í³ ñïîä³âà-
ëèñÿ, ùî âîíà âèêîíàº ïåðåäâèáîð÷ó îá³öÿíêó ïðèéíÿòè ó áóíäåñòàç³
çàÿâó ³ç çàêëèêîì óêëàñòè ç Óêðà¿íîþ óãîäó ïðî àñîö³àö³þ.

Ïðîòå äîñèòü ÷³òêî ïîçèö³ÿ Í³ìå÷÷èíè áóëà ïðîäåìîí-
ñòðîâàíà ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ
êðà¿í ªÑ 22 ñ³÷íÿ 2007 ð. Í³ìå÷÷èíà, ÿêà âçÿëà íà
ñåáå ðîëü ìîäåðàòîðà, ñïåö³àëüíî äèñòàíö³þâàëàñÿ «â³ä
òàáîðó ïðîòèâíèê³â ºâðîïåéñüêî¿ ïåðñïåêòèâè» äëÿ
Óêðà¿íè, ÿêèé ïðåäñòàâëåíèé, â ïåðøó ÷åðãó, Ôðàí-
ö³ºþ òà ²ñïàí³ºþ, ïðè öüîìó íå íàìàãàþ÷èñü ïðèìê-
íóòè äî òàáîðó ïðèõèëüíèê³â íàäàííÿ Êèºâó á³ëüø
÷³òêîãî ñèãíàëó, ÿê öå çðîáèëè Øâåö³ÿ, Ïîëüùà, Ëèòâà,
Åñòîí³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Áîëãàð³ÿ, ×åõ³ÿ.

Òóò äîö³ëüíî çãàäàòè ðàí³øå îçâó÷åí³ À. Ìåðêåëü çàÿâè –
«íåìàº ªâðîêîíñòèòóö³¿ – íåìàº ðîçøèðåííÿ» ³ «ï³ñëÿ
Ðóìóí³¿ òà Áîëãàð³¿ ªÑ ïðèïèíèòü ïðèéîì íîâèõ ÷ëåí³â».

Òàêîæ ó Áåðë³í³ âèõîäÿòü ³ç òîãî, ùî ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó îäíà, à ðàç òàê, òî Êèºâó ñë³ä áè ðîçïðîùàòèñÿ ç
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³ëþç³ÿìè â³äíîñíî òîãî, ùî Óêðà¿íó âèä³ëÿòü ³ç çàãàëüíî¿ ìàñè ñóñ³ä³â
³ ïî÷íóòü çàéìàòèñÿ ç íåþ çà «³íäèâ³äóàëüíèì ãðàô³êîì». Òàêå òâåð-
äæåííÿ ìîæå çäàâàòèñÿ äåùî äèâíèì ó ñâ³òë³ íåîäíîðàçîâèõ ïîáà-
æàíü ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â Í³ìå÷÷èíè ðåôîðìóâàòè öþ æ ïîë³òè-
êó ñóñ³äñòâà ³ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â ªâðîñîþçó.

Îäíàê ó íåôîðìàëüíèõ ðîçìîâàõ í³ìåöüê³ ïîë³òèêè ãîâîðÿòü
ïðî òå, ùî áóäü-ÿêà åêñêëþçèâí³ñòü ùîäî Óêðà¿íè çàçäàëåã³äü íå-
ïðîõ³äíà ïðè íèí³øíüîìó ðîçêëàä³ ñèë â ªÑ. ² â òîé æå ÷àñ íå
çàáóâàþòü ïîâòîðþâàòè: ä³àëîã ªâðîñîþçó ç Óêðà¿íîþ íàâ³òü ñòà-
íîì íà äàíèé ìîìåíò ìîæíà íàçâàòè á³ëüø ãëèáîêèì, í³æ, íà-
ïðèêëàä, ³ç Ðîñ³ºþ, îñê³ëüêè ç îñòàííüîþ ìîâà íå éäå ïðî ñòâîðåí-
íÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

Ìîæíà òàêîæ ñòâåðäæóâàòè, ùî íàâ³òü íàéá³ëüø àêòèâí³ ïðè-
õèëüíèêè Óêðà¿íè â Áåðë³í³ äîòðèìóþòüñÿ ôîðìóëè, ÿêà í³êîãî
í³ äî ÷îãî íå çîáîâ’ÿçóº: «äâåð³ â ªÑ íå çàêðèò³, ïðî ³íøå íå
ãîâîðèìî».

Îäíàê ñë³ä çâàæàòè é íà ãðîìàäñüêó äóìêó æèòåë³â ªâðî-
ñîþçó. Äîñë³äæåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ïðîâåäåíå
âë³òêó 2005 ð., çàñâ³ä÷èëî, ùî çà ïîâíîïðàâíó ó÷àñòü
Óêðà¿íè â ªÑ âèñòóïàëî 45% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí ªÑ ³
41% – ïðîòè, ùî ïîâí³ñòþ ñï³âïàäàº ³ç ñòàâëåííÿì äî
Ðóìóí³¿, ÿêà âñòóïèëà ó ªâðîñîþç ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ð.

Òàêèì ÷èíîì, ó êîíòåêñò³ ñóïåðå÷îê òà ïðîòèð³÷, íà
÷àñòèíó ç ÿêèõ âêàçàíî âèùå, ªâðîñîþç íàðàç³ íå
ìàº êîíñåíñóñó ùîäî ïèòàííÿ, ÿêèì éîìó áóòè
íàâ³òü ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ñåðåä «ºâðîñêåïòèê³â» óæå ñüîãîäí³ ëóíàþòü äóìêè ïðî òå,
ùî, îáóìîâëþþ÷è ïîãëèáëåííÿ òà ³íòåíñèô³êàö³þ ñï³âïðàö³ ç Óê-
ðà¿íîþ âèêîíàííÿì íîâèõ âèìîã, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàìàãàºòüñÿ
çàáåçïå÷èòè ñîá³ ìàêñèìàëüíèé «ïðîñò³ð äëÿ ìàíåâðó». Ïðè÷îìó,
áðàê áóäü-ÿêèõ êîíêðåòíèõ ãàðàíò³é íàäàòè ïðåôåðåíö³¿ íàø³é
äåðæàâ³ ³íêîëè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàíàäòî «ñòðèìàíà» ïîâåä³íêà ç
áîêó ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â.

Îäíàê ñë³ä ðîçóì³òè, ùî é ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ³ Óêðà¿íà
(îñîáëèâî ó ñâ³òë³ òåïåð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ é åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿)
ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ãëèáîêèõ âíóòð³øí³õ òðàíñôîðìàö³é ç ïå-
ðåâàæíî íåâèçíà÷åíèì ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì.
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Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî 19 æîâòíÿ 2007 ð. ó õîä³
íåôîðìàëüíîãî ñàì³òó ªÑ ó Ë³ñàáîí³ (Ïîðòóãàë³ÿ), ãëàâè äåðæàâ
òà óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ çìîãëè äîñÿãòè ïîë³òè÷íî¿ çãîäè ñòîñîâ-
íî çì³ñòó Äîãîâîðó ïðî ðåôîðìè ªÑ – íîâîãî îñíîâîïîëîæíîãî
äîãîâîðó ªÑ, ó ðàìêàõ ÿêîãî â³äáóäåòüñÿ ìàñøòàáíå ðåôîðìóâàí-
íÿ ³íñòèòóö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äàíèé äîêóìåíò º êîìïðîì³-
ñíîþ ðåäàêö³ºþ ïîïåðåäíüîãî ïðîåêòó Êîíñòèòóö³éíîãî äîãîâîðó
ªÑ òà º âèõîäîì ç êîíñòèòóö³éíî¿ êðèçè. Äîãîâ³ð ïðî ðåôîðìó ªÑ
(ÿêèé âíîñèòü çì³íè äî ³ñíóþ÷èõ óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â) áóëî ï³äïè-
ñàíî 13 ãðóäíÿ 2007 ð. ó Ë³ñàáîí³ (çàðàç â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ðà-
òèô³êàö³¿ Äîãîâîðó äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ).

Ñïðèÿòëèâèìè äëÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèñòèêàìè Äîãîâîðó º
òå, ùî â³í:

ì³ñòèòü ñòàòòþ 49 Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªÑ, ÿêà ðåãó-
ëþº óìîâè íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ªÑ;

þðèäè÷íî íå çàêð³ïëþº íîâîãî êðèòåð³þ îòðèìàííÿ ÷ëåí-
ñòâà ªÑ, â³äîìîãî ÿê «ñïðîìîæí³ñòü äî ðîçøèðåííÿ» ªÑ
(absorbtion capacity), âêëþ÷åííÿ ÿêîãî â ïåðâèííèé òåêñò
Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ªÑ àêòèâíî ëîá³þâàëè äåÿê³
âåëèê³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ.

Ðàçîì ç òèì, íå âèêëþ÷åíî, ùî ï³ä òèñêîì çîâí³øí³õ ³
âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí ªâðîïåéñüêà Ðàäà áóäå çìóøåíà
äîïîâíèòè ³ñíóþ÷³ êðèòåð³¿ çãàäàíèì, òèì ñàìèì áëîêóþ÷è ÷è çíà÷-
íî óñêëàäíèâøè âñòóï áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà â ªÑ.

Êðèòåð³¿ îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ, â³äïîâ³äíî äî Ë³ñàáîíñü-
êîãî äîãîâîðó ñòàëè çíà÷íî æîðñòê³øèìè, ÷åðåç òå, ùî ³íñòèòóòàì
ªÑ íàäàí³ çíà÷íî øèðø³ äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ, í³æ öå áóëî â ñòàð³é ðåäàêö³¿ ñò. 49 ÄªÑ.

Êð³ì öüîãî, âèìîãè äî êðà¿í-êàíäèäàò³â óñêëàäíÿòüñÿ íîâèì
(«ö³íí³ñíèì») ï³äõîäîì äî âæå â³äîìèõ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ
íàðàç³ äî «ïðèíöèï³â». Òàêèé ö³íí³ñíèé ï³äõ³ä îçíà÷àòèìå äëÿ
Óêðà¿íè, ÿê äåðæàâè, ùî ïðåòåíäóº íà âñòóï äî ªÑ, íåîáõ³äí³ñòü
îñâîºííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ íîâèõ êàòåãîð³é.

Çâè÷àéíî, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñèòü ñêëàäíî ðîáèòè
äîâãîñòðîêîâ³ ïðîãíîçè ùîäî ìàéáóòíüîãî äâîñòîðîíí³õ
â³äíîñèí. Öå â ñâîþ ÷åðãó ñïîíóêàº ºâðîïåéñüê³ åë³òè
çàéìàòè âêðàé îáåðåæíó òà çâàæåíó ïîçèö³þ ùîäî ºâðî-
³íòåãðàö³éíèõ àìá³ö³é Óêðà¿íè òà çä³éñíþâàòè äâîñòîðîí-
íþ ñï³âïðàöþ ó ôîðìàò³ êîðîòêîòåðì³íîâèõ ïëàí³â ä³é.
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1.2.4. УКРАЇНА І ЄВРОПЕЙСЬКА1.2.4. УКРАЇНА І ЄВРОПЕЙСЬКА1.2.4. УКРАЇНА І ЄВРОПЕЙСЬКА1.2.4. УКРАЇНА І ЄВРОПЕЙСЬКА1.2.4. УКРАЇНА І ЄВРОПЕЙСЬКА
ПОЛІТИКА СУСІДСТВАПОЛІТИКА СУСІДСТВАПОЛІТИКА СУСІДСТВАПОЛІТИКА СУСІДСТВАПОЛІТИКА СУСІДСТВА

Óñâ³äîìëåííÿ ïîòðåáè ïåðåâåäåííÿ âçàºìèí Óêðà¿íà òà ªÑ
ó ÿê³ñíî íîâèé ôîðìàò ïî÷àëîñÿ äîñèòü äàâíî. Çðåøòîþ, âæå â³ä
1998 ð. óêðà¿íñüêà âëàäà ïðàãíóëà âèðîáèòè ïðèíöèïîâî íîâó
ïàðàäèãìó ñòîñóíê³â ç ªÑ, ùî ´ðóíòóâàëèñÿ á íà âèç-
íàíí³ ªâðîñîþçîì ïåðñïåêòèâè ïîâíîö³ííî¿ ³íòåãðàö³¿ äî
íüîãî Óêðà¿íè.

Ó êîíòåêñò³ òàêîãî ï³äõîäó ìàéáóòí³ äîñÿãíåííÿ ó
ñï³âïðàö³ ç ªÑ (ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ë³áå-
ðàë³çàö³ÿ, à â ïåðñïåêòèâ³ é ïîâíå ñêàñóâàííÿ â³çîâîãî
ðåæèìó òîùî) â³ò÷èçíÿíà åë³òà ðîçãëÿäàëà ïåðåâàæíî
ÿê ïðîì³æí³ åòàïè íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè.

Íà æàëü, ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó àìá³òí³ ºâðî³íòåãðàö³éí³
ïëàíè íàøî¿ äåðæàâè íàøòîâõóâàëèñÿ íà á³ëüø í³æ ñòðèìàíå
ñòàâëåííÿ ºâðîïåéñüêèõ åë³ò. Öå áóëî ïîâ’ÿçàíî ç ïåðåêîíàííÿì
ºâðîïåéñüêèõ ë³äåð³â â òîìó, ùî ïîâíîìàñøòàáí³é ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ªÑ ìàº ïåðåäóâàòè ³íòåãðàö³ÿ óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé.
Êð³ì òîãî, íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ³íòåíñèô³êàö³¿ âçàºìèí òà
ïåðåõîäó ¿õ íà ÿê³ñíî íîâèé ùàáåëü ìàëè ñòàòè äîêîð³íí³
åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³.

Ãîëîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº âçàº-
ìèíè Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì, º Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³-
òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà ¿õ äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè. Öÿ óãîäà îõîïëþº á³ëüø³ñòü ñôåð äâîñòîðîííüî¿
ñï³âïðàö³ ³ çàêëàäàº ïðàâîâå ï³ä´ðóíòÿ âçàºìèí Óêðà¿íè ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì.

Îäíàê, íå çâàæàþ÷è íà çàñàäíè÷èé õàðàêòåð Óãîäè, çîáî-
â’ÿçàííÿ, çàêð³ïëåí³ â í³é, ÷àñòî ïîçáàâëåí³ ÷àñîâî¿ âèç-
íà÷åíîñò³. Êð³ì òîãî, âèõîäÿ÷è ç áóêâàëüíîãî ðîçóì³ííÿ òåêñòó
ÓÏÑ, âàæêî âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ îö³íêè óñï³øíîñò³ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè, ùî ïðèçâåëî äî ðîçá³æíîñòåé ì³æ
ñòîðîíàìè â òàêèõ îö³íêàõ òà äîäàòêîâ³ âèìîãè – ïåðåäóñ³ì ç áîêó
ªÑ äî Óêðà¿íè.

Íàçâàí³ âèùå ïðè÷èíè òà íîâ³ ðåàë³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøèðåí-
íÿì ªÑ òà íàáëèæåííÿì éîãî áåçïîñåðåäíüî äî êîðäîí³â Óêðà¿íè,
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ïîðîäèëè ïîòðåáó â äîäàòêîâ³é ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ âçàºìèí
ì³æ ñòîðîíàìè, òà é ó ðàäèêàëüí³øîìó ïåðåãëÿä³ ïðàâîâî¿ áàçè
öèõ âçàºìèí.

11 áåðåçíÿ 2003 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ îïðèëþäíèëà Ïî-
â³äîìëåííÿ äëÿ Ðàäè òà ªâðîïàðëàìåíòó «Øèðøà ªâðîïà –
ñóñ³äí³ êðà¿íè: íîâà ñòðóêòóðà âçàºìèí ç íàøèìè ñõ³äíè-
ìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè», â ÿê³é âèêëàëà âëàñíå áà÷åííÿ
çàñàä ñòîñóíê³â ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ òà
íå ìàëè íà òîé ìîìåíò ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà. Äî äåðæàâ-ñóñ³ä³â
áóëî â³äíåñåíî ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, ùî íå âõîäÿòü äî ªâðîïåéñü-
êîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, à òàêîæ êðà¿íè Ï³âäåííîãî òà Ñõ³äíîãî
Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ (êð³ì Òóðå÷÷èíè).

Ãîëîâíîþ ³äåºþ Ïîâ³äîìëåííÿ º ïåðñïåêòèâà ë³áåðàë³-
çàö³¿ òîðã³âåëüíèõ ñòîñóíê³â ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, à
òàêîæ ïîøèðåííÿ íà íèõ ÷îòèðüîõ ñâîáîä (â³ëüíèé ðóõ
òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè) â îáì³í íà
«êîíêðåòí³ äîñÿãíåííÿ, ùî ñâ³ä÷èòèìóòü íà êîðèñòü
ñï³ëüíèõ âàðòîñòåé òà ïðî åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, çîêðå-
ìà ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî
acquis communautaire».

ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà (ªÏÑ),
European Neighbourhood Policy – íîâà ïîë³òèêà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó; ùî ìàº íà ìåò³ ñòâîðèòè íà ï³âäåíü
³ ñõ³ä â³ä íîâèõ êîðäîí³â ðîçøèðåíîãî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó çîíó ñòàá³ëüíîñò³, ìèðó òà äîáðîáóòó øëÿõîì
íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ äîâãîòðèâàëèõ â³äíîñèí ç ñóñ³ä-
í³ìè êðà¿íàìè. ªÏÑ ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ êðà¿íè, ÿê
Àëæèð, Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ,
ªãèïåò, ²çðà¿ëü, Éîðäàí³ÿ, Ë³âàí, Ë³â³ÿ, Ìîëäîâà,
Ìàðîêêî, Ñèð³ÿ, Òóí³ñ, Óêðà¿íà òà Ïàëåñòèíñüêà
àâòîíîì³ÿ. Âîíà ïðîïîíóº ñóñ³äí³ì êðà¿íàì ïðèâ³ëåé-
îâàí³ â³äíîñèíè, ÿê³ áóäóâàòèìóòüñÿ íà âçàºìíîìó
âèçíàíí³ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ãîëîâíèì ÷èíîì ó ñôåð³
âåðõîâåíñòâà ïðàâà; ñïðàâåäëèâîãî óïðàâë³ííÿ; äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, ïðàâ ìåíøèí; ïðèíöèï³â
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà áåçïåðåðâíîãî ðîçâèòêó. Íà îñíîâ³
ñòðàòåã³¿ âèðîáëÿþòüñÿ äåòàëüí³ ïëàíè ä³é ç êîæíîþ
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êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì. Ïëàíè ä³é âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòí³
çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàº çáëèçèòè êðà¿íó ç ªÑ.
Ïåðøà õâèëÿ îö³íþâàííÿ äîñÿãíóòèõ óñï³õ³â ó âèêî-
íàíí³ Ïëàí³â ä³é òà çàïðîâàäæåíí³ ªÏÑ áóëà îïóáë³-
êîâàíà ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ â ãðóäí³ 2006 ð., äðóãà
õâèëÿ îö³íþâàííÿ òà äåòàëüí³ 12 íàö³îíàëüíèõ çâ³ò³â
ùîäî óñï³õ³â – ó êâ³òí³ 2008ð5.

Ãîëîâíà ö³ëü, ïîñòàâëåíà ùîäî ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ìàº çà-
ãàëüíèé õàðàêòåð: çàïîá³ãàííÿ ñòâîðåííÿ ë³í³¿ ïîä³ëó ì³æ ªÑ ³
ñóñ³äàìè øëÿõîì ïîñèëåííÿ ñòàá³ëüíîñò³, áåçïåêè ³ çàìîæíîñò³
äåðæàâ-ñóñ³ä³â. Êîì³ñ³ÿ âêàçóº, ùî äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ö³ë³ ïîâèííî
â³äáóâàòèñÿ çàâäÿêè ðîçâèòêó åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ ³ ïîãëèáëåíî-
ãî ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ ñï³âïðà-
öÿ ó ñôåð³ êóëüòóðè (ïðîãðàìè îáì³íó) ³ áåçïåêè (ªâðîïåéñüêà
ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè). ªÑ õî÷å ìàòè â ñâîºìó îòî÷åíí³ ñòàá³ëüíèõ
ïàðòíåð³â, ñóñ³äñòâî ç ÿêèìè íå çàãðîæóâàòèìå êðèì³íàë³òåòîì ÷è
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ ó ìàñîâèõ ìàñøòàáàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ªÑ ïîâèíåí ï³äòðèìóâàòè ñâî¿õ ñóñ³ä³â ó ¿õ
ìîäåðí³çàö³éíèõ çóñèëëÿõ, ÿê³ ñïðè÷èíþþòü ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ çà-
ìîæíîñò³ ³ çàïðîâàäæåííÿ ñòàá³ëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ñåðåä ïðîïîçèö³é,
ÿê³, íà äóìêó Êîì³ñ³¿, ïîâèíåí ªÑ çðîáèòè ñâî¿ì íàéáëèæ÷èì ïàðò-
íåðàì íà íàéáëèæ÷èõ äåñÿòü ðîê³â, íàçâàíî ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà,
ÿêà ïîâèííà áóòè àëüòåðíàòèâîþ ÷ëåíñòâó.

Ó ÿêèé ñïîñ³á ªÑ õî÷å äîñÿãòè ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ ïîë³-
òèêîþ ñóñ³äñòâà?

Ïåðøèé êðîê ïîëÿãàº â îïðàöþâàíí³ Ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ùî ì³ñòèòü ïåðåë³ê ãàëóçåé, ó ÿêèõ ªÑ õî÷å
ñï³âïðàöþâàòè ñï³ëüíî ç ïàðòíåðàìè ç áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ.

Ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ïåðåä-
áà÷àº íàñòóïí³ ãàëóç³ ñï³âïðàö³:

ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè ³ ïîë³òè÷íèé ä³àëîã;

òîðãîâåëüíèé îáì³í;

ï³äãîòîâêà ñóñ³ä³â äî ó÷àñò³ ó ñï³ëüíîìó ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó;

5 Progress reports on implementation of the European Neighbourhood
Policy, 3 April 2008 http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3.
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åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

þñòèö³ÿ, âíóòð³øí³ ñïðàâè;

³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, äîñë³äíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ³
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçâèòêó;

ãóìàí³òàðíà ïîë³òèêà, ïðîãðàìè îáì³íó people-to-people.

Ïåðåðàõîâàí³ ãàëóç³ ñêëàäàþòü êàòàëîã ïîòåíö³é-
íèõ ñôåð äëÿ ñï³âïðàö³ ªÑ ³ êðà¿í-ñóñ³ä³â. Êðà¿íè-ñóñ³äè
âèáèðàþòü ³ç öüîãî êàòàëîãó ñôåðè, ÿê³ ââàæàþòü ïð³î-
ðèòåòíèìè.

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà º
îïðàöþâàííÿ îêðåìî ç êîæíîþ äåðæàâîþ òàê çâàíèõ
Ïëàí³â ä³é (Action Plans).

Ïëàí ä³é – öå äîêóìåíò, ùî îõîïëþº ùîíàéìåíø òðè-
ð³÷íèé ÷àñîâèé ïåð³îä. Â³í ì³ñòèòü âèçíà÷åíèé ðàçîì
ç äåðæàâîþ-ñóñ³äîì êîìïëåêñ ïð³îðèòåò³â, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ íàáëèçèòü öþ äåðæàâó äî ªÑ. Íàá³ð öèõ ïð³î-
ðèòåò³â ïîâèíåí áóòè ðåàë³çîâàíèé ó ðàìêàõ ãàëóçåé,
îêðåñëåíèõ Ñòðàòåã³ºþ, à ñàì Ïëàí ä³é ìàº áàçóâàòèñÿ
íà Äîãîâîð³ ïðî àñîö³àö³þ, àáî íà äîãîâîð³ (óãîä³) ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, ùî ïëàí ä³é º ñâîãî ðîäó êîíòðàêòîì ì³æ
äåðæàâîþ-ñóñ³äîì òà ªÑ. Ç îäíîãî áîêó, äåðæàâà-ñóñ³ä áåðå íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ àäàïòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ³íøîãî
áîêó, ªÑ ïðîïîíóº äåðæàâ³-ñóñ³äó ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó (³ç çàñîá³â
ñïåö³àëüíîãî ³íñòðóìåíòó, ïåðåäáà÷åíîãî äëÿ äåðæàâ-ñóñ³ä³â), à òàêîæ
ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³ â îêðåìèõ ïðîãðàìàõ òà ³í³ö³àòèâàõ ªÑ.

Ïðîâîäÿ÷è ïîë³òèêó ùîäî òðåò³õ äåðæàâ, ªÑ âèêîðèñòîâóº
ð³çí³ òèïè ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â (íàïðèêëàä, TACIS, MEDA,
CARDS). Ö³ ³íñòðóìåíòè, çàçâè÷àé, áàçóþòüñÿ, íà ïðàâîâèõ àê-
òàõ, ÿê³ ä³þòü ó òîé æå ÷àñ, ùî é Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà.
Öå îçíà÷àº, ùî á³ëüø³ñòü ³ñíóþ÷èõ ³íñòðóìåíò³â âè÷åðïàëèñÿ îä-
íî÷àñíî ç ïåðñïåêòèâîþ, ÿêà ä³ÿëà äî 2006 ð.

Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà, Financial perspective –
öå äîêóìåíò ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ ªÑ, ÿêèõ âñòàíîâëþº îáñÿãè ³ ðîçïîä³ë çà êàòå-
ãîð³ÿìè áþäæåòíèõ âèòðàò Ñï³ëüíîòè íà íàéáëèæ÷³
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5-7 ðîê³â ³ ôîðìóºòüñÿ øëÿõîì ï³äïèñàííÿ ì³æ³íñòè-
òóö³éíî¿ óãîäè ì³æ òðüîìà êëþ÷îâèìè ³íñòèòóö³ÿìè
ªÑ: Ðàäîþ, Ïàðëàìåíòîì ³ Êîì³ñ³ºþ. Äëÿ êîæíîãî
ïåð³îäó ïðîãðàìóâàííÿ áþäæåòíèõ âèòðàò áàãàòîð³÷-
íà Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà âèçíà÷àº «ñòåëþ» (ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð ïðèçíà÷åíèõ âèïëàò) íà êîæíó «ñòàò-
òþ» (êàòåãîð³é áþäæåòíèõ âèòðàò Ñï³ëüíîòè) íà êîæåí
ð³ê. Âèòðàòè ðîçïîä³ëåí³ íà êîæíó ñòàòòþ áàçóºòüñÿ
íà ïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåòàõ ªÑ äëÿ â³äïîâ³äíîãî ïå-
ð³îäó. Íà ñüîãîäí³ ä³º Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà íà ïåð³îä
2007-2013ðð6, ÿêà ïåðåäáà÷àº çîñåðåäèòè ô³íàíñîâ³
ðåñóðñè Ñï³ëüíîòè íà ïîêðàùåííÿ êîíêóðåíòíîçäàò-
íîñò³ ªÑ (íà îñíîâ³ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿) òà çãóð-
òóâàííÿ Ñï³ëüíîòè, à òàêîæ ïîñòóïîâîãî çìåíøèòè
âïðîäîâæ 7-ð³÷íîãî ïåð³îäó âèòðàò íà ñï³ëüíó ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ïîë³òèêó. Íà ïåð³îä 2007-2013 ðð.
Ô³íàíñîâà ïåðñïåêòèâà ïåðåäáà÷àº òàêó ñòðóêòóðó
âèòðàò: Ñòàá³ëüíå çðîñòàííÿ; Êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü äëÿ
ðîñòó òà çàéíÿòîñò³; Çãóðòóâàííÿ äëÿ ðîñòó òà çàé-
íÿòîñò³; Êîíñåðâàö³ÿ òà óïðàâë³ííÿ ïðèðîäíèìè ðå-
ñóðñàìè; Ãðîìàäÿíñòâî; Ñâîáîäà, áåçïåêà òà ïðàâîñóä-
äÿ; ªÑ ÿê ì³æíàðîäíèé àêòîð; Óïðàâë³ííÿ; Êîìïåí-
ñàö³¿. Ó ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà 2007-2013 ðð. êðà¿íè
ªÑ ïîãîäèëèñü çàô³êñóâàòè ñï³ëüíèé áþäæåò íà ð³âí³
1.045% â³ä ªâðîïåéñüêîãî ÂÂÏ. Îáñÿã âëàñíèõ ðåñóðñ³â
áþäæåòó ªÑ çáåðåæåíî íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³ – 1.24%
â³ä âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó (gross national
income (GNI)). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, áëèçüêî 45% âàëî-
âîãî íàö³îíàëüíîãî äîõîäó ªÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó äåð-
æàâàõ ÷ëåíàõ íà äåðæàâí³ âèòðàòè íà íàö³îíàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Íà íîâó ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó 2007-2013 ðð. ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ çãðóïóâàëà çîâí³øí³ âèäàòêè ªÑ ó ðàìêàõ (³ç øåñòè)
ðîçä³ë³â ï³ä íàçâîþ «ªÑ ÿê ãëîáàëüíèé ïàðòíåð» â ñóì³ 95,4 ìëðä.
ºâðî (ó ö³íàõ 2004 ð.). Öå îçíà÷àº, ùî ïðèáëèçíî 9 ³ç 100 ºâðî
ºâðîïåéñüêîãî áþäæåòó áóäå ñêåðîâàíî ïîçà ìåæ³ ªÑ.

6 European Commission’s Financial Programming and Budget website:
http://ec.europa.eu/budget/documents/multiannual_framework_en.htm.
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Ïîð³âíÿíî ç íàö³îíàëüíèìè áþäæåòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â
ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé áþäæåò º íàäçâè÷àéíî ìàëèì.
Éîãî âàðò³ñòü ñêëàäàº ïðèáëèçíî 1% çàãàëüíîãî íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó ªÑ, òîáòî 2-2,5% óñ³õ ñóñï³ëüíèõ
âèäàòê³â äåðæàâ-÷ëåí³â.

Äëÿ ð³çíèõ ãðóï äåðæàâ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà
ñòâîðèòè îñîáëèâèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò:

1) äëÿ äåðæàâ-êàíäèäàò³â ³ ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â – ²íñòðó-
ìåíò ï³äòðèìêè ïåðåä ïðèºäíàííÿì (IPA,
Instrument Preaccesion Assistance);

2) äëÿ äåðæàâ-ñóñ³ä³â – ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ïàðò-
íåðñòâà ³ ñóñ³äñòâà (ENPI, European Neighbourhood
and Partnership Instrument);

3) äëÿ ðåøòè äåðæàâ ñâ³òó – ²íñòðóìåíò ñï³âïðàö³ ùîäî
ðîçâèòêó òà åêîíîì³êè (DCECI, Development
Cooperation and Economic Cooperation Instrument).

Íà äåðæàâè-ñóñ³äè ïðèïàäàº ïðèáëèçíî 1,4% áþäæåòó ªÑ. Çà-
ãàëüíèé áþäæåò ENPI ñêëàäàº 12 ì³ëüÿðä³â ºâðî íà ïåð³îä éîãî çàï-
ðîâàäæåííÿ. Âëàñíèé âíåñîê êðà¿íè-ñóñ³äà ªÑ ìàº ñòàíîâèòè 25%.

Ô³íàíñîâà äîïîìîãà, ùî íàäàºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êî-
ì³ñ³ºþ Óêðà¿í³, çíà÷íî çðîñëà ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â
(ç 50 ìëí. ºâðî ó 2003 ð. äî 100 ìëí. ºâðî ó 2006 ð.).
Íà â³äì³íó â³ä ô³íàíñóâàííÿ ç 2002 ïî 2006 ð., êîëè
Óêðà¿íà îòðèìàëà 355 ìëí. ºâðî ÷åðåç ïðîãðàìó TACIS,
ç 2007 ïî 2010 ðð. ïëàíóºòüñÿ âèä³ëèòè 494 ìëí. ºâðî
÷åðåç ENPI íà âäîñêîíàëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä òà
óïðàâë³ííÿ, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè, ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè.

4 ãðóäíÿ 2006 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâèëà Ïîâ³äîì-
ëåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. Çãàäàíèé
Ïîçèö³éíèé äîêóìåíò ªâðîêîì³ñ³¿ áóâ ïîêëàäåíèé â îñíîâó ðîáî-
òè í³ìåöüêîãî ãîëîâóâàííÿ â ªÑ íàä óäîñêîíàëåííÿì ªÏÑ.

Àíàë³ç çì³ñòîâíî¿ ÷àñòèíè Ïîâ³äîìëåííÿ ªÊ ùîäî ïîñèëåí-
íÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà íà ïðåäìåò ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³
ºâðî³íòåãðàö³éíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñ-
íîâêè:
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1) ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóº ðîçãëÿäàòè ªÏÑ ÿê
«íåçàì³ííó» ñòðàòåã³þ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ
ªÑ òà êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ó ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Êîíñòàòóþ÷è çàãàëüíó óñï³øí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ªÏÑ ÿê
òàêî¿, ªÊ âèçíàº ¿¿ îñíîâí³ íåäîë³êè: ñëàáê³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñòè-
ìóë³â äëÿ êðà¿í-ïàðòíåð³â; íåäîñòàòíÿ ðîëü ªÑ ó âèð³øåíí³ ðåã³î-
íàëüíèõ êîíôë³êò³â; íàÿâí³ñòü áàð’ºð³â äëÿ ñâîáîäè ðóõó ì³æ ãðî-
ìàäÿíàìè ó÷àñíèê³â ªÏÑ òà êðà¿í ªÑ.

2) Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðîäîâæóº
â³äð³çíÿòè ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà â³ä ïîë³òè-
êè ðîçøèðåííÿ ªÑ, ðåäàêö³ÿ 2006 ð. çàëèøàº â³äêðèòèì
ïèòàííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà ºâðîïåéñü-
êèìè ñóñ³äàìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ
ªÑ (íà â³äì³íó â³ä ðåäàêö³¿ Ïîâ³äîìëåííÿ 2004 ð., â ÿê³é ªÏÑ
ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê çàì³ííèê ïîë³òèêè ðîçøèðåííÿ).

3) Îñíîâí³ ³íñòðóìåíòè âçàºìîä³¿ òà ê³íöåâ³ ïåð-
ñïåêòèâè, ùî ïðîïîíóþòüñÿ ó ðàìêàõ ªÏÑ, º ïîä³áíèìè äëÿ
âñ³õ ñóñ³ä³â ªÑ ÿê ºâðîïåéñüêèõ, òàê ³ íåºâðîïåéñüêèõ: ïëàíè ä³é,
ïîë³òè÷íà ñï³âïðàöÿ, ãëèáîêà ³ êîìïëåêñíà óãîäà ïðî â³ëüíó
òîðã³âëþ, íàäàííÿ äîñòóïó äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, ñïðîùåíèé
â³çîâèé ðåæèì, ³íñòðóìåíòè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè òà óêëàäåííÿ
íîâèõ áàçîâèõ óãîä (â³äõ³ä â³ä ïðèíöèïó äèôåðåíö³àö³¿).

4) Ïåðñïåêòèâè âäîñêîíàëåííÿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³-
÷íîãî àñïåêòó ªÏÑ íå ì³ñòÿòü ïðèíöèïîâî¿ äëÿ Óêðà¿íè
äîäàíî¿ âàðòîñò³, îñê³ëüêè îñíîâíèì íàïðÿìêîì âèçíà÷åíî
óêëàäåííÿ ãëèáîêèõ ³ êîìïëåêñíèõ óãîä ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ç
óñ³ìà êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè, íà çðàçîê òàêî¿, ÿêó ªÑ ïëàíóº óêëàñòè
ç Óêðà¿íîþ â ðàìêàõ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè.

5) Òàê ñàìî íå ïðîïîíóþòü í³÷îãî íîâîãî äëÿ Óêðà¿íè ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî ïîñèëåííÿ ªÏÑ ó ñôåð³ ìîá³ëüíîñò³ òà ì³ãðàö³¿.
Äëÿ óñ³õ êðà¿í-ñóñ³ä³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ óêëàäåííÿ ó ïåðñïåêòèâ³ ç
óñ³ìà ó÷àñíèêàìè ªÏÑ óãîä ïðî ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ïî¿çäîê
ãðîìàäÿí êðà¿í ªÏÑ òà ªÑ òà óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ ðàçîì ³ç àê-
òèâ³çàö³ºþ ñï³âðîá³òíèöòâà ó áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà
åôåêòèâí³é îõîðîí³ êîðäîí³â (ö³ çàõîäè óæå âò³ëþþòüñÿ ó æèòòÿ).

6) Äîñâ³ä ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ó îñâ³òí³õ
ïðîãðàìàõ ÒÅÌÏÓÑ òà Åðàçìóñ Ìóíäóñ, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, ðîçãàëóæåíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî â
Óêðà¿í³ ùå ðàç çàñâ³ä÷óþòü â³äñóòí³ñòü ðåàëüíèõ «äîðîãîâ-
êàç³â» íà øëÿõó ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ íàøî¿ äåðæàâè ç ªÑ ó ðàìêàõ
çàïðîïîíîâàíî¿ ïîñèëåíî¿ ªÏÑ ó ñôåð³ ì³æëþäñüêèõ îáì³í³â.
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Âîäíî÷àñ, ö³êàâèì º ïîëîæåííÿ ïðî çàïðîâàäæåííÿ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà â êðà¿íàõ ªÏÑ, îñê³ëü-
êè äîçâîëèòü âèêîðèñòîâóâàòè âåëè÷åçí³ äîñâ³ä òà ðåñóðñè ªÑ ç
ìåòîþ ïîïóëÿðèçàö³¿ çíàíü ïðî ªÑ â Óêðà¿í³.

7) ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ìàº íàì³ð çàïðîâàäæóâàòè ðîçøèðå-
íèé áàãàòîñòîðîíí³é ä³àëîã ç êðà¿íàìè ªÏÑ ó ôîðì³ ì³í³ñòåðñü-
êèõ òà åêñïåðòíèõ çóñòð³÷åé ç êîëà ïèòàíü, ùî ñòàíîâëÿòü ïåð-
øî÷åðãîâèé ³íòåðåñ äëÿ ñàìîãî ªÑ – åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò,
îõîðîíà äîâê³ëëÿ, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà îõîðîíà êîðäîíó ³ ì³ãðàö³ÿ.

8) Ïîë³òè÷íèé íàïðÿìîê Ïîâ³äîìëåííÿ ªÊ òàêîæ íå
ì³ñòèòü ñóòòºâî¿ «äîäàíî¿ âàðòîñò³» äëÿ ïðîñóâàííÿ
ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè òàê ñàìî ïðîïîíóº
á³ëüø³ñòü ç âæå ä³þ÷èõ ó ä³àëîç³ ç Óêðà¿íîþ ôîðìàò³â. Öå, çîêðåìà,
ïðèºäíàííÿ íà âèá³ðêîâ³é îñíîâ³ äî çàÿâ ³ ïîçèö³é ªÑ ç ïèòàíü
ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè, ïàðëàìåíòñüêå ñï³âðî-
á³òíèöòâî ì³æ ªÏ òà íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè, ïîñèëåííÿ
äèïëîìàòè÷íèõ ì³ñ³é ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà êðà¿í ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó â êðà¿íàõ ªÏÑ.

9) Íàéñóòòºâ³øèì íîâîââåäåííÿì Ïîâ³äîìëåííÿ ìîæíà ââà-
æàòè ³í³ö³àòèâó ùîäî àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â ðåã³îíàëüíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, çîêðåìà ï³äâèùåí-
íÿ éîãî ðîë³ â ðåã³îí³ ×îðíîãî ìîðÿ ÷åðåç ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³
ç Î×ÅÑ, Áàêèíñüêîþ ³í³ö³àòèâîþ ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó òà åíåð-
ãåòèêè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Óêðà¿íà, çàéíÿâøè àêòèâíó êîíñòðóê-
òèâíó ³í³ö³àòèâíó ïîçèö³þ ÿê ó÷àñíèöÿ ×îðíîìîðñüêèõ ðåã³îíàëü-
íèõ óòâîðåíü, ìîæå ñòàòè êëþ÷îâèì ïàðòíåðîì ªÑ ó ðåã³îí³.

10) Ó ïðàãíåíí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ðîçøèðèòè ªÏÑ ÿê
ìåõàí³çì òðàíñôîðìàö³¿ êðà¿í-îá’ºêò³â ïîë³òèêè íà ðå-
ã³îí «ñóñ³ä³â ñóñ³ä³â», Óêðà¿íà ìîæå âèêîðèñòàòè ñâî¿ òðàäèö³éí³
çâ’ÿçêè ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ Àç³¿ äëÿ ïîñèëåííÿ ñâîãî ³ì³äæó
òà ðîë³ ÿê ïàðòíåðà ªÑ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³; çîêðåìà,
â ðåã³îí³ Öåíòðàëüíî¿, Ñåðåäíüî¿ Àç³¿ òà Àôðèêè øëÿõîì çàïî÷àò-
êóâàííÿ íîâèõ çàõîä³â ³ç ñï³âðîá³òíèöòâà â òàêèõ ñôåðàõ ÿê åíåð-
ãåòèêà, òðàíñïîðò, îõîðîíà äîâê³ëëÿ, ì³ãðàö³ÿ òà íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàäåí³ âèùå ðåçóëüòàòè àíàë³çó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â êîí-
öåïòóàëüí³é ÷àñòèí³ ïðîïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïî-
ñèëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà íå ì³ñòÿòü â³ä÷óòíî¿ äîäà-
íî¿ âàðòîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
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Ôàêòè÷íî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íàì³ð ªÊ âèâåñòè â³äíîñèíè
ç óñ³ìà êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ªÑ, â ïåðøó ÷åðãó ï³âäåííèìè, íà ð³âåíü,
äîñÿãíóòèé ªÑ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç Óêðà¿íîþ ÿê ñâîºð³äíèì «ëî-
êîìîòèâîì» ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. Öå, íà íàøó äóìêó,
ìîæå ñòàòè ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ïîäàëüøî¿ ÿê³ñíî¿ òà çì³ñòîâíî¿
ðîçáóäîâè äâîñòîðîíí³õ âçàºìèí.

11) Ïåðåäáà÷åíî ÿê³ñí³ çì³íè ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
ó ðàìêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. Ñï³âïðàöÿ ç ñóñ³äàìè
ô³íàíñóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ªâðîïåéñüêîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà
òà ïàðòíåðñòâà, ðåñóðñè ÿêîãî çá³ëüøàòüñÿ íà 32% ïîðó÷ ç íîâèì
ìàíäàòîì ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó ç íàäàííÿ ïîçèê.

ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà é ïàðòíåð-
ñòâà (ª²ÑÏ), European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ENPI) – çàïðîâàäæåíèé äëÿ ô³íàíñóâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ÿêèé,
ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ðîêó, ïîâí³ñòþ çàì³íèâ ÷èíí³ ïðîãðàìè
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè «ÌÅÄÀ» òà ÷àñòêîâî «ÒÀÑ²Ñ» ³ â
êðà¿íàõ ªÏÑ ³ Ðîñ³¿. Ïðàâîâó áàçó äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
³ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ôîðìóº ïîâ³äîìëåííÿ «Ðîçøèðåíà
ªâðîïà – ñóñ³äí³ êðà¿íè: Íîâà ñòðàòåã³ÿ â³äíîñèí ç íàøè-
ìè ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè» â³ä 11.03.2003 ð.
Çàâäàííÿ, íàïðÿìè, îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì âïðîâàäæåí-
íÿ ³íñòðóìåíòà íà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ âèçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äí³é
Ñòðàòåã³÷í³é ïðîãðàì³ ªÑ íà 2007-2013 ðð.7 òà Ïîñòàíîâ³
Ðàäè òà Ïàðëàìåíòó No 1638/2006 â³ä 24 æîâòíÿ 2006 ð.8.
Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ô³íàíñóâàííÿ ââàæàþòüñÿ
íàñòóïí³: ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà, ÌÑÏ, òóðèçìó, êóëü-
òóðè, ïðèêîðäîííî¿ òîðã³âë³; çàõèñò òà ìåíåäæìåíò íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; ïîêðàùàííÿ òðàíñïîðòíèõ, ³íôîð-
ìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ìåíåäæìåíò âîä-
íèõ ðåñóðñ³â òà ïîáóäîâà åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè; ñï³ëüíå âè-
êîðèñòàííÿ ìåäè÷íî¿, îñâ³òíüî¿, êóëüòóðíî¿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ñï³âðîá³òíèöòâî ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà þðèäè÷íèõ ïèòàíü.

7 European neighbourhood and partnership instrument. Eastern regional
Programme. Strategy paper 2007 – 2013. – Ðåæèì äîñòóïó: ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/enpi_eastern_rsp_en.pdf.

8 Regulation (Ec) No 1638/2006 Of The European Parliament And Of The
Council of 24 October 2006 laying down general provisions establishing a
European Neighbourhood and Partnership Instrument.
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Êð³ì öüîãî, ïàðòíåðàì ç ªÏÑ çàïðîïîíîâàíî ³íø³ íîâ³ ³íñòðó-
ìåíòè ñï³âïðàö³ ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ÿäåðíî¿ áåçïåêè, ³íøèõ
ñôåðàõ. Íà ïåð³îä 2007-2013 ðð. ªÊ ïëàíóº âèä³ëèòè 300 ìëí.
ºâðî íà ñïðèÿííÿ íàëåæíîìó óïðàâë³ííþ (ó ñåðåäíüîìó 43 ìëí.
ºâðî íà ð³ê), à òàêîæ 700 ìëí. ºâðî äëÿ ²íâåñòèö³éíîãî ôîíäó
ñóñ³äñòâà (ó ñåðåäíüîìó 100 ìëí. ºâðî íà ð³ê) äëÿ ï³äòðèìêè íà-
äàííÿ ïîçèê ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè ª²Á, ªÁÐÐ,
êðà¿íàìè ªÑ ç ïèòàíü ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî äî ñõâàëåíèõ
ªâðîñîþçîì ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â – åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõî-
ðîíà äîâê³ëëÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, îñâ³òà,
ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðó òà ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ.

ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà é ïàðòíåðñòâà ïî-
êëèêàíèé ïðàöþâàòè íà âèêîíàííÿ äâîñòîðîíí³õ ïð³îðèòåò³â, ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ ïîë³òè÷íèìè äîìîâëåíîñòÿìè ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ (ÓÏÑ,
Ïëàí ä³é òîùî). Íà Óêðà¿íó âæå ðîçïîâñþäæåíî ä³þ íîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â TAIEX ³ Twinning, ï³äãîòîâëåíî íîâ³ ïðîãðàìè ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ìàêñèìàëüíî íàáëèæåí³ äî ïîòðåá ïðèêîðäîí-
íèõ ðåã³îí³â. Îáñÿãè äîïîìîãè ðåàëüíî çðîñòàþòü (ÿêùî íà ô³íàí-
ñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî êîìïîíåíòó ïðîãðàìè Òàñ³ñ äëÿ Óêðà¿íè íà
2006 ð. áóëî âèä³ëåíî áëèçüêî 100 ìëí. ºâðî, òî â ðàìêàõ öüîãî æ
êîìïîíåíòó ²ªÑÏ íà 2007 ð. äëÿ Óêðà¿íè âèä³ëåíî 120 ìëí.). Áþäæåò
3-îõ ïðîãðàì ñóñ³äñòâà, â ÿêèõ ó 2007-2013 ðð. áðàòèìå ó÷àñòü Óêðà¿íà,
ñêëàäå ùå 390 ìëí. ºâðî. Êð³ì òîãî, äëÿ ª²Á â ðàìêàõ íîâîãî ìàíäàòó
ïëàíóºòüñÿ âèä³ëèòè 5 ìëðä. ºâðî äëÿ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Òàêèì ÷èíîì äîïîìîãà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
Óêðà¿í³ çîñåðåäæóâàòèìåòüñÿ íà: ïîñèëåíí³
íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ òà ïèòàííÿõ äåìîêðàòè÷íîãî
ðîçâèòêó, ðåôîðìàõ ó ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³ òà ³íôðàñ-
òðóêòóðíîìó ðîçâèòêó, ùî ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ â
åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ â êîíòåêñò³ ò³ñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ç ªâðîïåéñüêèì ³íâåñòèö³éíèì áàíêîì, ªÁÐÐ òà ³íøè-
ìè ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè.

Îòæå, Êëþ÷îâ³ çàñàäè ªÏÑ òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ îíîâëåííÿ
çàãàëîì º äàëåêèìè â³ä íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà,
öå ïîâ’ÿçàíî ç òàêèìè åëåìåíòàìè ªÏÑ:

ïîçèö³îíóâàííÿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ÿê àëüòåðíàòèâè ðîçøèðåííþ;

â³äñóòí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ ºâðîïåéñüêèìè òà íåºâðîïåéñü-
êèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, â òîìó ÷èñë³ â ïëàí³ ê³íöåâèõ
ö³ëåé òà ïåðñïåêòèâ â³äíîñèí ç ªÑ.
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Êîíöåïòóàëüí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ªÏÑ ó â³äíîñèíàõ ç Óê-
ðà¿íîþ áóëè ïîñèëåí³ 3 êâ³òíÿ 2008 ð., êîëè ªÊ îïóáë³êóâàëà
Êîìóí³êàö³þ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ªÏÑ ó 2007 ð.

Áóäó÷è îäíîñòîðîíí³ì äîêóìåíòîì ªÑ, Êîìóí³êàö³ÿ ôàêòè÷-
íî í³âåëþº äîìîâëåíîñò³, äîñÿãíóò³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà ïî÷àò-
êó 2008 ð. òà çàêð³ïëåí³ ó Çâ³ò³ ïðî ñï³ëüíó îö³íêó Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ, ñõâàëåíîìó íà 12-ìó çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (11 áåðåçíÿ 2008 ð.).

Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ äîìîâëåíîñò³ ùîäî ðîçðîáêè íàïðèê³íö³
2008 – íà ïî÷àòêó 2009 ð. íîâîãî ³íñòðóìåíòó äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá-
³òíèöòâà íà çàì³íó Ïëàíó ä³é, ÿêèé îï³êóâàòèìåòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ óç-
ãîäæåíèõ íà òîé ìîìåíò ïîëîæåíü íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè. Ó Êîìóí³-
êàö³¿ éäåòüñÿ, ùî, íåçàëåæíî â³ä íàçâè, áóäü-ÿê³ íîâ³ äâîñòîðîíí³ ³íñòðó-
ìåíòè ì³æ ªÑ òà êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ âèêëþ÷íî â
ðàìêàõ ªÏÑ ÿê äðóãå ïîêîë³ííÿ ïëàí³â ä³é. ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà
ñóñ³äñòâà çîâñ³ì íå âèä³ëÿº Óêðà¿íó ñåðåä ³íøèõ äåðæàâ, õî÷à âîíà ó
â³äíîñèíàõ ç ªÑ äîñÿãëà çíà÷íî á³ëüøîãî ïðîãðåñó, í³æ öå çðîáèëè
³íø³ ñóñ³äí³ äåðæàâè, ÿê³ íàâ³òü íå ìàþòü Ïëàíó ä³é ç ªÑ.

Òîìó Óêðà¿íà ïîñò³éíî âèñòóïàëà çà çàïî÷àò-
êóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî
óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó, ÿêèé áè
âèõîäèâ çà ðàìêè ªÏÑ.

Ðåàë³çàö³ÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó ìàº ñïðèÿòè âñåá³÷íîìó
³ ïîñòóïîâîìó íàáëèæåííþ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â
ïîë³òèêî-áåçïåêîâ³é, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é, ãóìàí³òàðí³é, ïðà-
âîâ³é, ãàëóçåâèõ ñôåðàõ, ùî â³äïîâ³äàº äîâãîñòðîêîâèì íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè òà î÷³êóâàííÿì óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.

Òîìó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ó ñâî¿é çàÿâ³ ç öüîãî ïðèâîäó
â³ä 22 ëþòîãî 2007 ð. íàãàäàëà ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó éîãî îá³öÿí-
êó ðîçãëÿíóòè ³íø³ ôîðìè àñîö³àö³¿ ç Óêðà¿íîþ, íàäàííÿ ¿é ÷³òêî¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïåðñïåêòèâè òà â³äïîâ³ä³ íà ïðîäåìîíñòðîâàí³ ïåðå-
âàæíîþ á³ëüø³ñòþ íàðîäó ïðàãíåííÿ, ùî â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ìîæå
ïðèâåñòè äî âñòóïó êðà¿íè äî ªÑ.

Âåðõîâíà Ðàäà âèñëîâèëà ïåðåêîíàííÿ, ùî ð³âíîïðàâíå ñï³âðîá-
³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º âçàºìîâèã³äíèì äëÿ îáîõ ñòîð³í, à
òàêîæ ñïðèÿòèìå ïîë³ïøåííþ ì³æíàðîäíèõ ïîçèö³é Óêðà¿íè òà êàð-
äèíàëüíèì ïåðåòâîðåííÿì ó âñ³õ ñôåðàõ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.
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Âåðõîâíà Ðàäà, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ çàñàä, ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, óñâ³äîìëþþ÷è, ùî ºâðîïåéñüêà ³äåÿ ñòàº â
Óêðà¿í³ ñóòí³ñòþ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, à òàêîæ áåðó÷è íà ñåáå
çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷óâàòè àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ, çàêëèêàëà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèõîäèòè ç òîãî,
ùî ìàéáóòí³é äîêóìåíò ìàâ áè ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóâàòè ïðî-
ãðåñ, äîñÿãíóòèé ó ôîðìàò³ â³äíîñèí Óêðà¿íà-ªÑ, òà, â³äïîâ³äíî,
âèçíà÷àòè ïåðñïåêòèâè ºâðîïåéñüêîãî ïîñòóïó Óêðà¿íè.

Ó 2008 ð. ªÏÑ áóëà ï³ääàíà ïåâí³é ìîäèô³êàö³¿ íà îñíîâ³
ïðîïîçèö³é Ïîëüù³ òà Øâåö³¿.

Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî (ÑÏ), Eastern Partnership –
ïðîåêò ùîäî ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ªÑ ç
êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿêèé áóâ ïðåäñòàâëåíèé
Ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ïîëüù³, çà ï³äòðèìêè
Øâåö³¿, â Áðþññåë³ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç çàãàëüíèõ ïèòàíü
òà çîâí³øí³õ â³äíîñèí, 26 òðàâíÿ 2008 ð.9  ªâðîïåéñüêà
Ðàäà ðîçãëÿíóëà öåé ïðîåêò òà óõâàëèëà â³äïîâ³äíå
ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ â 19-20 ÷åðâíÿ 2008 ð. ðàçîì
ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî ñòâîðåííÿ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî
ñîþçó (Union for the Mediterranean) é çîáîâ’ÿçàëà
Êîì³ñ³þ ñêëàñòè ïëàí éîãî âïðîâàäæåííÿ10 . Çà çàäó-
ìîì Ðàäè Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî ïîâèííî äîïîâíèòè ³íø³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ñóáðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³-
òíèöòâà ªÑ ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè – Ï³âí³÷íèé âèì³ð
(Northern Dimension) òà Ñåðåäçåìíîìîðñüêèé ñîþç
(Union for the Mediterranean). Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ÑÏ
ñòîñóºòüñÿ øåñòè êðà¿í: Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, Á³ëî-
ðóñ³, Ãðóç³¿, Ìîëäîâè òà Óêðà¿íè. Óò³ì, î÷³êóºòüñÿ, ùî
ð³âåíü ó÷àñò³ Á³ëîðóñ³ ó Ñõ³äíîìó ïàðòíåðñòâ³ çàëåæà-
òèìå â³ä çàãàëüíîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ íåþ òà ªÑ.
Íà â³äì³íó â³ä Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ñîþçó ÑÏ íå
ìàòèìå ñâîãî âëàñíîãî Ñåêðåòàð³àòó, à óïðàâëÿòèìåòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ. Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ, äîãîâîðè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, áåçâ³çîâèé ðåæèì,

9 Poland and Sweden to pitch «Eastern Partnership» idea. http://
euobserver.com/9/26194

10 European Council 19/20 June 2008 Presidency Conclusions http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/101346.pdf.
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ñòðóêòóðà áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ òà çá³ëüøåííÿ
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè – öå ãîëîâí³ åëåìåíòè ïðîïîçèö³¿
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ÑÏ, âîäíî÷àñ ö³ëêîâèòî óíè-
êàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ïîòåíö³éíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ. ÑÏ
áóëî çàïî÷àòêîâàíî 7 òðàâíÿ 2009 ðîêó â Ïðàç³ íà ñàì³ò³
ë³äåð³â äåðæàâ ªÑ òà ï’ÿòè êðà¿í-ó÷àñíèöü (çà â³äñóò-
íîñò³ ë³äåðà Á³ëîðóñ³). Ñàì³ò ñêëàâ òà óõâàëèâ «ïîë³-
òè÷íó äåêëàðàö³þ» âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñòâà, íà ðåà-
ë³çàö³þ ÿêîãî â ïåð³îä ç 2009 ïî 2013 ðîêè ªÑ ãîòîâèé
âèòðàòèòè 600 ìëí. ºâðî. ×åñüêà Ðåñïóáë³êà, ÿêà ïåðåé-
íÿëà ïðåçèäåíòñòâî â ªÑ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2009 ð.
íàãîëîñèëà, ùî çàïî÷àòêóâàííÿ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâàî
áóëî îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ¿¿ ãîëîâóâàííÿ.

Íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè 19-20 áåðåçíÿ 2009 ð. â Áðþñ-
ñåë³ öåé ïðîåêò áóâ çàòâåðäæåíèé. ªâðîïåéñüêà Ðàäà ï³äêðåñëèëà,
ùî ïðàãíå íàëàãîäèòè ãëèáîêó äâîñòîðîííþ ñï³âïðàöþ òà ñòâîðèòè
íîâå ïîëå äëÿ áàãàòîñòîðîííüî¿ ðîáîòè çà ó÷àñòþ ªÑ ³ êðà¿í-ïàðò-
íåð³â ç ìåòîþ ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì, çàêîíîäàâ÷îãî çáëèæåííÿ òà ïî-
äàëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ñòàðò ³ìïëåìåíòàö³¿ íîâî¿ ³í³ö³àòèâè
ªÑ â³äáóâñÿ 7 òðàâíÿ 2009 ð. ó Ïðàç³ íà ñàì³ò³ Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ãîëîâà ªâðîêîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåëü Áàððîçó ï³ñëÿ ñàì³òó ªÑ
íàãîëîñèâ, ùî ªÑ ðîçãëÿäàº Óêðà¿íó, ÿê ôëàãìàíà Ñõ³äíîãî ïàðò-
íåðñòâà. «Íà òîð³øíüîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà-ªÑ, – çàçíà÷èâ â³í, – ìè
òâåðäî çàÿâèëè ïðî íàì³ð äàë³ ðîçâèâàòè íàøó ñï³âïðàöþ. Ìè
â³äì³òèëè, ùî íîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ áóäå óãîäîþ ïðî
àñîö³àö³þ, ÿêà âêëþ÷àº ãëèáîêó ³ ïîâíîìàñøòàáíó çîíó â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ³ âèñîêèé ð³âåíü çáëèæåííÿ».11

Îòæå, íîâèé äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ìàº
ñòàòè ä³ºâèì äîêóìåíòîì, ðîçðàõîâàíèì íà òðèâàëó
ïåðñïåêòèâó, ³ ñòâîðèòè âàãîìó «äîäàíó âàðò³ñòü» äëÿ
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ¿õ
òðàíñôîðìàö³þ ç ôîðìàòó ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³òíèöò-
âà äî ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

11 ªÑ ðîçãëÿäàº Óêðà¿íó ÿê ôëàãìàí «Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà». – Ðåæèì
äîñòóïó: www.liga.net. – Íàçâà ç åêðàíó.
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КОЛАМИ КРАЇН ЄСКОЛАМИ КРАЇН ЄСКОЛАМИ КРАЇН ЄСКОЛАМИ КРАЇН ЄСКОЛАМИ КРАЇН ЄС

Ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ Óêðà¿íà ç âåëèêèì åíòóç³àç-
ìîì äèâèëàñÿ íà ñâîþ ìàéáóòíþ ïåðñïåêòèâó ñòàòè ÷ëåíîì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ïðî öå çàÿâèâ ó ñâî¿é ³íàóãóðàö³éí³é ïðîìîâ³
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð Þùåíêî. Åíòóç³àçì ³ çàÿâè ç áîêó
Óêðà¿íè ñõâàëüíî áóëè çóñòð³íóò³ ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ó ñ³÷íåâ³
äí³ 2005 ð. ìàëî õòî ñóìí³âàâñÿ, ÷è âèçð³ëî â Óêðà¿í³
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå çðîáèëî ñâ³é öèâ³ë³çàö³é-
íèé âèá³ð – âèá³ð ºâðîïåéñüêîãî ìàéáóòíüîãî.

Ó öåé ÷àñ ãîëîâà Êîì³òåòó çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Áóíäåñòàãó Ôîëüêåð Ðþå äàâ îö³íêó «Ïîìàðàí-
÷åâ³é ðåâîëþö³¿»: «Ó ö³ äí³ â Óêðà¿í³ áèëîñÿ ºâðîïåéñüêå
ñåðöå, óâåñü ñâ³ò ïîáà÷èâ ñèìïàòè÷íå ºâðîïåéñüêå
îáëè÷÷ÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó».

Âèá³ð óêðà¿íöÿìè ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé áóâ áåçïåðå÷íèì
ñèãíàëîì Çàõîäó ùîäî ãîòîâíîñò³ æèòè â îäíîìó âèì³ð³, îäí³ºþ
äîëåþ, ìàòè ñï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîº ìàéáóòíº.

Â³òàâ äåìîêðàòè÷í³ñòü âèáîð³â â Óêðà¿í³ ³ ãîëîâà ªâðîïåéñü-
êî¿ Êîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåëü Áàððîçó: «ß â³òàþ âèñíîâêè
ÎÁÑª, ÿê³ ïîêàçóþòü, ùî ïåðåãîëîñóâàííÿ äðóãîãî òóðó ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â ³ñòîòíî íàáëèçèëî Óêðà¿íó äî òîãî, ùîá âîíà
â³äïîâ³äàëà ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì».

Â³í òàêîæ ï³äêðåñëèâ âàæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî äîòðèìàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, â³äçíà÷èâ íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. Æ. Ì. Áàððîçó çàÿâèâ, ùî ïðî-
âåäåííÿ â³ëüíèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ â³äêðèâàº øëÿõ äî çì³öíåííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà êðà¿íè ç ªÑ. «Òåìïè ïîãëèáëåííÿ âçàºìîç-
â’ÿçê³â ªÑ ç Óêðà¿íîþ áóäóòü çàëåæàòè â³ä çóñèëü
Óêðà¿íè é óñï³õ³â ó ò³ì, ùîá âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ
ñòîñîâíî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé», – çàçíà÷èâ ãîëîâà
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.
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Ïîë³òè÷í³ êîëà êðà¿í ªÑ áóëè âïåâíåí³, ùî ç ³íàóãóðàö³ºþ
Â³êòîðà Þùåíêà Óêðà¿íà âñòóïàº â íîâó åðó. Öå ï³äêðåñëþâàâ ó
òîé ïåð³îä Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õàâ’ºð Ñîëàíà â ñòàòò³ ó ùîòèæíåâèêó
«Äçåðêàëî òèæíÿ» â ñ³÷í³ 2005 ð.

Â³í â³äçíà÷èâ, ùî «òåïåð àêòóàëüíèì º çàâäàííÿ âèêîðèñòî-
âóâàòè öþ íîâó ãëàâó â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè äëÿ ïîáóäîâè á³ëüø ò³ñíèõ
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ. Çàðàç íàñòàâ ÷àñ äëÿ îáîõ ñòîð³í
äîáðå ïîì³çêóâàòè ïðî íàøå ñï³âðîá³òíèöòâî â ³ì’ÿ á³ëüø ðåçóëü-
òàòèâíîãî äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ö³ëåé. Ïîçèö³ÿ ªÑ çðîçóì³ëà: ìè
ââàæàºìî, ùî ³ñíóþòü íîâ³ âàãîì³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òîãî, ùîá ùå
á³ëüø ï³äñèëèòè íàø³ çâ’ÿçêè. Àëå ìè òàêîæ ïåðåêîíàí³, ùî óñï³õ
çàëåæèòü â³ä íàïîëåãëèâîñò³ ³ çàö³êàâëåíîñò³ ç îáîõ áîê³â. Òîìó
ìàéáóòíÿ ÿê³ñòü íàøèõ â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ áóäå çàëåæàòè â³ä
ÿêîñò³ äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³ òà ¿¿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì».

Õàâ’ºð Ñîëàíà çâåðíóâ óâàãó, ùî ïðîéøëî çîâñ³ì íåáàãàòî
÷àñó ç òèõ ïîä³é, êîëè ïîë³òè÷íà êðèçà â Óêðà¿í³ áóëà â ñàìîìó
ðîçïàë³. «Àëå âàø³ ãðîìàäÿíè, – ï³äêðåñëèâ â³í, – äîâåëè ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåõîäó â³ä âèáîð³â, ùî íå â³äïîâ³äàëè ö³ë³é íèçö³ êëþ-
÷îâèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, äî ïðèéíÿòíîãî âèáîð÷îãî ïðîöå-
ñó. Óêðà¿íö³ äîñÿãëè öüîãî ñàì³ – ïåðåãîâîðíèì, ìèðíèì ³ äåìîê-
ðàòè÷íèì øëÿõîì».

Âåðõîâíèé Ïðåäñòàâíèê ªÑ â³äçíà÷èâ, ùî «ìàñøòàá Óêðà¿-
íè, ¿¿ ÷èñëåííå âèñîêîîñâ³÷åíå íàñåëåííÿ, áàãàò³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè
é îñîáëèâå ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ ðîáëÿòü ¿¿ ïàðòíåðîì ñòðà-
òåã³÷íîãî çíà÷åííÿ äëÿ ªÑ. Ìè íåñåìî çàãàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ºäí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü ³ áåçïåêó íà íàøîìó êîíòèíåíò³, à óñï³øíå
çàâåðøåííÿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ñâ³ä÷èòü, ùî ªÑ ³ Óêðà¿íà ïðàã-
íóòü òàêîæ ³ äî âàæëèâèõ çàãàëüíèõ ö³ííîñòåé». Õàâ’ºð Ñîëàíà
ï³äêðåñëþâàâ, ùî ªÑ äóæå çàö³êàâëåíèé â òîìó, ùîá Óêðà¿íà ñòà-
ëà ñó÷àñíîþ é ïðîöâ³òàþ÷îþ êðà¿íîþ ç ä³éñíèì äåìîêðàòè÷íèì
ëàäîì ³ âåðõîâåíñòâîì ïðàâà. Ñàìå òîìó ªÑ áóäå íàäàâàòè ìîãóò-
íþ ï³äòðèìêó çàïëàíîâàíèì ðåôîðìàì çíà÷íèìè ðåñóðñàìè ³ êîí-
ñóëüòàö³ÿìè.

Ñâîþ ï³äòðèìêó ó âåðåñí³ 2005 ð. çàÿâèâ êîëèøí³é ïðåçèäåíò
Ïîëüù³ Ëåõ Âàëåíñà. Íà ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ â Áðþññåë³,
ïðèñâÿ÷åí³é 25-ð³÷÷þ ïðîôñï³ëêîâîãî ðóõó «Ñîë³äàðí³ñòü», â³í
ãîâîðèâ: «Óêðà¿íà âçàãàë³ ùå íå âèãðàëà òîìó, ùî íàäòî ìàëîþ º
íàøà ï³äòðèìêà». Â³í îá³öÿâ: «Äîêè ìîþ òðóíó íå çàêðèþòü, áóäó
íàìàãàòèñÿ äîïîìîãòè».
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Îäíàê âæå ó öåé ïåð³îä ó ªâðîñîþç³ ïîÿâëÿºòüñÿ
âñå á³ëüøà òðèâîãà ùîäî äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³-
òè÷íîãî ñòàíîâèùà â Óêðà¿í³. ² õî÷à ãîëîâà
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåëü Áàððîçó çàÿâèâ,
ùî âîíà íå ïîçíà÷èòüñÿ íà ïèòàííÿõ áåçïåêè â ñõ³äíî-
ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³, îäíàê âêàçàâ, ùî ªÑ çà îáñòà-
âèí, ùî ñêëàëèñÿ, áóäå äóæå îáåðåæíèì, ùîá äàâàòè
Óêðà¿í³ íîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ³, çîêðåìà, ùîäî ÷ëåíñòâà
â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ó íàéáëèæ÷èé ÷àñ. ªâðîïåéñü-
êà Êîì³ñ³ÿ ï³äòðèìóâàòèìå ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿-
íè, àëå íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ ÷èìàëî êðà¿í ùå íå ãîòîâ³
ï³äòðèìàòè âñòóï Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Ë³äåðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ãîâîðèëè ïðî âòðàòó ³ì³äæó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà ÿê ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæåðà.
Îäíàê âîíè â³ðèëè, ùî öå ùå íå ãëóõèé êóò, ³ Óêðà¿íà áóäå ç
ªâðîïîþ. Öå ï³äêðåñëþâàëîñÿ íà ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ, ùî â³äáóâ-
ñÿ â Êèºâ³ 1 ãðóäíÿ 2005 ð. Â óõâàëåí³é çàÿâ³ ãîâîðèëîñÿ: «Ë³äåðè
ªÑ â³òàþòü äåäàë³ á³ëüøó ñï³âïðàöþ ó öàðèí³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè, çîêðåìà, ùîäî ðåã³îíàëüíî¿
ñòàá³ëüíîñò³ òà âðåãóëþâàííÿ êðèç. Âîíè ³ç çàäîâîëåí-
íÿì â³äçíà÷àþòü âèð³âíþâàííÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè òà ªÑ
³ç ðåã³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü».

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç óâàæíî ñòåæèâ çà âèáîðàìè â Óêðà¿í³.
Äëÿ ªâðîñîþçó ìàëà çíà÷åííÿ íå íàçâà ïàðò³¿-ïåðåìîæíèö³ íà
âèáîðàõ, à ¿¿ ãîòîâí³ñòü âïðîâàäæóâàòè ðåôîðìè.

Îäíàê ðîêè ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ñòàëè äëÿ á³ëüøîñò³
óêðà¿íö³â ðîêàìè ðîç÷àðóâàíü, âòðà÷åíèõ ìîæëèâîñòåé òà âòðà÷å-
íîãî êðåäèòó äîâ³ðè çà êîðäîíîì. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çàñ³äàííÿ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªÑ, íà ÿêîìó ïðèéíÿëè ìàíäàò äëÿ ïî÷àòêó
ïåðåãîâîð³â ïðî íîâó ïîãëèáëåíó óãîäó ç Óêðà¿íîþ. Îäíàê äî ìàí-
äàòó íå ââ³éøëà îá³öÿíêà ïðèéíÿòè Óêðà¿íó äî ªâðîñîþçó.

Â îêðåì³é äåêëàðàö³¿ ì³í³ñòðè ïîâòîðèëè, ùî â³òàþòü ºâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè. Îäíàê ïðèéíÿòòÿ òàêîãî äîêóìåíòà í³ äî
÷îãî ªÑ íå çîáîâ’ÿçóº. «Óêðà¿íà – âåëèêà êðà¿íà, ç ÿêîþ ìè
ñï³âïðàöþºìî â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.
Áóäü-ëàñêà, äàâàéòå öå çàëèøèìî òàê, ÿê âîíî º. ß íå
äóìàþ, ùî öå êîðèñíî ïîñò³éíî ãîâîðèòè ïðî ºâðîïåéñüê³
ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè», – ñêàçàëà êîì³ñàð ªÑ ³ç çîâí³øí³õ çíîñèí
òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Áåí³òà Ôåððåðî-Âàëüäíåð.
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ßê áà÷èìî, ºâðîïðåäñòàâíèêè íå äàþòü ÷³òêèõ ïåðñïåêòèâ ùîäî
÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ. Òàêà ïåðñïåêòèâà áóëà á äóæå êîðèñíîþ,
â ïåðøó ÷åðãó, ùîá îá’ºäíàòè óêðà¿íñüêèé ïîë³òèêóì ó äîñÿãíåíí³
ñï³ëüíî¿ ìåòè. Îäíàê ªÑ, ÿêèé ³ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ð. íàë³÷óº 27 êðà¿í-
÷ëåí³â, îáåðåæíî ñòàâèòüñÿ äî ñâîãî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ.

ßê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè ãðîìàäñüêîãî îïèòóâàííÿ
«ªâðîáàðîìåòð», ñåðåä íàñåëåííÿ ªÑ âñå ìåíøå â³ä÷ó-
âàºòüñÿ ï³äòðèìêà ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ Ñîþçó. Êð³ì
òîãî, ªâðîñîþç äîñ³ íå âèçíà÷èâñÿ ç êîíñòèòóö³éíîþ
òà ³íñòèòóö³éíîþ ðåôîðìàìè, áåç çä³éñíåííÿ ÿêèõ
íàñòóïíå ðîçøèðåííÿ º ïðîáëåìàòè÷íèì.

Ïîðÿä ç öèì, ³íø³ îïèòóâàííÿ ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî ìîæëè-
âà ó÷àñòü â ªÑ Óêðà¿íè ìàº á³ëüøó ï³äòðèìêó ó ãðîìàäÿí ªÑ, í³æ
ìîæëèâà ó÷àñòü Òóðå÷÷èíè. Ñåðåä íèõ – äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî îïè-
òóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, ùî éîãî ïðîâåëî àãåíòñòâî
TNS Opinion çà äîðó÷åííÿì Ì³æíàðîäíî¿ ìåðåæ³ çà Óêðà¿íó â
ªâðîñîþç³ Yalta European Strategy â ñ³÷í³ 2007 ð. â øåñòè âåëèêèõ
êðà¿íàõ ªÑ: Í³ìå÷÷èí³, ²ñïàí³¿, Ôðàíö³¿, ²òàë³¿ ³ Ïîëüù³, à òàêîæ
â Óêðà¿í³. Ó êîæí³é êðà¿í³ îïèòàëè áëèçüêî 1 000 ðåñïîíäåíò³â, â
Óêðà¿í³ – 1 169.

Çàãàëîì ëèøå 34% îïèòàíèõ âèñëîâèëèñÿ ïðîòè ïðèé-
íÿòòÿ íàøî¿ äåðæàâè äî ºâðîïåéñüêî¿ ðîäèíè. Íàéá³ëüøå
ç-ïîì³æ äîñë³äæåíèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í Óêðà¿íó
ï³äòðèìóº Ïîëüùà, â ÿê³é 65% ðåñïîíäåíò³â âèñëîâè-
ëèñÿ çà ³íòåãðàö³þ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî ªÑ. Äðóãå
ì³ñöå ïîñ³äàº ²ñïàí³ÿ – 65%, ïîò³ì ²òàë³ÿ – 59%, Ôðàíö³ÿ –
56%, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ – 47% òà Í³ìå÷÷èíà – 44% (ò³,
ùî ïðîòè, â ö³é êðà¿í³ íàáðàëè 50%).

Îäíàê ïðè öüîìó âñ³ íàçâàí³ êðà¿íè çàÿâëÿþòü, ùî öåé ñöå-
íàð³é ñòàíå ìîæëèâèì ëèøå òîä³, êîëè ìè âèêîíàºìî âñ³ íåîáõ³äí³
çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðîâåäåìî íèçêó ðåôîðì òà ïðèâåäåìî äî ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â ñâîþ çàêîíîäàâ÷ó áàçó.

Íà çàïèòàííÿ, êîëè æ ñàìå Óêðà¿íà çìîæå ñòàòè ÷ëåíîì
ªÑ, ºâðîïåéö³ òåæ â³äïîâ³äàëè ïî-ð³çíîìó. Íàïðèêëàä,
33% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî Óêðà¿íà âñòóïèòü â ªÑ
äî 2018 ð. Ïðè öüîìó 26% ðåñïîíäåíò³â çàÿâèëè, ùî
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Óêðà¿íà ïðèºäíàºòüñÿ äî ªÑ ÷åðåç 5 ðîê³â, 14% – ùî
öå â³äáóäåòüñÿ íå ðàí³øå, í³æ ÷åðåç 15-20 ðîê³â, 9%
ââàæàþòü, ùî öüîãî í³êîëè íå ñòàíåòüñÿ.

Ùîäî â³äïîâ³äíèõ ïîêàçíèê³â â Óêðà¿í³, òî çà âñòóï äåð-
æàâè äî ªÑ âèñëîâèëèñÿ 55% îïèòàíèõ ãðîìàäÿí, ïðî-
òè – 25%. Óñüîãî 26% óêðà¿íñüêèõ ìåøêàíö³â ââàæàþòü, ùî
íàøà äåðæàâà ïðèºäíàºòüñÿ äî ªÑ ÷åðåç 5 ðîê³â, 21% – ÷åðåç
10 ðîê³â, 17% îïèòàíèõ âïåâíåí³, ùî öå â³äáóäåòüñÿ ÷åðåç 15-20
ðîê³â, 12% ââàæàþòü, ùî öüîãî í³êîëè íå áóäå.

Îêð³ì òîãî, 38% óêðà¿íñüêèõ ðåñïîíäåíò³â çàÿâèëè, ùî ªÑ
ïîâèíåí ï³äòâåðäèòè ºâðîïåéñüêó ïåðñïåêòèâó Óêðà¿íè òà âñ³ëÿêî
çàîõî÷óâàòè ¿¿, ùå 17% ââàæàëè, ùî ªâðîñîþç ïîâèíåí ðîçïî÷àòè
ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ âæå ñüîãîäí³.

Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî â ïîë³òè÷íèõ êîëàõ êðà¿í ªÑ ðîç-
÷àðîâóþòüñÿ â ïîñë³äîâíîñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü
Óêðà¿íè, òî ñïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íè ºâðîïåéñüêèìè ãðî-
ìàäÿíàìè á³ëüøîþ ì³ðîþ ñõèëÿºòüñÿ íà ¿¿ êîðèñòü.

1.3.2. ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ1.3.2. ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ1.3.2. ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ1.3.2. ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ1.3.2. ЄВРОПЕЙСЬКА ІНТЕГРАЦІЯ
ЯК ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇЯК ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇЯК ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇЯК ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇЯК ЧАСТИНА НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇ

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ñåáå ñóâåðåííîþ äåðæà-
âîþ, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ó âèñòóïàõ íà ð³çíèõ ôîðóìàõ âñå
÷àñò³øå ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ñó÷àñíî¿
óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿. Íàö³îíàëüíà ³äåÿ, â³äïîâ³äíî äî
äåìîêðàòè÷íèõ ñâ³òîâèõ òðàäèö³é, ïîâèííà ³äåîëîã³÷íî îá´ðóíòî-
âóâàòè ðîçâèòîê äåðæàâè, àêòèâ³çóâàòè ðîëü ïðàâà â ðåãóëþâàíí³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²äåÿ íàáèðàº ìàòåð³àëüíî¿ ñèëè, ÿê ò³ëüêè
âîíà îâîëîä³âàº ìàñàìè.

Ó «Ìàë³é åíöèêëîïåä³¿ åòíîäåðæàâîçíàâñòâà» íàö³î-
íàëüíà ³äåÿ ó çàãàëüíîìó ïëàí³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «äó-
õîâíà ïåðøîîñíîâà, äæåðåëî îñîáèñò³ñíîãî ðîçâèòêó
ëþäèíè; ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ìåõàí³çì ³íòåãðàö³¿
ñîö³àëüíèõ ãðóï, åòíîñ³â, ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é, ïàðò³é,
ðóõ³â; äæåðåëî ñóñï³ëüíîãî ïîñòóïó òîãî ÷è ³íøîãî
åòíîñó, éîãî äåðæàâîòâîð÷î¿ åíåðã³¿; ìåõàí³çì óð³âíî-
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âàæåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàðîä³â, ùî
íàñåëÿþòü ïåâíèé ëàíäøàôòíî-êë³ìàòè÷íèé ïðîñò³ð ³
ìàþòü ñï³ëüíó ³ñòîðèêî-ïîë³òè÷íó äîëþ, îð³ºíòàö³þ íà
ìàéáóòíº».

Íà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ âïëèâàëî áåçïîñå-
ðåäíüî ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå Óêðà¿íè, ¿¿ ðîçòàøóâàí-
íÿ íà ìåæ³ ì³æ Çàõîäîì ³ Ñõîäîì. Óêðà¿íà º öåíòðàëüíî-
ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, ÿêà â ãåîïîë³òè÷íîìó â³äíîøåíí³ çíàõî-
äèëàñÿ ì³æ ñõ³äíèìè äåñïîò³ÿìè òà êðà¿íàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè,
êîòð³ áàçóâàëèñü íà ïðîòèëåæíèõ ñèñòåìàõ ö³ííîñòåé ³ îïèðàëèñÿ,
ç îäíîãî áîêó, íà â³éñüêîâó ñèëó, ç ³íøîãî – íà åêîíîì³÷íó ìî-
ãóòí³ñòü. Ïîøóêè øëÿõ³â íàëàãîäæåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí
ç äåðæàâàìè, ïðàãíåííÿ ñï³â³ñíóâàòè ç íèìè íà ôåäåðàòèâíèõ
çàñàäàõ ÷è íàâ³òü íà óìîâàõ àâòîíîì³¿ àáî ïðîòåêòîðàòó, çàê³í-
÷óâàëèñÿ, ÿê ïðàâèëî, âòðàòîþ íåçàëåæíîñò³.

Óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà ³äåÿ ùîäî ãåîïîë³òè÷íî¿ îð³-
ºíòàö³¿ Óêðà¿íè ôîðìóâàëàñÿ ÿê ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ
÷èííèê³â, òàê ³ ï³ä âïëèâîì óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè.

Ïðîáëåì³ çîâí³øíüî¿ îð³ºíòàö³¿ Óêðà¿íè, îá´ðóíòóâàííþ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³äå¿ ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ âèçíà÷í³ óêðà¿íñüê³ â÷åí³, çîê-
ðåìà: Ì. Ãðóøåâñüêèé, Â. Âèííè÷åíêî, ². Ôåùåíêî-×îï³âñüêèé,
Ñ. Øåëóõ³í òà ³í.

Âæå ó XIX ñò. â óêðà¿íñüê³é ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é äóìö³
áóëè âèçíà÷åí³ îñíîâí³ îð³ºíòàö³éí³ íàïðÿìè â ãàëóç³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿:
– ñëîâ’ÿíñüêèé;
– ÷îðíîìîðñüêî-áàëêàíñüêèé;
– öåíòðàëüíî- ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé;
– ÷îðíîìîðñüêî-áàëò³éñüêèé;
– à òàêîæ «ãåîöåíòðè÷íèé», òîáòî íàïðÿì ð³âíîâàãè
ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì.
Òàê³ æ äóìêè óòâåðäæóâàëèñÿ ³ â XX ñò.

Ïðîáëåìà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çíàõîäèòü ñâîº ì³ñöå â óê-
ðà¿íñüê³é íàö³îíàëüí³é ³äå¿ ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè.
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Íà ìåæ³ XX-XXI ñò. òîä³øí³é ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè Àíàòîë³é Çëåíêî ÷³òêî çàäåêëàðóâàâ çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ Óêðà¿íè: «Âåëüìè âàæëèâèì
êðîêîì äëÿ ñèñòåìàòèçàö³¿ íàøèõ ä³é ìàº... ñòàòè îñòà-
òî÷íå çàâåðøåííÿ äèñêóñ³¿ ïðî «áàãàòîâåêòîðí³ñòü» óê-
ðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó çíà÷åíí³ ðóõó, ó çíà-
÷åíí³ âèáîðó Óêðà¿íà íå ââàæàº ñåáå áàãàòîâåêòîðíîþ
äåðæàâîþ. Íàø âèá³ð ³ ìåòà âèçíà÷åí³. Öå ºâðîïåéñüêà
³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè». Öå áóëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâà çàÿâà.
Ïåðøèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ëåîí³ä Êðàâ÷óê ãîâî-
ðèâ: «Îñíîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ äåðæàâíîãî óñòðîþ
ªâðîïè ñêëàäàëèñÿ ðàçîì ç ôîðìóâàííÿì íàö³é ³
êóëüòóð. Óêðà¿íà çàâæäè, ³ ãåîãðàô³÷íî ³ êóëüòóðíî,
áóëà ÷àñòèíîþ ªâðîïè. Òîìó ³ òå ñóñï³ëüñòâî, ÿêå
çáóäóâàëè ºâðîïåéö³, íàì á³ëüø çðîçóì³ëå ³ á³ëüø ïðèé-
íÿòíå… Îñíîâíå â íüîìó – íàïðÿìîê ðîçâèòêó, ñòðà-
òåã³÷í³ îð³ºíòèðè äëÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, ôîðìó-
âàííÿ íîâîãî ñóñï³ëüñòâà».
×³òêî âèñëîâèâñÿ Îëåêñàíäð Ìîðîç, ÿêèé ï³äêðåñ-
ëèâ: «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð, ïåðø çà âñå, – öå äîñÿã-
íåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, õà-
ðàêòåðíîãî äëÿ ðîçâèíóòèõ, öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í, ð³âíÿ
ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ëþäèí³ òà çàõèùåíîñò³ ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä,
ðîçâèíåí³ñòü ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. ªâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð – íå âåêòîð çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³ºí-
òàö³¿, à ñóòü âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè».
Áîðèñ Òàðàñþê ñòâåðäæóâàâ: «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð
äëÿ Óêðà¿íè îçíà÷àº ¿¿ öèâ³ë³çàö³éíå ïîâåðíåííÿ äî
îá’ºäíàíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó. Öå îçíà÷àº óòâåð-
äæåííÿ ïîä³áíîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ òà óêðà¿íñüêî¿ ³äåíòè÷-
íîñò³, çëèòòÿ ç óñ³ìà ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè. Öå
îçíà÷àº, ùî ìî¿ ä³òè òà îíóêè áóäóòü êîðèñòàòèñÿ
ïåðåâàãàìè ãðîìàäÿí îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, äî ÿêèõ âõî-
äÿòü: âèñîêèé ð³âåíü ïðîöâ³òàííÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó,
çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òà ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ îñîáè-
ñòî¿ òâîð÷î¿ ñïðîìîæíîñò³ ëþäèíè. Òàêèì ÷èíîì,
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð äëÿ ìåíå îçíà÷àº âèá³ð òàêèõ ö³ëåé,
ÿê ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íèõ íîðì ïðàâà, ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ äåðæàâè. Ìîäåë³, ÿêà
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äîâåëà ñâîþ óñï³øí³ñòü íà ïðèêëàä³ ªÑ ÿê òàêîãî òà
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ çîêðåìà».
Âàëåð³é Ï’ÿòíèöüêèé ï³äêðåñëèâ: «ªâðîïåéñüêà ³íòåãðà-
ö³ÿ ìàº ñòàòè íàö³îíàëüíîþ ³äåºþ, ÿê³é áóäå ï³äïîðÿä-
êîâàíà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ ã³ëîê âëàäè ³ ãðîìàäñüêîñò³. Àäæå
ïðèêëàäè äåðæàâ, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî ªÑ îñòàíí³ì ÷àñîì,
ãîâîðÿòü ïðî òå, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî ïðîãðåñó
íåîáõ³äíî çì³íèòè ô³ëîñîô³þ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.»

Ó öüîìó êîíòåêñò³, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº
ïîòðåáà ïîáóäîâè âëàñíî¿ ö³ë³ñíî¿ ñòðàòåã³¿ â³äíîñèí ç ªÑ, ÿêà
á ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàëà ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ç
âðàõóâàííÿì ïîòåíö³éíèõ íåäîë³ê³â òà ïåðåâàã â³ä ³íòåãðàö³¿ äî
ªÑ é íà ö³é îñíîâ³ çì³öíåííÿ ð³âíÿ îá³çíàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî
ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íàñàìïåðåä, ùîäî éîãî âèãîä äëÿ
ñóñï³ëüñòâà òà êðà¿íè òà òâîðåííÿ íîâî¿ êîíñåíñóñíî¿ ìîäåë³
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Äëÿ òîãî, ùîá ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè áóâ óñï³øíèì ³ ïðèçâ³â äî ê³íöåâî¿ ìåòè –
÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, – ïîòð³áíî, ùîá óê-
ðà¿íñüêà åë³òà î÷îëèëà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ö³º¿ ìîäåë³, óñâ³äîìè-
ëà ïð³îðèòåò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàä ñâî¿ìè âëàñíèìè. Àäæå
òåìïè ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæàòèìóòü â³ä òîãî, êîëè ñàìå êðèòè÷íà ìàñà óêðà¿íñüêî¿ åë³òè
çðîçóì³º íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ñòàíäàðò³â,
çä³éñíèòü ñèñòåìí³ ðåôîðìè â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà ³ ñóñï³ëüñòâà,
ùî ï³äâèùàòü ð³âåíü æèòòÿ, äåìîêðàò³¿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ïðîöåñ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèÿâèâñÿ ñïðîìîæíèì âíóòð³øíüî êîíñîë³-
äóâàòè êðà¿íè, ÿê³ áàæàþòü ñòàòè ÷ëåíàìè ºäèíî¿ ªâðîïè, òà ñïðèÿâ
çìåíøåííþ òà ë³êâ³äàö³¿ ³ñòîðè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ ñóñ³äí³ìè
êðà¿íàìè. Òàê ñàìî ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ªÑ äëÿ Óêðà¿íè ìàº ñòàòè
äîäàòêîâèì âàãîìèì ñòèìóëîì òà ìîòèâóþ÷èì ôàêòîðîì ïðîâåäåííÿ
âíóòð³øí³õ ðåôîðì, öèâ³ë³çîâàíîãî âðåãóëþâàííÿ âíóòð³øí³õ òà
çîâí³øí³õ êîíôë³êò³â ÷è íåóçãîäæåíîñòåé.

Ö³ òà ³íø³ âèñëîâëþâàííÿ é òâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³-
òèê³â òà ïîë³òîëîã³â çáàãà÷óþòü ñóòü óêðà¿íñüêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ ³äå¿, äîïîâíþâþ÷è ¿¿ ðîçóì³ííÿì íåîáõ³äíîñò³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, áî ñàìå ç ªâðîïîþ ìîæíà ïîâ’ÿçó-
âàòè âèñîê³ ãóìàí³òàðí³, ö³íí³ñí³ äîñÿãíåííÿ â öàðèí³ äå-
ìîêðàò³¿, ñâîáîäè ³ ïðàâ ëþäèíè, êóëüòóðè ³ íàóêè.
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²íòåãðàö³ÿ ç ªâðîïîþ ñòàëî ºäèíèì ñïðèÿòëèâèì çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íèì âåêòîðîì. Ïîñë³äîâíå ³ áåçêîìïðîì³ñíå îá’ºäíàííÿ ç
ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ íàäàº Óêðà¿í³ øàíñ îñòàòî÷íî ïåðåòâî-
ðèòèñÿ íà ñòàá³ëüíó äåðæàâó, ÿêà âîëîä³º íåçàïåðå÷íèìè ïåðñïåê-
òèâàìè íà ìàéáóòíº.

Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ªâðîïà, ùî àñîö³þºòüñÿ ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, ïðîïîíóº íàéñïðèÿòëèâ³ø³ óìîâè äëÿ âñåá³÷íîãî ðîçâèò-
êó óñ³õ çàëó÷åíèõ äî öüîãî «öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîåêòó» íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâ.

Â³äîìèé äèïëîìàò òà ïèñüìåííèöÿ Îêñàíà Ïàõëüîâñüêà
çàçíà÷àº, ùî «ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íåçâàæà-
þ÷è íà êðèçó â ñòîñóíêàõ ì³æ ªâðîïîþ òà Óêðà¿íîþ ñüîãîäí³,
«áóòè ÷è íå áóòè Óêðà¿í³ ö³ëêîâèòî çàëåæèòü â³ä ì³ðè ¿¿ ³íòåãðàö³¿
â ºâðîïåéñüêèé êîíñîðö³óì. Ìîæíà äèñêóòóâàòè ïðî ôîðìè é äè-
íàì³êó ö³º¿ ³íòåãðàö³¿. Àëå ïîçà âñÿêîþ äèñêóñ³ºþ êàòåãîðè÷íà
íåîáõ³äí³ñòü ö³º¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêùî ìàéáóòíÿ Óêðà¿íà ìèñëèòüñÿ â
êàòåãîð³ÿõ äåðæàâè, íàö³¿, êóëüòóðè, à íå îäí³º¿ ç ÷èñëåííèõ
ìîâ÷àçíèõ ïåðèôåð³é àíàõðîí³÷íî¿ àãîí³çóþ÷î¿ ³ìïåð³¿».

Îòæå, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º ºäèíèì øàíñîì äëÿ Óê-
ðà¿íè ãàðàíòóâàòè ñîá³ íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³, çàãàëîì,
ìàéáóòíº âèñîêîðîçâèíåíî¿ íàö³¿. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðà-
ö³ÿ ñòàëà ôàêòîðîì âíóòð³øíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿-
íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ åêîíîì³êè, äåðæàâè â ö³ëîìó.

Â³ä ³íòåãðàö³¿ ó ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð Óêðà¿íà ìàòèìå âíóòð³ø-
íüîïîë³òè÷í³ âèãîäè. Îñíîâíèìè ç íèõ º çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ïðàâîâîãî ïîëÿ, çì³öíåííÿ áåçïåêè
ãðîìàäÿí. Â åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³ âèãîäè â³ä òàêî¿ ³íòåãðàö³¿ ùå
íàî÷í³øå. Ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ – öå, íàñàìïåðåä, ñòâîðåííÿ ïîçè-
òèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâè ÿê âàæëèâîãî, ïîñë³äîâíîãî ³ ïðîãíîçîâà-
íîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí.

Òàêèì ÷èíîì, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ñòàº êëþ÷îâîþ
ëàíêîþ â³äêðèòòÿ Óêðà¿íîþ ñâ³òó, ïåðåõîäó â³ä çàê-
ðèòîãî òîòàë³òàðíîãî äî â³äêðèòîãî äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà, ìîäåðí³çàö³¿ ¿¿ ³íñòèòóö³é òà òâîðåííÿ
ñó÷àñíî¿ êîíêóðåíòíîçäàòíî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Öå º âò³ëåííÿì óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿.
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Âèõ³ä Óêðà¿íè ó 90-ò³ ðîêè íà ì³æíàðîäíó àðåíó ÿê ñàìî-
ñò³éíîãî ñóá’ºêòà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí àêòèâ³çóâàâ ïèòàííÿ ¿¿
îïòèìàëüíîãî çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿ – ñêëà-
äîâî¿ çàãàëüíîì³ãðàö³éíîãî ïðîöåñó. Öå íå çîâñ³ì íîâå äëÿ Óêðà¿-
íè ÿâèùå, îñê³ëüêè óêðà¿íö³ çäàâíà áóëè îäíèì ç íàéìîá³ëüí³øèõ
íàðîä³â ªâðîïè, ùî ðîçñåëÿëèñÿ – êîëè äîáðîâ³ëüíî, êîëè ïðèìó-
ñîâî – ÿê ó ìåæàõ ñâîãî êîíòèíåíòó, òàê ³ ïîçà íèì, àëå íèí³øíÿ
ñèòóàö³ÿ â ö³é ñôåð³ ìàº ñâî¿ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ é ñêëàäíîù³,
ïîðîäæåí³ ñóêóïí³ñòþ ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â.

Ì³ãðàö³ÿ (ëàò. migratio – ïåðåõ³ä, ïåðå¿çä, ïåðåñåëåí-
íÿ) – ïåðåì³ùåííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç êîðäîí òèõ ÷è ³íøèõ
òåðèòîð³é ó ìåæàõ îäí³º¿ êðà¿íè àáî ç îäí³º¿ êðà¿íè
â ³íøó ³ç çì³íîþ íàçàâæäè ÷è íà òðèâàëèé ÷àñ ïîñò³éíîãî
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî ç ðåãóëÿðíèì ïîâåðíåííÿì äî
íüîãî.

Ç³ çäîáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, äåìîêðàòèçàö³ºþ
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ áóëî óñóíóòî õàðàêòåðí³ äëÿ òîòàë³òàðíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ëþäèíè íà â³ëüíå ïåðå-
ñóâàííÿ ³ âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Çðîñòàííÿ â³äêðèòîñò³ óêðà¿-
íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íåìèíó÷å ïðèâîäèòü äî äåäàë³ øèðøî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ êðà¿íè â ïðîöåñè ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿.

Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî â³äïîâ³äíå ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Îñ-
íîâîïîëîæí³ íîðìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ó äåðæàâ³ ì³ñòÿòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çîêðåìà, íåþ âèçíà÷åí³ ãîëîâí³ çàñàäè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, â³ëüíîãî âèáîðó ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ, â³ëüíîãî âè¿çäó ç êðà¿íè ³ â’¿çäó äî íå¿, ð³âí³ñòü ïðàâ
³íîçåìö³â, ÿê³ ëåãàëüíî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè, ìîæ-
ëèâ³ñòü îäåðæàííÿ ïðèòóëêó â Óêðà¿í³, çàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³
ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì òîùî.
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Äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêèì ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
ðåãóëþþòüñÿ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, íàëåæàòü:
– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (2001);
– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â» (2001), òðèâàº ðîç-
ðîáêà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á,
ÿê³ çàñëóãîâóþòü äîïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó
â Óêðà¿í³»;
– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó
â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» (1994);
– Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â»
(1994) òà ³í.;
– Ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óê-
ðà¿íè â³ä 15 ÷åðâíÿ 2007 ð. «Ïðî íàïðÿìè äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî
ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³» (ââåäåíîãî â ä³þ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ëèïíÿ 2007 ð. ¹ 657);
– 16 áåðåçíÿ 2007 ð. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñü-
êó êîíâåíö³þ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â,
ï³äïèñàíó â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè 2 áåðåçíÿ 2004 ð.

Íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ñóòòºâå ñïðîùåííÿ ìåõàí³çìó
îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â íà âè¿çä ñòàëè ñâîºð³äíèì êàòàë³çàòîðîì
çðîñòàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Àëå îñíîâíà ïðè-
÷èíà íåáóâàëîãî çðîñòàííÿ îáñÿã³â ì³ãðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
çà êîðäîí ó 90-ò³ ðð. XX – íà ïî÷àòêó XX² ñò. ïîëÿãàëà ó êðèçî-
âîìó ñòàíîâèù³ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ïðàö³ òà ð³çêîìó ïàä³íí³
ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîðÿäêó âè¿çäó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó çàðó-
á³æíèõ êðà¿íàõ áóëà çíà÷íèì çäîáóòêîì äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â.
Ïðîòå, äîçâîëèâøè ãðîìàäÿíàì â³ëüíèé âè¿çä, äåðæàâà òàê ³
íå âæèëà ïîäàëüøèõ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ÿê³ á, íå ïî-
ðóøóþ÷è îñíîâîïîëîæíîãî ïðàâà ëþäèíè íà ñâîáîäó ïå-
ðåñóâàííÿ, ïîçèòèâíî âïëèâàëè á íà ðîçâèòîê ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìèõ éîãî
ó÷àñíèê³â, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ëèøå ÷åðåç ø³ñòü ðîê³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî ïî-
ðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â’¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» â
Óêàç³ Ïðåçèäåíòà «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³-
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òèêè íà ïåð³îä äî 2004 ðîêó» â³ä 24 òðàâíÿ 2000 ð. áóëî
âèçíà÷åíî çàõèñò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ïðàâ óêðà¿-
íñüêèõ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ñòàâè-
ëîñÿ çàâäàííÿ:

ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàñàä ðåãóëþ-
âàííÿ çîâí³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ãðîìàäÿí;

çáåðåæåííÿ òðóäîâîãî òà ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè;

çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿;

âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè.

Îäíàê íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî íàâ³òü ñõåìàòè÷-
íèõ âêàç³âîê íà íåîáõ³äí³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ç ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â ó äîêóìåíò³ íå áóëî.

Ïîñòóïîâî çì³íþâàëèñü íàïðÿìè ì³ãðàö³¿ óêðà¿íö³â çà
êîðäîí. Â³ä ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â óêðà¿íö³ âè¿æäæàëè ó Ïîëüùó,
×åõ³þ òà Ñëîâà÷÷èíó, ïîò³ì ó Ãðåö³þ, ²òàë³þ, ²ñïàí³þ ³ Ïîðòó-
ãàë³þ. Ó öèõ êðà¿íàõ ªÑ ñüîãîäí³ íàéá³ëüøà óêðà¿íñüêà ä³àñïîðà.
Çíà÷íî ìåíøå óêðà¿íö³â åì³ãðóâàëî ó Ôðàíö³þ, Í³ìå÷÷èíó, Âå-
ëèêó Áðèòàí³þ, Í³äåðëàíäè òà ³íø³ êðà¿íè. Ñüîãîäí³øíÿ òðóäîâà
åì³ãðàö³ÿ çà êîðäîí çíà÷íî ïåðåâèùóº äîðåâîëþö³éíó ³ ï³ñëÿðå-
âîëþö³éíó. Âòðàòè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â³ä âèòîêó ëþäñüêèõ
ðåñóðñ³â ìîæíà ïîð³âíþâàòè ç êàòàêë³çìàìè, ÿê³ çàçíàëà Óêðà¿íà
ïðîòÿãîì ÕÕ ñò., ÿêùî âðàõîâóâàòè, ùî ç âëàñíî¿ âîë³ ïîêèäàþòü
áàòüê³âùèíó íàéàêòèâí³ø³ òà íàéá³ëüø ïðàöåëþáí³.

Çà ìàòåð³àëàìè ïðåñè òà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó êðà¿íàõ
ªÑ ñüîãîäí³ ïðàöþº áëèçüêî òðüîõ ì³ëüéîí³â óêðà¿íñü-
êèõ ãðîìàäÿí. Ñèñòåìàòè÷íî çá³ëüøóºòüñÿ ÷èñåëüí³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, êîòð³ âè¿æäæàþòü íà ñåçîíí³ ðîáî-
òè àáî çä³éñíþþòü ä³ëîâ³ ïî¿çäêè çà êîðäîí.
Çàãàëîì öåé ïðîöåñ ëèøå äî êðà¿í ªÑ îõîïëþº áëèçü-
êî 4 ìëí. ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çíà÷íà ÷àñòèíà òðóäîâèõ
ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè ïðàöþº çà êîðäîíîì íåëåãàëüíî.
97% óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðàöþþòü çà êîðäîíîì íåëåãàëüíî,
âè¿õàëè çà òóðèñòè÷íîþ â³çîþ.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº íîâà õâèëÿ åì³ãðàö³¿, êîëè âè¿æäæàþòü çà êîð-
äîí ä³òè ³ áàòüêè òèõ, õòî âëàøòóâàâñÿ ÷è íàâ³òü îñ³â â îäí³é ç
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êðà¿í ªÑ. Ëèøå çà îñòàíí³ òðè ðîêè Óêðà¿íó ïîêèíóëî á³ëÿ ì³ëüéî-
íà ãðîìàäÿí.

×èñåëüí³ñòü íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ó êðà¿íàõ ªÑ ïîñò³éíî
çðîñòàº. Åì³ãðàö³ÿ äëÿ áàãàòüîõ îñ³á º ñïîñîáîì âèæèâàííÿ, îñê-
³ëüêè âîíè íå ìîæóòü çíàéòè ðîáîòó ó ñâîºìó ðåã³îí³ ÷è â ìåæàõ
êðà¿íè íå ëèøå çà ôàõîì, àëå é áóäü-ÿêó. ×àñòî ãðîìàäÿíè Óêðà¿-
íè, ¿äó÷è íà çàðîá³òêè â êðà¿íè ªÑ â ÿêîñò³ ³íîçåìöÿ, íå âîëîä³-
þòü ³íôîðìàö³ºþ ç ïðèâîäó ¿¿ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à òîìó
÷àñòî ñòàþòü «çäîáè÷÷þ» â ðóêàõ ð³çíîãî ðîäó øàõðà¿â òà ä³ëê³â
çëî÷èííîãî ñâ³òó.

Ó êîíòåêñò³ ì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè íåîáõ³äíî â³äì³òèòè ³ òàêå
íåãàòèâíå ÿâèùå äëÿ íàøî¿ äåðæàâè, ÿê «â³äïëèâ ì³çê³â», ùî
ñòàíîâèòü çàãðîçó ÿê åêîíîì³÷í³é, òàê ³ íàóêîâî-
òåõí³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè.

Ëèøå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðð. Óêðà¿íó çàëèøèëè
700 äîêòîð³â ³ êàíäèäàò³â íàóê, ÷âåðòü ç ÿêèõ áóëè
ïåðñïåêòèâíèìè ôàõ³âöÿìè ó â³ö³ äî 40 ðîê³â ³ òðåòèíà
ó â³ö³ 41-50 ðîê³â. Ç Óêðà¿íè âè¿æäæàþòü ôàõ³âö³ ó
ãàëóçÿõ ìàòåìàòè÷íîãî àíàë³çó, ô³çèêè òâåðäîãî ò³ëà,
ô³çèêè íàï³âïðîâ³äíèê³â, áóä³âåëüíî¿ ìåõàí³êè, ìåõà-
í³êè òâåðäîãî ò³ëà, õ³ðóðã³¿ òà ³íøèõ ñïåö³àëüíîñòåé,
ïîïèò íà ÿê³ ñòàá³ëüíî âèñîêèé.

Òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ñïðàâëÿº âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îñîáèñòîñò³,
æèòòºâîãî äîñâ³äó áàãàòüîõ ëþäåé, äåìîãðàô³÷íó ïîâåä³íêó, ñ³ìåéí³
ñòîñóíêè, âèõîâàííÿ ä³òåé. Ðåçóëüòàòè ì³ãðàö³¿ ïîçíà÷àþòüñÿ íà
ñèòóàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, éîãî ñòàá³ëüíîñò³, ïîë³òè÷í³é îð³-
ºíòàö³¿, ðåçóëüòàòàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Íåâ³ä’ºìíèì àòðèáóòîì òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ º ñîö³àëüíå ñè-
ð³òñòâî. Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ çâåðíåìîñÿ äî ðåçóëüòàò³â ñîö³îëîã³-
÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ñåðåä íàøèõ åì³ãðàíò³â â îäí³é
³ç êðà¿í ªâðîïè – ²òàë³¿, äå çíàõîäèòüñÿ çíà÷íèé êîíòèíãåíò óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí.

Îïèòóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ ñîö³îëîã³÷íîþ ãðóïîþ ï³ä êå-
ð³âíèöòâîì Í. Øåãäè. Âñüîãî áóëî îïèòàíî 2 060
óêðà¿íñüêèõ åì³ãðàíò³â (ïåðåâàæíî – ³íòåë³ãåíö³ÿ –
â÷èòåë³, ³íæåíåðè, ë³êàð³, ïðàö³âíèêè êóëüòóðè òà
ìèñòåöòâà).
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Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî á³ëüø³ñòü
ðåñïîíäåíò³â – 73,1% º îñîáàìè íàéá³ëüø ïðàöåçäàò-
íîãî â³êó (36-55) ðîê³â, ç íèõ 91,1% ìàþòü ä³òåé, ç
ÿêèõ ëèøå 5,5% ïåðåáóâàþòü ðàçîì ç áàòüêàìè â ²òàë³¿.
Â Óêðà¿í³ ä³òè, ÿê³ ùå íå º ñàìîñò³éíèìè, ïåðåáóâàþòü,
â îñíîâíîìó, ç òàòîì (32,4%), ä³äîì ³ áàáîþ (21,9%),
ðîäè÷àìè àáî ÷óæèìè îñîáàìè (5,4%).

ßê áà÷èìî, íîâà õâèëÿ óêðà¿íñüêî¿ åì³ãðàö³¿ áîëåì â³äáèâàºòü-
ñÿ íà äîë³ íå ëèøå ñàìèõ çàðîá³ò÷àí, à é ïåðåòâîðþºòüñÿ ó òðàãåä³¿
ñ³ìåé. Çà íåîô³ö³éíèìè äàíèìè, áëèçüêî ì³ëüéîíà ä³òåé â Óêðà¿í³
çàëèøåí³ áàòüêàìè, ÿê³ âè¿õàëè çà êîðäîí. Íàñë³äêîì òðèâàëîãî
ðîçðèâó ñ³ìåéíèõ çâ’ÿçê³â äóæå ÷àñòî ñòàº àñîö³àëüíà ïîâåä³íêà
çàëèøåíîãî ç ä³òüìè êîãîñü ç áàòüê³â, ùî âåäå äî àëêîãîë³çìó, ðîç-
ïóñòè, äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà (â òîìó ÷èñë³ ³ ñåêñóàëüíîãî), âðåøò³-
ðåøò – äî ôàêòè÷íîãî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ ðîäèíè, ÿêà çà âñ³õ
÷àñ³â ââàæàëàñÿ ôóíäàìåíòîì ³ îñíîâîþ áåçïåêè íàö³¿ ³ äåðæàâè.

Ïñèõîëîã³÷í³ òðàâìè, ÿêèõ çàçíàþòü ä³òè çà óìîâ òðèâàëî¿
ðîçëóêè ç áàòüêàìè, à òàêîæ ñïðè÷èíåí³ íåþ ðîçðèâè ðîäèííèõ
çâ’ÿçê³â ïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ ðåàë³é ³ îòî÷åííÿ,
ïîøóêó ïðèõèñòêó ó ìîëîä³æíèõ êðèì³íàëüíèõ ñåðåäîâèùàõ, äè-
òÿ÷îãî àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿ òà ïðîñòèòóö³¿. Âñå á³ëüøèé â³äñî-
òîê ä³òåé òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ñòàþòü «ä³òüìè âóëèö³». Îêð³ì òîãî,
óòâîðþºòüñÿ ñâîºð³äíà ³ äîâîë³ ÷èñåëüíà êàñòà óòðèìàíö³â – ìîëî-
äèõ ³ ïðàöåçäàòíèõ ëþäåé, ÿê³, îäíàê, ââàæàþòü çà êðàùå äëÿ ñåáå
æèòòÿ íà íàä³ñëàí³ ¿ì áàòüêàìè êîøòè.

Âàæëèâèì ôàêòîðîì ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ ñòàþòü
«ì³ãðàö³éí³ ãðîø³». Âîíè º çàñîáîì âèð³øåííÿ æèòëîâîãî
ïèòàííÿ, çäîáóòòÿ îñâ³òè ä³òüìè, âàæëèâèì äæåðåëîì ï³äâèùåííÿ
äîáðîáóòó îêðåìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ êðà¿íè. Êîæåí äåñÿòèé
êîëèøí³é ì³ãðàíò âèêîðèñòîâóº çàðîáëåí³ çà êîðäîíîì êîøòè äëÿ
â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ñïðàâè, îêðåì³ îñîáè ñòâîðþþòü ðîáî÷³ ì³ñöÿ
íå ëèøå äëÿ ñåáå, à é äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ äèñêóòóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî çàãàëüíó ñóìó
çàðîá³òê³â óêðà¿íñüêèìè òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè. Ó êðà¿íàõ ªÑ, çà
ï³äðàõóíêàìè íàóêîâö³â, ïðàöþº íå á³ëüøå, ÿê òðè ì³ëüéîíè óê-
ðà¿íö³â. Ó 2006 ð. âîíè ïåðåñëàëè â Óêðà¿íó 8,4 ìëðä. äîëàð³â, öå
8% ÂÂÏ. ² öÿ ñóìà ìàéæå âäâ³÷³ ïåðåâèùóº ïðÿì³ ³íâåñòèö³¿ â
óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó ç-çà êîðäîíó, ÿêèõ íàä³éøëî 4,8 ìëðä. äî-
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ëàð³â. Íàø³ çàðîá³ò÷àíè ïîñòóïèëèñÿ ñâî¿ìè êàï³òàëàìè ëèøå
³íä³éñüêèì, ìåêñèêàíñüêèì, êèòàéñüêèì, ô³ë³ïï³íñüêèì òà ðîñ³éñüêèì.

Ïðî ñòàí âíåñêó çàðîá³ò÷àí â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ó ïîð³âíÿíí³
ç ³íøèìè êðà¿íàìè ñâ³ä÷èòü òàáëèöÿ 1.11.

Òàáëèöÿ 1.11

Âíåñîê òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â â åêîíîì³êó Óêðà¿íè

Åêñïðåñ (Ëüâ³â). 2007. 25 æîâòíÿ – 1 ëèñòîïàäà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 8,4 ì³ëüÿðäà äîëàð³â – öå áàíê³âñüê³
ïåðåêàçè ³ ò³, ÿê³ íàä³éøëè çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì
«Western Union», «Ñontact» òà ³íøèõ. Ðåàëüíèé îáñÿã êîøò³â,
ïåðåäàíèõ â Óêðà¿íó, çíà÷íî á³ëüøèé. Çàðîá³ò÷àíè
ïåðåäàþòü ãðîø³ ÷åðåç êóð’ºð³â, çíàéîìèõ ³ áëèçüêèõ.
Çà äåÿêèìè äàíèìè, â Óêðà¿íó ïîòðàïëÿº ïîíàä 21 ì³ëüÿðä
äîëàð³â çà ð³ê, ùî ñòàíîâèëî 25% ÂÂÏ çà 2006 ð.

Óêðà¿íö³ â êðà¿íàõ ªÑ íå ëèøå çàðîáëÿþòü ãðîø³ äëÿ ñâîº¿
ñ³ì’¿ òà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, àëå é ïåðåéìàþòü áåçö³ííèé äîñâ³ä
ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ñïîñîáó æèòòÿ, ôîðìóþòü âèñîêèé ³ì³äæ
Óêðà¿íè çà êîðäîíîì çàñîáàìè íàðîäíî¿ äèïëîìàò³¿, ñïðèÿþòü íà-
áëèæåííþ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Óêðà¿íñüê³ ì³ãðàíòè çìóøåí³ äîëàòè ðÿä òðóäíîù³â. Äî íàé-
ñóòòºâ³øèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó çîâí³øí³õ òðóäîâèõ ì³ãðàö³é â Óê-
ðà¿í³ íà íèí³øíüîìó åòàï³ ñë³ä â³äíåñòè:

ïåðåâàæíî íåëåãàëüíèé õàðàêòåð òðóäîâèõ ïî¿çäîê çà êîð-
äîí;

íèçüêèé ð³âåíü çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó óêðà¿íñü-
êèõ ãðîìàäÿí â ³íøèõ êðà¿íàõ;

За даними ООН, заробітчани формують 8% ВВП України. 
 КРАЇНА Перекази трудових 

мігрантів (млрд.дол.) 
Частка від ВВП (%) 

1 Індія 24,5 2,7% 
2 Мексика 24,4 2,9% 
3 Китай 21,1 0,8% 
4 Філіппіни 14,7 12,5% 
5 Росія 13,8 1,4% 
6 Україна 8,47 8,0% 
7 Бангладеш 8,10 13,1% 
8 Туреччина 7,47 1,9% 
9 Бразилія 7,37 0,3% 
10 В’єтнам 6,82 11,2% 
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ïåðåâàæíå çàéíÿòòÿ çàðîá³ò÷àí íèçüêîêâàë³ô³êîâàíèìè ðî-
áîòàìè;

â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ êîøò³â, çàðîá-
ëåíèõ òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè, â åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ìàº ñïè-
ðàòèñÿ íà ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà äî-
ñÿãíåííÿ ñòàíäàðò³â ã³äíî¿ ïðàö³ äëÿ åêîíîì³÷íî àêòèâ-
íîãî íàñåëåííÿ, áóòè ñïðÿìîâàíîþ íà óñóíåííÿ â³äïî-
â³äíèõ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ì³í³ì³çàö³þ ì³ãðà-
ö³éíèõ âòðàò, ïåðåâåäåííÿ ñó÷àñíîãî ñòèõ³éíîãî ïðî-
öåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèé ðèíîê ïðàö³ íà âðå-
ãóëüîâàíó îñíîâó, ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ,
ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó Óêðà¿íè.

Ïîë³òèêà ñïðèÿííÿ òðóäîâ³é ì³ãðàö³¿ íàøèõ ãðîìàäÿí ³ ïîñè-
ëåííÿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì ìàº
áóòè ÿäðîì ïîë³òèêè äåðæàâè ó ì³ãðàö³éí³é ñôåð³. Òèì÷àñîâà ì³ãðà-
ö³ÿ ï³ä åã³äîþ äåðæàâè íà îñíîâ³ äâîñòîðîíí³õ ì³æäåðæàâíèõ óãîä
ïîâèííà ñòàòè ä³ºâîþ àëüòåðíàòèâîþ ïîñò³éíîìó âè¿çäó òà íåëå-
ãàëüíèì òðóäîâèì ïî¿çäêàì.

Îñíîâíèìè ö³ëÿìè ïîë³òèêè äåðæàâè ùîäî ðåãóëþ-
âàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ º:

ñêîðî÷åííÿ ìàñøòàá³â íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íàñå-
ëåííÿ çà ìåæ³ êðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïðàö³âíèê³â
çà êîðäîíîì;

ÿêíàéøèðøå çàëó÷åííÿ ì³ãðàö³éíèõ ãðîøåé â åêîíîì³êó
Óêðà¿íè;

çàïîá³ãàííÿ çíèæåííþ êâàë³ô³êàö³¿ âèñîêîîñâ³÷åíèõ ñïåö³-
àë³ñò³â óíàñë³äîê çàéíÿòòÿ çà êîðäîíîì íèçüêîêâàë³ô³êîâà-
íèìè ðîáîòàìè.

Ãîëîâíèì ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì äåðæàâè º ñòâî-
ðåííÿ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ òà çàéíÿòîñò³ â Óêðà¿í³, ùî
íåìèíó÷å çìåíøèòü ïîòðåáè íàøèõ ãðîìàäÿí ó òðóäîâ³é
ì³ãðàö³¿. Îäíàê ç îãëÿäó íà òå, ùî âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ
ïîòðåáóº äîâãîòðèâàëèõ çóñèëü, à äëÿ áàãàòüîõ âåðñòâ íàñåëåííÿ
òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ôàêòè÷íî íå ìàº àëüòåðíàòèâè ÿê äæåðåëî äîõîä³â,
íà íèí³øíüîìó åòàï³ íàéåôåêòèâí³øèì çàñîáîì ñêîðî÷åííÿ ìàñ-
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øòàá³â íåëåãàëüíî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ çà ìåæ³ êðà¿íè ñòàº
ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ëåãàëüíîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà îñíîâ³
ñèñòåìè ì³æäåðæàâíèõ äîãîâîð³â ïðî âçàºìíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ
ãðîìàäÿí òà ¿õ ñîö³àëüíèé çàõèñò.

Ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ³ìì³ãðàö³¿ ç Óêðà¿íè êðà¿íè
ªÑ ä³þòü çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè ïî â³äíîøåí-
íþ äî òðåò³õ êðà¿í, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè ªÑ (íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ªÑ
ðîçðîáëÿº ºäèíó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó). Öå îçíà÷àº, ùî óìîâè äî-
ñòóïó óêðà¿íñüêèõ ïðàö³âíèê³â íà ðèíêè ïðàö³ êðà¿í ªÑ âèçíà÷à-
þòüñÿ ïåðåâàæíî íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâ-
÷ëåí³â ªÑ, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè.

ªäèíèì áàãàòîñòîðîíí³ì äîêóìåíòîì, ùî ðåãóëþº âçàºìîâ³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ º
Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ) ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ. Ê³ëüêà ñòàòåé Óãîäè ïðÿìî àáî îïîñåðåäêîâàíî îõîïëþþòü
ïèòàííÿ âçàºìíîãî ïåðåì³ùåííÿ ïðàö³âíèê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿-
íàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Óãîäîþ ïåðåäáà÷åíî, ªÑ òà ¿¿ êðà¿íè-÷ëåíè íà-
ìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè, ùîá ñòàòóñ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íà
çàêîííèõ çàñàäàõ ïðàöþþòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè-÷ëåíà, íå äîïóñêàâ
í³ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ç ïðè÷èí ãðîìàäÿíñòâà ñòîñîâíî óìîâ ïðàö³,
âèíàãîðîäè çà ïðàöþ àáî çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè ó ïîð³âíÿíí³ ç ãðîìà-
äÿíàìè äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ. Îêð³ì òîãî, ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàëèñü ïðèé-
íÿòè ïîëîæåííÿ, íåîáõ³äí³ äëÿ êîîðäèíàö³¿ ñèñòåì ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî ³ ïðà-
öþþòü íà çàêîííèõ çàñàäàõ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè-÷ëåíà ªÑ.

Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, ùî çàòâåðäæåíèé ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, ì³ñòèòü ðÿä ïîëîæåíü, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîð³í ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿. Îä-
íàê, Ïëàí ä³é íå ñòàâ êðîêîì óïåðåä ó íàïðÿìêó ïîãëèáëåííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïîð³âíÿíî
³ç ÓÏÑ. Éîãî ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü ïåðåâàæíî çîáîâ’ÿçàííÿ
Óêðà¿íè ïðèñêîðèòè âèêîíàííÿ âèìîã ÓÏÑ. Äîêóìåíòîì, çîêðåìà,
ïåðåäáà÷åíî, ùî ó÷àñíèêè äîãîâîðó «çàáåçïå÷óþòü ñêàñóâàííÿ óñ³õ
äèñêðèì³íàö³éíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â çà îçíàêîþ ãðîìàäÿíñòâà ñòîñîâíî óìîâ ïðàö³, îïëàòè ïðàö³
àáî çâ³ëüíåííÿ». Îêð³ì òîãî, Ïëàíîì ä³é ïåðåäáà÷åíî çîáîâ’ÿçàííÿ
Óêðà¿íè ïðîäîâæèòè óêëàäàííÿ óãîä ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ùîäî
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â â³äïîâ³äíî äî ÓÏÑ.

Íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè
ªÑ ä³º ê³ëüêà óãîä, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àáî áåçïîñåðåäíüî ïèòàíü ïðà-
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öåâëàøòóâàííÿ, àáî ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â, ÿê³
ëåãàëüíî ïðàöåâëàøòîâàí³ ó êðà¿íàõ, ùî º ñòîðîíàìè óãîä.

Ïîä³áí³ óãîäè âæå óêëàäåí³ ç Ïîëüùåþ, Ëèòâîþ, Ëàò-
â³ºþ, ×åõ³ºþ, Ñëîâà÷÷èíîþ òà Ïîðòóãàë³ºþ.

Õî÷à ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ç öèìè êðà¿íà-
ìè áóëè âñòàíîâëåí³ â ïåð³îä, êîëè âîíè íå âõîäèëè äî ñêëàäó ªÑ,
ðîçøèðåííÿ ªÑ íå çì³íèëî ôîðìàòó òà ÷èííîñò³ äîìîâëåíîñòåé ³
óãîäè, ùî ï³äïèñóâàëèñÿ ùå ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè íà âñòóï äî ªÑ.

Ãîòóþòüñÿ ïðîåêòè â³äïîâ³äíèõ äâîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â ç
³íøèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Çâè÷àéíî, ïåðøî÷åðãîâèì çàâ-
äàííÿì º ï³äïèñàííÿ óãîä ç ²òàë³ºþ, ²ñïàí³ºþ òà Ãðåö³ºþ.

²íîçåìíèõ ðîáîòîäàâö³â â³äñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ áàçè ùîäî ïðèéíÿò-
òÿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â çàäîâîëüíÿº. Íåëåãàëüíîìó ïðàö³âíèêó, ÿêè-
ìè º á³ëüø³ñòü ì³ãðàíò³â ç Óêðà¿íè, ìîæíà ïëàòèòè íàáàãàòî ìåíøå,
éîãî íå ïîòð³áíî ñòðàõóâàòè íà âèïàäîê õâîðîáè òà íåùàñíîãî âèïàä-
êó, çä³éñíþâàòè ³íø³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè. Íåëåãàëüíèé ïðàö³âíèê – íà-
ï³âäàðìîâà ðîáî÷à ñèëà, ÿêèé ïðàöþº íà ³íîçåìíó äåðæàâó. À ÿêùî
çä³éñíèòü ïðàâîïîðóøåííÿ, éîãî íåãàéíî ìîæíà äåïîðòóâàòè.

Äëÿ ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí
çà êîðäîíîì íåîáõ³äíî:

ïðèºäíàòèñÿ äî íåîáõ³äíèõ êîíâåíö³é ÌÎÏ ç ïèòàíü çàõè-
ñòó ïðàâ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â, ñòàòåé ªâðîïåéñüêî¿ Ñîö³-
àëüíî¿ Õàðò³¿ (îíîâëåíî¿);

âïðîâàäèòè ñïåö³àëüí³ ïîñàäè ó äèïëîìàòè÷íèõ òà êîíñóëüñü-
êèõ ïðåäñòàâíèöòâàõ çà êîðäîíîì ó êðà¿íàõ, ÿê³ çàçíàëè íàé-
á³ëüøîãî ïðèòîêó óêðà¿íñüêèõ ì³ãðàíò³â, ñòâîðèòè ñïåö³àëüí³
ïðèéìàëüí³, çàáåçïå÷èòè íàäàííÿ þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é;

ïîñèëèòè çàõèñò çàðîáëåíèõ êîøò³â ì³ãðàíò³â ïðè ïåðåâå-
çåíí³ ¿õ íà áàòüê³âùèíó.

Ñóìàðíèé îáñÿã çàðîá³òê³â óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîðäî-
íîì, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ñòàíîâèòü áëèçüêî 25% ÂÂÏ. Âêëàäåííÿ òðó-
äîâèì ì³ãðàíòîì êîøò³â ó ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè º ÷àñò-
êîâîþ çàïîðóêîþ éîãî ïîâåðíåííÿ íà áàòüê³âùèíó. Ïðè öüîìó
åôåêòèâí³ñòü çàëó÷åííÿ çàðîá³òê³â ì³ãðàíò³â äî ³íâåñòóâàííÿ â åêî-
íîì³êó Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ íèçüêîþ.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòóâàííÿ çàðîáëåíèõ
ì³ãðàíòàìè êîøò³â â åêîíîì³êó Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ çâîðîò-
íîñò³ ì³ãðàö³é ìàº ñïèðàòèñÿ íà òàê³ çàõîäè:
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ðîçðîáêà ïðîãðàìè ñòèìóëþâàííÿ ñàìîçàéíÿòîñò³ òà ì³êðî-
ï³äïðèºìíèöòâà äëÿ îñ³á, ÿê³ ïîâåðòàþòüñÿ ï³ñëÿ òðóäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ çà êîðäîíîì, äå çîêðåìà, ïåðåäáà÷èòè ï³ëüãîâ³
óìîâè îïîäàòêóâàííÿ ïðîòÿãîì ñòàðòîâîãî ïåð³îäó, íàäàííÿ
þðèäè÷íî¿ òà êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè;

ñòâîðåííÿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â äî óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå çì³íþºòüñÿ çà ïåð³îä â³äñóòíîñò³ ì³ãðàíòà;

äîçâ³ë íà áåçìèòíå ââåçåííÿ çàñîá³â âèðîáíèöòâà ãðîìàäÿ-
íàìè Óêðà¿íè ç-çà êîðäîíó;

ñòâîðåííÿ çðó÷íèõ øëÿõ³â ïåðåêàçó êîøò³â â³ä óêðà¿íñüêèõ
çàðîá³ò÷àí çà êîðäîíîì ðîäè÷àì, ÿê³ çàëèøèëèñÿ â Óêðà¿í³;

íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ñïëàòè êîøò³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç-
çà êîðäîíó, íàâ³òü çà â³äñóòíîñò³ ñïëàòè â³äïîâ³äíîãî ïîäàòêó;

ðîçðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
êîëèøí³õ ì³ãðàíò³â;

íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ êóï³âë³ â êðåäèò æèòëà àáî òîâàð³â òðè-
âàëîãî êîðèñòóâàííÿ îñîáàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì;

âñòàíîâëåííÿ çá³ëüøåíî¿ â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè ïî âêëàäàõ,
â³äêðèòèõ ó â³ò÷èçíÿíèõ áàíêàõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³
ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì, òà ï³äâèùåíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é
ïî òàêèõ âêëàäàõ ïðè çàêðèòò³ áàíêó.

Îòæå, äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ìàº çàáåç-
ïå÷óâàòè íå ëèøå çàõèñò óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí çà êîð-
äîíîì, àëå é öèì ñàìèì ñòèìóëþâàòè ì³ãðàíò³â ï³äâè-
ùóâàòè àâòîðèòåò óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ªÑ, ùî çáëè-
æóâàòèìå ¿õ ³ ïðèñêîðþâàòèìå âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ.

1.4.2. ОСНОВНІ БІЗНЕС�ГРУПИ УКРАЇНИ ТА1.4.2. ОСНОВНІ БІЗНЕС�ГРУПИ УКРАЇНИ ТА1.4.2. ОСНОВНІ БІЗНЕС�ГРУПИ УКРАЇНИ ТА1.4.2. ОСНОВНІ БІЗНЕС�ГРУПИ УКРАЇНИ ТА1.4.2. ОСНОВНІ БІЗНЕС�ГРУПИ УКРАЇНИ ТА
ЇХ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК ВІДНОСИН З ЄСЇХ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК ВІДНОСИН З ЄСЇХ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК ВІДНОСИН З ЄСЇХ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК ВІДНОСИН З ЄСЇХ ВПЛИВ НА РОЗВИТОК ВІДНОСИН З ЄС

Çà îñòàíí³é ïåð³îä â Óêðà¿í³ ñôîðìóâàâñÿ ðÿä ô³íàíñîâî-
ïðîìèñëîâèõ àáî á³çíåñ-ãðóï.

Íàéá³ëüøèìè ñåðåä íèõ º System Capital Management Ðèíàòà
Àõìåòîâà, ãðóïà «Ïðèâàò» ². Êîëîìîéñüêîãî, «ÀâòîÊðÀÇ»
(îäèí ³ç âëàñíèê³â Ê. Æåâàãî), ²íäóñòð³àëüíèé Ñîþç Äîí-
áàñó, ²íòåðïàéï Â. Ï³í÷óêà, ãðóïà ÒÀÑ Ñ. Ò³ã³ïêà òà ³íø³.
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Óêðà¿íñüê³ á³çíåñ-ãðóïè ðîçïî÷àëè ñâîþ åêñïàíñ³þ â ªâðîïó
ùå ó 2002 ð. Ó 2005 ð. çàëåäâå íå êîæåí ì³ñÿöü ïðèíîñèâ íîâèíè
ïðî ïðèäáàííÿ ïðèâàáëèâèõ àêòèâ³â ò³ºþ ÷è ³íøîþ á³çíåñ-
ãðóïîþ. Ó 2006 ð. ïðåäñòàâíèêè âåëèêîãî íàö³îíàëüíîãî êàï³òàëó
ñêóïîâóâàííÿì çàêîðäîííèõ (òà é óêðà¿íñüêèõ) ï³äïðèºìñòâ íå
â³äçíà÷èëèñÿ. Ëèøå äâ³ âïëèâîâ³ ÔÏÃ – ²íäóñòð³àëüíèé ñîþç
Äîíáàñó òà «Ïðèâàò» – ïðèä³ëèëè çàêîðäîííèì ðèíêàì á³ëüøå óâàãè:

«Ïðèâàò» óâàæíî ïðèäèâëÿâñÿ äî ìåòàëóðã³éíèõ é ôåðîñ-
ïëàâíèõ ïîòóæíîñòåé ÑØÀ òà êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè;

²ÑÄ çîñåðåäèâñÿ íà êóïëåíèõ äâîìà ðîêàìè ðàí³øå çàâîäàõ
ó Ïîëüù³ òà Óãîðùèí³, ïåðåòÿãíóâøè íà ðîáîòó çà êîðäîí
äåê³ëüêà òîï-ìåíåäæåð³â ç ìåòàëóðã³éíèõ çàâîä³â SCM Ð.
Àõìåòîâà.

Óêðà¿íñüê³ ÔÏÃ íå äîñÿãëè óñï³õ³â íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó.
Ó 2006 ð. îô³ö³éíî ï³äòâåðäæåíî ëèøå äâ³ ïîêóïêè çà ðóáåæåì:

âë³òêó ãðóïà «ÀâòîÊðÀÇ» ïðèäáàëà íåâåëèêèé ôåðîñïëàâ-
íèé çàâîä Skopski Legury ó Ìàêåäîí³¿;

«Ïðèâàò» ñòàâ âëàñíèêîì ï³âí³÷íîàìåðèêàíñüêîãî âèðîáíè-
êà ôåðîñïëàâ³â Felman Production;

²íäóñòð³àëüíèé ñîþç Äîíáàñó ó ëèñòîïàä³ ëèøå îãîëîñèâ ïðî
ïðåòåíç³¿ íà ïðèäáàííÿ ïîëüñüêîãî ñóäíîáóä³âíîãî çàâîäó
â Ãäàíñüêó.

Ïîÿñíåííÿ òîï-ìåíåäæåð³â ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï, ÷îìó
âîíè íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ñêóïîâóâàíí³ çàêîðäîííèõ àêòèâ³â, ñòàí-
äàðòí³: ³íîçåìí³ ï³äïðèºìñòâà íå ïðèíåñóòü ïðèáóòêó. Ó òîé æå
÷àñ ðîñ³éñüê³ îë³ãàðõè íà êøòàëò Àë³øåðà Óñìàíîâà òà âëàñíèê³â
Evraz Group íà ÷îë³ ç Ðîìàíîì Àáðàìîâè÷åì áóëè ð³øó÷³ø³, ïðèä-
áàâøè ðÿä àêòèâ³â ó êðà¿íàõ ªÑ.

Íàïðîøóþòüñÿ ïðè öüîìó âèñíîâêè, ùî àáî ðîñ³éñüê³ ÔÏÃ ä³éñíî
ìîæóòü åôåêòèâí³øå óïðàâëÿòè çàêîðäîííèìè àêòèâàìè, í³æ â³ò÷èç-
íÿí³ îë³ãàðõè (òîáòî àêòèâè, ùî íå ïðèíîñÿòü ïðèáóòê³â óêðà¿íöÿì,
çäàòí³ ãåíåðóâàòè äîäàíó âàðò³ñòü äëÿ ðîñ³ÿí), àáî óêðà¿íñüê³ á³çíåñ-
ãðóïè ïîêè-ùî íå äîçð³ëè äëÿ âåëèêèõ óãîä ïîçà Óêðà¿íîþ.

ª ñïðîáè ïðè ó÷àñò³ óêðà¿íñüêèõ á³çíåñ-ãðóï áóäóâàòè ïðî-
ìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ. Íàïðèê-
ëàä, êîìïàí³ÿ Vorskla Steel, çàðåºñòðîâàíà ó Øâåéöàð³¿ ³, çà íåî-
ô³ö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ, êîíòðîëüîâàíà âëàñíèêàìè ãðóïè «Àâòî-
Êðàç», îãîëîñèëà ïðî áóä³âíèöòâî ìåòàëóðã³éíîãî çàâîäó â Óãîð-
ùèí³. Ï³ä öåé ïðîåêò Vorskla Steel ñòâîðèëà ÑÏ ç Ïîëòàâñüêèì
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ÃÇÊ, ùî òàêîæ âõîäèòü äî ãðóïè «ÀâòîÊðàç». Ðàí³øå âëàñíèêè
ãðóïè «ÀâòîÊðàç» ìàëè íàì³ð çáóäóâàòè ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò
ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³, ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ â³ä ïîñòà÷àëü-
íèêà ðóäè – Ïîëòàâñüêîãî ã³ðíè÷î-çáàãà÷óâàëüíîãî êîìá³íàòó.
Îäíàê äîçâîëè íà áóä³âíèöòâî êîìá³íàòó â Óêðà¿í³, âèäàí³ ì³ñöå-
âîþ âëàäîþ, áóëè îñêàðæåí³ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Áóä³âíèöòâî çàâîäó ïîçà Óêðà¿íîþ âèã³äíå Êîñòÿíòèíó Æå-
âàãî òà éîãî ïàðòíåðàì íå ëèøå ç îãëÿäó íà íåáàæàííÿ áðàòè ó÷àñòü
ó òðèâàëèõ ñóäîâèõ ðîçãëÿäàõ. Ïî-ïåðøå, â Óãîðùèí³ äîòåïåð ³ñíó-
þòü îêðåì³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ íîâîñòâîðåíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ïî-
äðóãå, çàâîä, ÿêèé õî÷å çáóäóâàòè ãðóïà «ÀâòîÊðàç», ïðàöþâàòè-
ìå çà òåõíîëîã³ºþ ïðÿìîãî â³äíîâëåííÿ çàë³çà, íà ùî ïîòð³áí³ á³ëüø³
îáñÿãè ïðèðîäíîãî ãàçó. À ö³íè íà ãàç â Óãîðùèí³ äëÿ ïðîìï³ä-
ïðèºìñòâ íèæ÷³, í³æ â Óêðà¿í³.

Íå ïðîÿâëÿþ÷è àêòèâíîñò³ íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó, íàéïî-
òóæí³ø³ óêðà¿íñüê³ á³çíåñ-ãðóïè íå óòðèìàëèñÿ â³ä ìåãàóãîä âñåðå-
äèí³ Óêðà¿íè. System Capital Management Ðèíàòà Àõìåòîâà ó 2005 ð.
ïðèäáàëà êîìïàí³¿ «Ôàðëåï-²íâåñò» ³ «Îïòèìà-Òåëåêîì», à ó 2006 ð.
– îäåñüêèé ñòàö³îíàðíèé îïåðàòîð ÖÑÑ. Ãðóïà «ÀâòîÊðàç» îñòà-
òî÷íî ïðèºäíàëà äî ñâî¿õ àêòèâ³â óæãîðîäñüêèé «Òóðáîãàç» ³ áåð-
äè÷³âñüêèé «Ïðîãðåñ».

Òàêå çàòèøøÿ â îñòàíí³é ïåð³îä ó ä³ÿëüíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðî-
ìèñëîâèõ ãðóï ïîÿñíþºòüñÿ ê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè. Ïî-ïåðøå, âñ³
á³çíåñ-ãðóïè î÷³êóâàëè ðåçóëüòàòó ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ³ ïðè-
çíà÷åííÿ íîâîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Îë³ãàðõè íå áàæàëè ðèçèêóâà-
òè â ïåð³îä ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, ïàì’ÿòàþ÷è ïðî íèçêó êîð-
ïîðàòèâíèõ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêëè ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿.

Ñïàäó êóï³âåëüíî¿ àêòèâíîñò³ íà ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó º ùå
îäíå ïîÿñíåííÿ – á³çíåñ-ãðóïè çàïëàíóâàëè âèõ³ä íà ðèíîê ì³æíà-
ðîäíîãî êàï³òàëó øëÿõîì ïåðâèííîãî ïðîäàæó àêö³é (²ÐÎ). Äî
ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â íà ì³æíàðîäíèõ ôîíäîâèõ ìàéäàí÷è-
êàõ ãîòóþòüñÿ ïðèíàéìí³ òðè ÔÏÃ - System Capital Management
(òî÷í³øå, ãîëîâí³ êîìïàí³¿ ãðóïè – ìåòàëóðã³éíà Ìåò³íâåñò é åíåð-
ãåòè÷íà ÄÒÅÊ), ÀâòîÊðÀÇ òà ²íòåðïàéï. Äî íèõ ìîæóòü ïðè-
ºäíàòèñÿ ²ÑÄ ³ òàê çâàíà ãðóïà Çàïîð³æñòàë³ Midland Resources.

ßê ïîêàçóº ñâ³òîâà ïðàêòèêà, ó ïåð³îä ï³äãîòîâêè äî ²ÐÎ êîì-
ïàí³¿ çíèæóþòü á³çíåñ-àêòèâí³ñòü, ùîá, íàñàìïåðåä, óíèêíóòè êîð-
ïîðàòèâíèõ êîíôë³êò³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ ³ íà
³íòåðåñ³ çàêîðäîííèõ ³íâåñòîð³â, ³ íà ïîòåíö³éí³é ðèíêîâ³é êàï³òà-
ë³çàö³¿ êîìïàí³é.
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Öå ñïðèÿòèìå â³äêðèòîñò³ óêðà¿íñüêîãî âåëèêîãî á³çíåñó, ÿêèé
ó á³ëüøîñò³ ìàº çàêðèòèé õàðàêòåð. Çàêðèò³ñòü êîìïàí³é ïðèçâåëà
äî òîãî, ùî âîíè ìàþòü îáìåæåíèé äîñòóï äî çîâí³øí³õ äæåðåë
ô³íàíñóâàííÿ, íàâ³òü êðåäèòóâàííÿ çàêîðäîííèìè áàíêàìè âêðàé
ñêëàäíå, áî âîíè íå ìàþòü êðåäèòíî¿ ³ñòîð³¿. Çàêðèò³ñòü êîìïàí³é
ïðèçâîäèòü äî ¿õ ï³äâèùåíî¿ âðàçëèâîñò³, äî çíà÷íèõ ðèçèê³â.

Ó çâ’ÿçêó ³ç âñòóïîì Óêðà¿íè äî ÑÎÒ óêðà¿íñüêèì á³çíåñ-
ãðóïàì ñë³ä î÷³êóâàòè ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó äî ðèíêó ªÑ ÷åðåç ðîç-
âèòîê ñèñòåìè ïðåôåðåíö³é, ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ ïîïå-
ðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ³ç ñï³ëüíèìè çàãðîçàìè, ³íòåãðàö³¿ ó òðàíñ-
ïîðòí³, åíåðãåòè÷í³, òåëåêîìóí³êàö³éí³ ìåðåæ³ òà ºâðîïåéñüêèé
äîñë³äíèöüêèé ïðîñò³ð, íîâ³ ñèñòåìè çàõèñòó òà ñïðèÿííÿ ³íâåñòè-
ö³ÿì, ï³äòðèìêè ³íòåãðàö³¿ ó ãëîáàëüíó åêîíîì³êó.

Îòæå, ³íòåãðàö³ÿ ÔÏÃ ó ºâðîïåéñüêó åêîíîì³-
êó ñïðèÿòèìå íàáóòòþ íèìè ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó òà
ïðàâèë âåäåííÿ á³çíåñó, äîâ³ðè äî óêðà¿íñüêèõ á³çíåñ-
ãðóï, ðîçøèðåííþ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, à â ê³íöåâîìó
ðåçóëüòàò³ äî çáëèæåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

1.4.3. ВПЛИВ ПРОНИКНЕННЯ1.4.3. ВПЛИВ ПРОНИКНЕННЯ1.4.3. ВПЛИВ ПРОНИКНЕННЯ1.4.3. ВПЛИВ ПРОНИКНЕННЯ1.4.3. ВПЛИВ ПРОНИКНЕННЯ
ЄВРОПЕЙСЬКОГО БАНКІВСЬКОГОЄВРОПЕЙСЬКОГО БАНКІВСЬКОГОЄВРОПЕЙСЬКОГО БАНКІВСЬКОГОЄВРОПЕЙСЬКОГО БАНКІВСЬКОГОЄВРОПЕЙСЬКОГО БАНКІВСЬКОГО
КАПІТАЛУ В УКРАЇНУКАПІТАЛУ В УКРАЇНУКАПІТАЛУ В УКРАЇНУКАПІТАЛУ В УКРАЇНУКАПІТАЛУ В УКРАЇНУ

Áàíê³âñüê³ óñòàíîâè çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â³ä³ãðà-
þòü âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Â îñòàíí³
äåñÿòèë³òòÿ ³íîçåìíèé êàï³òàë ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó
ïåðåòâîðèâñÿ íà âàæëèâå äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³êè. Ïðè-
ñóòí³ñòü çàðóá³æíèõ áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ íà â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó
äàº ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ³íîçåìíèì êîìïàí³ÿì áàíê³âñüê³ ïîñëóãè
³ çàëó÷àòè ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ íà âíóòð³øí³ ô³íàíñîâ³ ðèíêè.

Àëå, â ñâîþ ÷åðãó, çàðóá³æí³ áàíêè ïîâèíí³ ëèøå äîïîâ-
íþâàòè óêðà¿íñüêó áàíê³âñüêó ñèñòåìó ³ íå ïåðåøêîäæàòè
ðîçâèòêó íàö³îíàëüíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â.

Òðàäèö³éíèì ïîêàçíèêîì, ÿêèé õàðàêòåðèçóº ó÷àñòü ³íî-
çåìíîãî êàï³òàëó â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, º
íàÿâí³ñòü ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ áàíêó ÷àñòêè, ùî
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íàëåæèòü íåðåçèäåíòó. Áàíêè ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì – öå
áàíêè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè ³ êàï³òàë ÿêèõ
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ íàëåæèòü ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì.

²íîçåìíèé êàï³òàë ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà:

ïðèâàòíèé,

àêö³îíåðíèé,

äåðæàâíèé,

áàíê³âñüêèé,

ïðîìèñëîâèé,

ô³íàíñîâèé,

êàï³òàë ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ îðãàí³çàö³é òà ³í.

Â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî ïîÿñíþº òåðì³í «áàíê ç ³íî-
çåìíèì êàï³òàëîì» ÿê áàíê, ó ÿêîìó ÷àñòêà êàï³òàëó,
ùî íàëåæèòü õî÷à á îäíîìó íåðåçèäåíòó, ïåðåâèùóº
10%. Îäíàê, íà äóìêó íàóêîâö³â, áàíê³âñüêó óñòàíîâó,
ÿêà ìàº ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ ÷àñòêó õî÷à á 1%, òåæ
âàðòî ââàæàòè áàíêîì ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì. Ñòàòóñ
³íîçåìíîãî áàíêó âàðòî ïðèñâîþâàòè áàíê³âñüêèì óñ-
òàíîâàì ç³ 100% ³íîçåìíîãî êàï³òàëó.

ßêùî àíàë³çóâàòè ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî áàíê³âñüêîãî
êàï³òàëó ó áàíê³âñüêó ñôåðó Óêðà¿íè, òî ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³
îñíîâí³ åòàïè (äèâ. ðèñ.1.5)

Ðèñ. 1.5. Îñíîâí³ åòàïè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó
ó áàíê³âñüêó ñôåðó Óêðà¿íè

 1.  Початковий етап (1991-1992рр.) 

2. Зародження (1993-1995 рр.) 

4. Становлення (1998-1999рр.) 

5. Застій (2000-2004 рр.) 

6. Піднесення (2005-2008 рр.) 

3. Етап активізації (1996-1997рр.) 
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Ïåðø³ ïðåäñòàâíèöòâà ³íîçåìíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³
ç’ÿâèëèñÿ ùå íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., àëå àêòèâíèé åòàï
ðîçâèòêó áàíê³â ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì ðîçïî÷àâñÿ ëèøå
1994 ð. – ñàìå òîä³ ðîçïî÷àëè ä³ÿëüí³ñòü 12 òàêèõ áàíê³â.

Íà æàëü, ó ïåðø³ ðîêè ä³ÿëüí³ñòü ³íîçåìíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³
ìàëà ïåðåâàæíî ñïåêóëÿòèâíèé õàðàêòåð. ¯õí³ ô³ë³¿ ÷àñòî ïðàöþ-
âàëè ³ç ÷èñëåííèìè ïîðóøåííÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ìåõàí³-
çìó çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ³íôëÿö³éíî¿ êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè òà ïðîäàæó ðåñóðñ³â çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Äåÿê³ ç íèõ ïðî-
äîâæóâàëè ôóíêö³îíóâàòè â íàø³é êðà¿í³ íàâ³òü òîä³, êîëè ìàòå-
ðèíñüêèé áàíê ó êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ âæå ïðèïèíèâ ñâîº ³ñíóâàííÿ.

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê íà áàíê³âñüêîìó ðèíêó Óêðà¿íè áóëî âñòàíîâ-
ëåíî ÷³òê³ø³ òà ïðîçîð³ø³ ïðàâèëà ä³ÿëüíîñò³, à íàãëÿä ñòàâ
ä³ºâ³øèì, á³ëüø³ñòü áàíê³â ï³øëà ç ðèíêó. Ëèøå äåÿê³ ç íèõ áóëè
ðåîðãàí³çîâàí³ â áàíêè ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì àáî æ ñòàëè ô³ë³ÿìè
óêðà¿íñüêèõ áàíê³â.

Äî 2005 ð. áàíêè ç ³íîçåìíèì êàï³òàëîì íå äóæå êîíêóðóâà-
ëè ³ç â³ò÷èçíÿíèìè – ÷àñòêà ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â ñòàòóòíîìó êà-
ï³òàë³ áàíê³â çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ñòàíîâèëà ëèøå 9,6%.
Îäíàê çà ð³ê ³íòåðåñ çàõ³äíèõ ³íâåñòîð³â äî Óêðà¿íè çíà÷íî ï³äâè-
ùèâñÿ: çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. ÷àñòêà ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â
ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ áàíê³â ñòàíîâèëà âæå 19,5% ³ ïðîäîâæóâàëà
çðîñòàòè.

Íà â³äì³íó â³ä ìèíóëèõ ðîê³â, ãîëîâíîþ ñòðàòåã³ºþ
ïðîíèêíåííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè ñòàëî ïðèäáàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â ³ç ðîçâèíó-
òîþ ìåðåæåþ ï³äðîçä³ë³â, à íå ñòâîðåííÿ íîâîãî áàíêó.

Åêñïàíñ³ÿ ³íîçåìíîãî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó â Óêðà¿íó àêòè-
â³çóâàëàñÿ ó 2006 ð., ó çâ’ÿçêó ç àêòèâíîþ ï³äãîòîâêîþ Óêðà¿íè
äî âñòóïó ó ÑÎÒ. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà, à Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó ãðóäíÿ, âèêîíóþ÷è óìîâè âñòóïó Óêðà¿íè äî
ÑÎÒ, ï³äïèñàâ Çàêîí, ÿêèé íàäàâ ³íîçåìíèì áàíêàì ïðàâî
â³äêðèâàòè ñâî¿ ô³ë³¿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè.

Ïðîòå ³íîçåìí³ áàíêè óæå äî öüîãî êóïèëè ðÿä óêðà¿íñüêèõ
áàíê³â. Íàéñóòòºâ³øèé âïëèâ íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê áàí-
ê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñïðàâèëà ïðîäàæ ³íîçåìíèì
³íâåñòîðàì òðüîõ âåëèêèõ áàíê³â – Óêðñèááàíêó, Óê-
ðñîöáàíêó òà áàíêó «Àâàëü». Êóï³âëþ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â
³íîçåìöÿìè ó 2006 ð. âèñâ³òëþº íàñòóïíà òàáëèöÿ 1.12.
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Òàáëèöÿ 1.12

Êóï³âëÿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ³íîçåìöÿìè ó 2006 ð.

* Ì³ñöå â ðåéòèíç³ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â (ïî àêòèâàì) íà 1 ëèñòîïàäà 2006 ð.

Äàí³ ðåéòèíãîâîãî öåíòðó ³íôîðìàö³éíî¿ ãðóïè Åêñïåðò
Óêðà¿íà, Àñîö³àö³¿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â

Ê³ëüê³ñòü ºâðîïåéñüêîãî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó â Óêðà¿í³ áóäå
çðîñòàòè. Òîìó ñüîãîäí³ ïåðåä áàíê³âñüêèìè ñïåö³àë³ñòàìè òà åêñ-
ïåðòàìè ñòî¿òü ïèòàííÿ – ÷è âèæèâóòü óêðà¿íñüê³ áàíêè â óìîâàõ
ïðèõîäó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó, ÷è çìîæóòü óêðà¿íö³ îäåðæàòè âèñî-
êèé ñåðâ³ñ ³ äîñòóï äî äåøåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äîòðèìóºòüñÿ äóìêè, ùî ñòóï³íü
âïëèâó ³íîçåìíèõ áàíê³â íà ô³íàíñîâó ñèñòåìó Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ
çàëåæèòü â³ä ïîë³òèêè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Ó òîé æå
÷àñ ïðåçèäåíò Àñîö³àö³¿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â Î. Ñóãîíÿêî ââàæàº,
ùî â òàêèõ óìîâàõ Óêðà¿íà ïîâí³ñòþ âòðàòèòü êîíòðîëü íàä ñâîºþ
ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ òà åêîíîì³êîþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äóìêè íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â, òî âîíè
íàâîäÿòü ïîð³âíÿííÿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ç ³íîçåìíèìè.
Ïåðøå ïîð³âíÿííÿ – ïîçèòèâíå. Â Óêðà¿í³ áàíê³â, â
ÿêèõ íåìàº 5 ìëí. ºâðî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó, âñüîãî 5%.

Місце* Купівля Покупець Частка 
акцій 

Сума угоди,  
$ млн. 

5 Укрсоцбанк Banca Intesa (Італія) (Італія) 85,42% 1,160 
7 Райффайзен-

банк Україна 
OTP Group (Угорщина) 100,00% 827 

8 Надра East Capital Group (Швеція) 6,74% 45 
27 Індекс-банк Credit Agricole SA (Франція) 98,00% 260 
28 Родовід-Банк Creditanstalt, Investment Bank, 

Драгон Капитал Raiffessen 
Bank (ЕС, Україна) 

18,20% 36,7 

29 Мрія Внешторгбанк (Росія) 98,00% 70 
42 Престиж Erste Bank der цsterre-

ichischen Sparkassen AG 
(Австрія) 

50,50% 35,3 

43 Мегабанк Ринковий продаж (Швейцарія, 
Німеччина, Росія) 

20,00% 19 

45 НРБ-Україна Сбербанк Росії (Росія) 100,00% 100 
48 Укрінбанк Ринковий продаж (н/д) 20,00% 36,1 
76 Універсальний EFG Eurobank (Греція) 99,34% 49,5 
133 Львів Vostok Holding ehf.,  

Hraunbjarg ehf. (Ісландія) 
52,07% 6,77 
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Ó òîé æå ÷àñ â Ðîñ³¿ ³ç á³ëüø ÿê 1 200 áàíê³â 650 ìàþòü
ìåíøå 5 ìëí. ºâðî, à 300 íå ìàþòü ³ 3 ìëí. ºâðî. Ð³âåíü
êàï³òàëó îêðåìèõ áàíê³â Ðîñ³ÿ çìîæå ìàòè òàêèé, ÿê
â Óêðà¿í³, ëèøå òîä³, êîëè çàïðîâàäèòü ñèñòåìó åëåê-
òðîííèõ ïëàòåæ³â, ÿêà â Óêðà¿í³ ïðàöþº ç 1994 ð.

Ó ïåð³îä ñâîãî ñòàíîâëåííÿ áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïåðåæèëà
áàãàòî ïîòðÿñ³íü. Ó 1993 ð. – íàéâèùó â ñâ³ò³ ã³ïåð³íôëÿö³þ – 10-156%,
ó 1994 – íàéâèùå â ñâ³ò³ îïîäàòêóâàííÿ áàíê³â, ó 1995 – ð³çêå ãàëü-
ìóâàííÿ ³íôëÿö³¿, â 1998 – ðîñ³éñüêî-àç³éñüêó êðèçó. Öå çì³öíèëî
¿¿, áàíê³âñüêèé ìåíåäæìåíò íàáóâ áåçö³ííîãî äîñâ³äó ³ òå,
ùî ñüîãîäí³ óêðà¿íñüê³ áàíêè ö³íóþòüñÿ ì³æíàðîäíèìè ³íâå-
ñòîðàìè, ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ õîðîøó ÿê³ñòü.

Ïîð³âíÿííÿ äðóãå, íåãàòèâíå. Çà äàíèìè íà ñ³÷åíü 2009 ð. ç³
185 óêðà¿íñüêèõ áàíê³â ñòàòóòíèé êàï³òàë ó 80 áàíê³â ñêëàäàº ìåí-
øå 10 ìëí. ºâðî, à â 26 áàíê³â – â³ä 10 äî 20 ìëí. ºâðî. – öå
ïðèáëèçíî ñò³ëüêè æ, ÿê êàï³òàë îäíîãî äîñèòü ñêðîìíîãî áàíêó â
ªâðîï³. Òîìó ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ³ ïðèõîäó íà â³ò÷èçíÿ-
íèé ðèíîê âåëèêèõ ³íîçåìíèõ áàíê³â äð³áí³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè
ïðîñòî íå âèòðèìàþòü êîíêóðåíö³¿.

Îäíàê ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàëó÷åííÿ ºâðîïåéñü-
êèõ áàíê³â òà ³íøèõ êîìïàí³é ç ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ìîãëî
á ñòàòè íàéñèëüí³øèì ÷èííèêîì äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç
ªÑ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ³ êðà¿í, ùî âñòóïèëè â ªÑ, äå
³íîçåìí³ âëàñíèêè áàíê³â ñêëàäàþòü 80 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â.

ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ íåìîæëè-
âî ðîçâèâàòè åêîíîì³êó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè, ³çîëþâàâøè ¿¿ â³ä
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Öå íàñàìïåðåä ñòîñóºòüñÿ â³ëüíîãî
ðóõó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ íàö³îíàëüíèìè òà ðåã³îíàëüíèìè
ðèíêàìè êàï³òàëó. Áàíê³âñüêèé êàï³òàë ³ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ
êðà¿í âæå äàâíî ïðèéøîâ ó êðà¿íè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ä³àãðàìà íà ðèñ.1.6.

Óêðà¿íñüê³ áàíê³ðè ïðîãíîçóþòü, ùî ÷åðåç 7-8 ðîê³â óêðà¿-
íñüêà áàíê³âñüêà ñèñòåìà áóäå ³íòåãðîâàíà ó ñâ³òîâó. Òîìó ñüî-
ãîäí³ íåîáõ³äíî ñï³âñòàâèòè âñ³ «çà» ³ «ïðîòè» ïðèõîäó ºâðîïåéñü-
êîãî áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó â Óêðà¿íó, ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòàòè
ïîçèòèâí³ ñòîðîíè ³ ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâí³. Ïðè öüîìó íåîá-
õ³äíî âðàõîâóâàòè âïëèâ íà åêîíîì³êó, íà ôîðìóâàííÿ
ãðîøîâî-ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â:
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Ðèñ. 1.6. ×àñòêà ³íîçåìíîãî êàï³òàëó ó áàíê³âñüêèõ ñèñòåìàõ
êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè 2007 ð. (â %)

áàíê³â, ïðèäáàíèõ â³ò÷èçíÿíèìè áàíêàìè;

áàíê³â, ïðåäñòàâëåíèõ ³íîçåìíèìè äî÷³ðí³ìè áàíêàìè;

áàíê³â, ÿê³ º ô³ë³ÿìè ³íîçåìíèõ áàíê³â.

Óçàãàëüíþþ÷è ôåíîìåí ïðîíèêíåííÿ ó áàíê³âñüêó ñôå-
ðó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó òðüîìà çàçíà÷åíèìè êàíàëàìè, íà-
óêîâö³ òà ïðàêòèêè âèçíà÷àþòü ìîæëèâ³ ïîçèòèâí³ òà
íåãàòèâí³ íàñë³äêè öüîãî ïðîöåñó.

Ìîæëèâ³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè:

ðîçâèòîê ô³íàíñîâèõ ³ííîâàö³é, ùî ï³äâèùèòü ÿê³ñòü îáñëó-
ãîâóâàííÿ êë³ºíò³â;

çíèæåííÿ âàðòîñò³ ñòàíäàðòèçîâàíèõ áàíê³âñüêèõ ïðîäóêò³â,
ùî º ðåçóëüòàòîì ÿê ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, òàê
³ çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿;

çìåíøåííÿ ð³âíÿ âèòðàò ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ çàâäÿêè åêî-
íîì³¿ â³ä ìàñøòàáó;

ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè ô³íàíñîâîãî ðèíêó (ï³äâèùåííÿ
ïðîçîðîñò³, çàïðîâàäæåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³,
â³ëüíèé îáì³í óïðàâë³íñüêîþ ³íôîðìàö³ºþ);

ðîçøèðåííÿ êîîïåðàö³¿ íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó;

³ìïîðò âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ìåíåäæìåíòó, ïðîäóêòèâíîñò³ òà
êîíòðîëþ çà ðèçèêàìè;

ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é
ó íå ô³íàíñîâèé ñåêòîð.

 99 
97 

90 
80 

77 
70 

55 

25 
12 

9 

Естонія Чехія Болгарія Угорщина Литва Польща Румунія Україна Росія Білорусія
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Ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè:

óêðà¿íñüê³ áàíêè ìîæóòü íå âèòðèìàòè êîíêóðåíö³¿, îñê³ëü-
êè ïðèõ³ä âåëèêèõ ³íîçåìíèõ áàíê³â íà ðèíêè, ùî ðîçâè-
âàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ïðèáóòêîâîñò³
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òîìó â³ò÷èçíÿí³ áàíêè ìîæóòü çà-
ëèøèòè ðèíîê óíàñë³äîê ïîãëèíàííÿ àáî áàíêðóòñòâà;

ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè ïðîáëåìíèõ êðåäèò³â ó ïîðòôåëÿõ òèõ
â³ò÷èçíÿíèõ áàíê³â, ÿê³ íå â çìîç³ êîíêóðóâàòè ç ³íîçåìíèìè
áàíêàìè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì, àáè çáåðåãòè ÷àñòêó ðèíêó, âîíè
ïðèä³ëÿòèìóòü ìåíøå óâàãè ðèçèêîâîñò³ ïîçè÷àëüíèêà;

çìåíøåííÿ êðåäèòóâàííÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ÿêèé
çàçâè÷àé íå âëàøòîâóþòü ñòàíäàðòèçîâàí³ ô³íàíñîâ³ ïðîäóê-
òè. Êð³ì òîãî, âåëèê³ ³íîçåìí³ áàíêè, ÿê ïðàâèëî, îð³ºí-
òóþòüñÿ íà ðîáîòó ç âåëèêèìè êë³ºíòàìè;

âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ ³íîçåìíèìè áàíêàìè íàä äåÿêèìè
ñåêòîðàìè åêîíîì³êè.

Îòæå, õî÷à ³ñíóþòü ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³
íàñë³äêè ïðîíèêíåííÿ ºâðîïåéñüêîãî áàíê³âñüêîãî
êàï³òàëó â Óêðà¿íó, íåçàïåðå÷íèì º òå, ùî ³íòåãðàö³ÿ
áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó ñïðèÿº çáëèæåííþ Óêðà¿íè ³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ö³ëîìó.
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ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 1ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 1ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 1ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 1ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 1

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì – â³ä Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî ÷åðåç Ïëàí ä³é äî íîâî¿ ðàìêîâî¿ óãîäè
ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
1. Â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëè çàïî÷àòêîâàí³
ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â 1991 ð. ³
ðîçâèâàëèñÿ íà âçàºìîâèã³äí³é îñíîâ³. Áóëî óõâàëåíî
Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ðÿä ³íøèõ
ñï³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòâîðþâàëè óìîâè äëÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ð³çíèõ ñôåðàõ.
2. Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêà íà-
áóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ð., âñòàíîâëþâàëà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè ³ éîãî äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ñòàá³ëüí³ ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, çà-
êð³ïëþþ÷è ðîçøèðåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì, ³ç çàõ³äíèì ñâ³òîì çàãàëîì. Ìîæ-
ëèâîñò³, ùî íàäàâàëà ÓÏÑ Óêðà¿í³ äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó òà
çáëèæåííÿ ç ªÑ, ïîâèíí³ áóëè áóòè âèêîðèñòàí³ ç
ïîâíîþ ì³ðîþ. ²ìïëåìåíòàö³ÿ ÓÏÑ, ïîâíå âèêîðèñòàí-
íÿ ¿¿ ïîòåíö³àëó ìàëî ñòàòè ïð³îðèòåòîì â ¿õí³õ äâî-
ñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ. Àëå, íà æàëü, öüîãî íå ñòàëîñÿ.
Óêðà¿íà äîêëàëà íåäîñòàòíüî çóñèëü äëÿ âò³ëåííÿ ¿¿ ïî-
ëîæåíü ó æèòòÿ.
3. Óêðà¿íñüê³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ³ ï³äõ³ä Óêðà¿íè äî
ñòîñóíê³â ç ªÑ ÷³òêî ïðîñòåæóâàëèñÿ ó Ñòðàòåã³¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, äå áóëà çàô³êñîâàíà ìåòà –
âõîäæåííÿ äåðæàâè äî ºâðîïåéñüêîãî ïîë³òè÷íîãî,
åêîíîì³÷íîãî ³ ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ÿê ïåðåäóìîâà
äîñÿãíåííÿ àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ïîâíîãî ÷ëåíñòâà.
Óêðà¿íñüêà òà ºâðîïåéñüêà ãðîìàäñüê³ñòü ïðàãíóëè
äîñÿãíóòè êîíñåíñóñó ùîäî ïåðåõîäó äî ôîðìàòó «³íòåã-
ðàö³ÿ òà àñîö³àö³ÿ», ïðîòå íà 2004 ð. ïîë³òè÷íèì ë³äåðàì
çä³éñíèòè öå íå âäàëîñÿ.
4. Äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ñâ³ä÷àòü
ïðî ñï³âïàäàííÿ ïð³îðèòåò³â ¿õíüîãî ðîçâèòêó, íà
âèêîíàííÿ ÿêèõ çîñåðåäæóþòüñÿ ë³äåðè îáîõ ñòîð³í.
Çâè÷àéíî, êîæíà êðà¿íà ìàº ñâî¿ ³íòåðåñè, àëå ïåðåâàãó
çäîáóâàþòü çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³.
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5. Íà çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè òà ªÑ çíà÷-
íèé âïëèâ ìàþòü â³äíîñèíè ç îêðåìèìè êðà¿íàìè ªÑ,
îñîáëèâî ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.
6. Ïîä³¿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, íîâà ÿê³ñòü óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà ñòàëè íàéãîëîâí³øèì ÷èííèêîì ïîçè-
òèâíèõ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ ó äèíàì³ö³ â³äíîñèí Óêðà¿-
íè ³ ªÑ. Óêðà¿íà ïîâåðíóëàñÿ íà äåìîêðàòè÷íèé øëÿõ
ðîçâèòêó â àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ñâîáîä,
ïðîâîäèòüñÿ ïîë³òè÷íà ðåôîðìà. Îäíàê äåìîêðàòè÷í³
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âñå ùå çàëèøàþòüñÿ íå çàâåðøåíè-
ìè. Íå ïðîâåäåíî åôåêòèâíî¿ ñóäîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðåôîðì. Öå íå ñïðèÿëî çáëèæåííþ Óêðà¿íè òà ªÑ.
7. Ïîë³òèêà Óêðà¿íè ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿
çìóñèëà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïî-íîâîìó áóäóâàòè ç íåþ ñâî¿
â³äíîñèíè. Ó ðåçîëþö³¿ ªâðîïàðëàìåíòó â³ä 13 ñ³÷íÿ 2005 ð.
çàô³êñîâàíî çàïèñ ïðî ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â
ªÑ. Íà öåé ÷àñ ìàéæå 45% ãðîìàäÿí ªâðîñîþçó ï³äòðè-
ìóâàëè âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ. Äîáðèì ñèãíàëîì äëÿ ªÑ
â ö³ëîìó òà «êëóáó ïðèõèëüíèê³â Óêðà¿íè» ñòàëî çà-
âåðøåííÿ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ÑÎÒ. Ñòàëî ùå á³ëüø
çðîçóì³ëèì, ùî ëèøå ðàäèêàëüí³ âíóòð³øí³ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ çàáåçïå÷àòü ñïðàâæíþ ¿¿ ºâðîïå¿çàö³þ.
8. Âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ çàëåæèòü â³ä ãîòîâíîñò³ ªÑ
ïðèéíÿòè äî ñâî¿õ ëàâ íîâó äåðæàâó. Íåãàðàçäè ºâðî-
áóä³âíèöòâà â îñòàíí³ ðîêè, à òàêîæ îáìåæåíà «ïîãëè-
íàëüíà çäàòí³ñòü ªÑ» ñòîÿòü íà ïåðåøêîä³ ìàéáóòíüîãî
âñòóïó Óêðà¿íè ³ ñïîíóêàþòü ºâðîïåéñüê³ åë³òè çàéìà-
òè âêðàé îáåðåæíó òà çâàæåíó ïîçèö³þ ùîäî ºâðî³í-
òåãðàö³éíèõ àìá³ö³é Óêðà¿íè.
9. Ãîëîâíèì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì äîêóìåíòîì, ùî ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì, º Óãîäà ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî.
Ç ìåòîþ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè òà ó çâ’ÿçêó
ç ðîçøèðåííÿì ªÑ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà
Ïîâ³äîìëåííÿ äëÿ Ðàäè òà ªâðîïàðëàìåíòó «Øèðøà
ªâðîïà – ñóñ³äí³ êðà¿íè: íîâà ñòðóêòóðà âçàºìèí ç
íàøèìè ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè», â ÿê³é
âèêëàäåíî íîâå áà÷åííÿ ñòîñóíê³â ³ç ñóñ³äí³ìè äåðæà-
âàìè, ùî íå º ÷ëåíàìè ªÑ òà íå ìàëè íà òîé ìîìåíò
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ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà. Â öåíòð³ óâàãè Ïîâ³äîìëåííÿ –
ïåðñïåêòèâà ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âåëüíèõ ñòîñóíê³â ç
êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, à òàêîæ ïîøèðåííÿ íà íèõ ÷îòè-
ðüîõ ñâîáîä. Âàæëèâèì êðîêîì Ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà º îïðàöþâàííÿ ç êîæíîþ äåðæàâîþ
òàê çâàíèõ Ïëàí³â ä³é íå ìåíø ÿê íà òðè ðîêè, ùî
º ñâîãî ðîäó êîíòðàêòîì ì³æ äåðæàâîþ-ñóñ³äîì òà ªÑ.
Çà îêðåìîþ ïðîãðàìîþ áóäå íàäàâàòèñÿ äåðæàâàì-
ñóñ³äàì ô³íàíñîâà äîïîìîãà.
10. Âèá³ð óêðà¿íöÿìè ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ó ïåð³îä
Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ áóâ ñèãíàëîì Çàõîäó ùîäî
ãîòîâíîñò³ æèòè â îäíîìó âèì³ð³ ç ªâðîïîþ. ªâðîïåéñü-
êèé âèá³ð Óêðà¿íè â³òàëè ãîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
Æîçå Ìàíóåëü Áàððîçó, Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ç
ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè
Õàâ’ºð Ñîëàíà, êîëèøí³é ïðåçèäåíò Ïîëüù³ Ëåõ
Âàëåíñà, ³íø³ ë³äåðè êðà¿í ªÑ, àëå ÷³òêèõ ïåðñïåêòèâ
ùîäî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ íå äàâàëè. Á³ëüøó ï³äòðèì-
êó Óêðà¿í³ âèñëîâëþâàëè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêîñò³,
îñîáëèâî Ïîëüù³, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè.
11. Ïðîáëåìà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â óêðà¿íñüê³é íà-
ö³îíàëüí³é ³äå¿ çíàõîäèòü ñâîº ì³ñöå ç ïðîãîëîøåííÿì
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Âîíà ñòàëà ôàêòîðîì âíóòð³ø-
íüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ¿¿ åêîíî-
ì³êè, äåðæàâè â ö³ëîìó.
12. ²ç çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³ ³ äåìîêðàòèçàö³¿ óêðà¿-
íñüêîãî æèòòÿ áóëî óñóíóòî îáìåæåííÿ ùîäî ïðàâ
ëþäèíè íà â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ ³ âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæèâàí-
íÿ. Â îñíîâíîìó ç Óêðà¿íè åì³ãðàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â
ìåíø ðîçâèíóò³ êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ñüîãîä-
í³øíÿ òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ çíà÷íî ïåðåâèùóº äîðåâîëþ-
ö³éíó ³ ï³ñëÿðåâîëþö³éíó. ×èñåëüí³ñòü íàøèõ ñï³ââ³ò÷èç-
íèê³â ó êðà¿íàõ ªÑ äîñÿãëà òðüîõ ì³ëüéîí³â îñ³á.
Íåãàòèâíèì ÿâèùåì ìàñîâî¿ ì³ãðàö³¿ ñòàâ «â³äïëèâ
ì³çê³â», ðîçïàä ñ³ìåé ³ ñîö³àëüíå ñèð³òñòâî, óòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ êàñòè óòðèìàíö³â. Ïîçèòèâíèìè ôàêòîðàìè
º «ì³ãðàö³éí³ ãðîø³» (áëèçüêî 21 ìëðä. äîë. íà ð³ê),
ÿê³ ³íâåñòóþòüñÿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, îñâ³òó, æèòëîâå
áóä³âíèöòâî òîùî, çàïîçè÷åííÿ áåçö³ííîãî äîñâ³äó
ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ñïîñîáó æèòòÿ, ôîðìóâàííÿ
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âèñîêîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè çà êîðäîíîì çàñîáàìè íàðîä-
íî¿ äèïëîìàò³¿.
13. Ñâîþ ³íòåãðàö³þ øëÿõîì åêñïàíñ³¿ â ªâðîïó
çä³éñíþþòü óêðà¿íñüê³ á³çíåñ-ãðóïè, ñêóïîâóþ÷è ïðè-
âàáëèâ³ àêòèâè. Îäíàê óñï³õ³â óêðà¿íñüê³ ÔÏÃ íà ºâðî-
ïåéñüêîìó ðèíêó íå äîñÿãëè, ïî÷àñòè ÷åðåç ïåðìàíåíòí³
âèáîðè â Óêðà¿í³ ³ ïîë³òè÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü. Â³äêðè-
òîñò³ óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó ñïðèÿòèìå âñòóï Óêðà¿íè äî
ÑÎÒ. ²íòåãðàö³ÿ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèõ ãðóï ó ºâðî-
ïåéñüêó åêîíîì³êó ñïðèÿòèìå íàáóòòþ íèìè ºâðîïåéñü-
êîãî äîñâ³äó âåäåííÿ á³çíåñó, äîâ³ðè äî óêðà¿íñüêèõ
á³çíåñ-ãðóï, ðîçøèðåííþ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â.
14. Áàíê³âñüêèé êàï³òàë ÿê äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ åêî-
íîì³êè äëÿ ñâîãî çì³öíåííÿ ïîïîâíþºòüñÿ êàï³òàëîì
ñâ³òîâèõ áàíê³â. Åêñïàíñ³ÿ ³íîçåìíîãî áàíê³âñüêîãî
êàï³òàëó â Óêðà¿íó àêòèâ³çóâàëàñÿ â îñòàíí³ ðîêè. Öå,
ç îäíîãî áîêó, ïîçèòèâíå ÿâèùå, áî âåëèê³ áàíêè º
ñò³éêèìè äî ðèíêîâèõ ïîòðÿñ³íü, à ç ³íøîãî, íåãàòèâíå,
áî ç³ âñòóïîì Óêðà¿íè ó ÑÎÒ äð³áí³ ô³íàíñîâ³ óñòà-
íîâè íå âèòðèìóþòü êîíêóðåíö³¿. Àëå íåçàïåðå÷íèì º
ôàêò, ùî ³íòåãðàö³ÿ áàíê³âñüêîãî êàï³òàëó ñïðèÿòèìå
çáëèæåííþ Óêðà¿íè ç ªÑ.
Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ
íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòèâíîñò³. Öüîìó ñïðèÿþòü äåð-
æàâí³, ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷í³ ³ íåäåðæàâí³ ÷èííèêè.
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1. ßê³, íà Âàøó äóìêó, ôàêòîðè ñïðèÿëè ñòàíîâëåííþ âçàº-
ìîâ³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ?

2. Ïîð³âíÿéòå Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ³ Óãîäè ïðî àñîö³éîâàíå ÷ëåíñòâî ì³æ ªÑ
òà äåðæàâàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ùî ì³æ íèìè
ñï³ëüíîãî, ³ ùî â³äì³ííîãî?

3. Îõàðàêòåðèçóéòå ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ç òî÷êè çîðó
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü. Íà îñíîâ³ àíàë³çó çðîá³òü
âèñíîâîê, ÷îìó çàÿâè òà ä³¿ âëàäè ÷àñòî íå ñï³âïàäàëè?

4. Âèçíà÷òå òà ïðîàíàë³çóéòå îñíîâí³ ïð³îðèòåòè Óêðà¿íè òà
ªâðîñîþçó ó ðîçâèòêó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí?

5. Ï³äáåð³òü òà ïðîàíàë³çóéòå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî â³äíîñèíè
Óêðà¿íè ç îêðåìèìè êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó?

6. Ïðîàíàë³çóéòå âçàºìîçâ’ÿçîê äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â
Óêðà¿í³ ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ³ç ïîçèòèâíèìè çì³íà-
ìè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ?

7. Îá´ðóíòóéòå ïîçèö³þ ðÿäó ÷ëåí³â ªÑ ùîäî ï³äòðèìêè
ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ (Ïîëüùà, ×åõ³ÿ, ²òà-
ë³ÿ). ßê³ ôàêòîðè âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ïîçèö³¿?

8. Ïðîàíàë³çóéòå ïðè÷èíè âíóòð³øí³õ êðèç ó ªÑ. ßê âîíè
âïëèíóëè íà ñòàâëåííÿ äî ïðîáëåìè ðîçøèðåííÿ ªÑ?

9. Âèçíà÷òå ïð³îðèòåòí³ ãàëóç³ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ,
ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ ñóñ³äñòâà?

10. Ïðîàíàë³çóéòå ñòàâëåííÿ äî âñòóïó Óêðà¿íè ó ªÑ ó êðà¿íàõ
ªÑ òà â Óêðà¿í³?

11. ßê âïëèíóëî ðîçøèðåííÿ ªÑ 2004 ðîêó íà ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ?

12. ßê âïëèíóëè íà ðîçâèòîê äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íà-
ªÑ íåäåðæàâí³ ÷èííèêè?
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Àíàë³ç âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, îñîá-
ëèâî ç òî÷êè çîðó âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ äîêóìåíò³â, ³ñíóþ÷îãî ñï³âïà-
äàííÿ òà ðîçá³æíîñòåé ³íòåðåñ³â ç áîêó ªÑ òà Óêðà¿íè ó ð³çíèõ
ñôåðàõ, à îòæå, é âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñè-
íàõ, ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèêè ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Ó òåì³ ïîñë³äîâíî, ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðîáëåìíî-õðîíîëîã³÷-
íîãî òà àíàë³òè÷íîãî ìåòîä³â, âèñâ³òëþþòüñÿ ïðè÷èíè ï³äïèñàííÿ,
îñíîâí³ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, çì³íè, ÿê³
âíåñåí³ äî Ïëàíó ä³é ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Ñëóõà÷àì
íåîáõ³äíî íà îñíîâ³ äîêóìåíò³â (Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, à òàêîæ
çâ³ò³â ïðî éîãî âèêîíàííÿ) ïðîàíàë³çóâàòè ïîçèö³þ ªÑ ùîäî Ïëà-
íó ä³é ó êîíòåêñò³ ñòàòóñó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí.

Íà îñíîâ³ ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè îñ-
íîâí³ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ñï³âðîá³òíèöòâà.

Çíà÷íó óâàãó íåîáõ³äíî çâåðíóòè íà àíàë³ç â³äíîñèí ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó ð³çíèõ ñôåðàõ, âèçíà÷èòè ³íòå-
ðåñè òà ïð³îðèòåòè ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ. Ñëóõà÷³ íà îñíîâ³
âèâ÷åííÿ ôàêòè÷íîãî ìàòåð³àëó ïîâèíí³ ï³äãîòóâàòè àíàë³òè÷í³
çàïèñêè ïðî ñòàí öèõ â³äíîñèí, â³äçíà÷èòè ïîçèòèâí³ ³ íåãàòèâí³
ôàêòîðè, âèçíà÷èòè øëÿõè ¿õ óñóíåííÿ.

Âàæëèâèì åòàïîì âèâ÷åííÿ òåìè ñòàíå àíàë³ç ñòàíó âèêîíàííÿ
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè Ïëàí
ä³é ³ çâ³òè ïðî éîãî âèêîíàííÿ ÿê ç áîêó Óêðà¿íè, òàê ³ ç áîêó ªÑ.
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Íàâ÷àëüí³ ö³ë³:

ïðîàíàë³çóâàòè ïðè÷èíè ï³äïèñàííÿ, îñíîâí³ ö³ë³ òà ïð³î-
ðèòåòè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –ªÑ;

ðîçêðèòè âïëèâ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íà âíåñåííÿ çì³í
äî Ïëàíó ä³é ó ëþòîìó 2005 ð., âèñâ³òëèòè ¿õ ñóòü;

ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ãàëóçåâ³ óãîäè, ï³äïèñàí³ ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ ó 2005-2008 ðð., âèçíà÷èòè ¿õ çíà÷åííÿ äëÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿;

âèñâ³òëèòè ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, âèç-
íà÷èòè ³íòåðåñè òà ïð³îðèòåòè ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ;

îõàðàêòåðèçóâàòè ñòàí âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Óêðà¿íà, Ïëàí ä³é, Ïîìàðàí÷åâà ðåâî-
ëþö³ÿ, ãàëóçåâ³ óãîäè, äâîñòîðîíí³ â³äíîñèíè, ñï³âðîá³òíèöòâî,
äîïîìîãà ªÑ.
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Îäíèì ³ç ïð³îðèòåò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ï³ñëÿ ðîçøèðåí-
íÿ ìàëî ñòàòè ñòâîðåííÿ óçãîäæåíîãî, ö³ë³ñíîãî ìèñëåííÿ ùîäî
ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ – äåðæàâîþ, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ìåæóº ç äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, äåðæàâîþ, ÿêà ÷åðåç ñëàáê³ñòü ïîë³òè÷íî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ó íàéáëèæ÷³ ðîêè íå óâ³éäå äî ñêëàäó ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îñíîâîþ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ìàâ ñòàòè ìåõàí³çì Ïëàíó
ä³é, îáãîâîðåíîãî ³ çàòâåðäæåíîãî îáîìà ïàðòíåðñüêèìè ñòîðîíà-
ìè. Ìåòîþ äàíîãî äîêóìåíòà º çîáîâ’ÿçàííÿ äâîõ ñòîð³í
ó ñôåð³ ïëàíîâèõ äâîñòîðîíí³õ óìîâ, ñï³âïðàö³ ó áàãà-
òüîõ ãàëóçÿõ (â³ä åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè äî åêîëîã³¿ òà
íàóêîâîãî îáì³íó).

Ïëàí ä³é ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ðîçðîáëÿâñÿ çà äåê³ëüêà
ì³ñÿö³â äî âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âîñåíè 2004 ð.,
íà òðè ðîêè.

Ôàêòè÷íî óõâàëåííÿ Ïëàíó ä³é îçíà÷àëî ïðîäîâæåííÿ ä³à-
ëîãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ôîðìàò³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî, áåç ï³äíÿòòÿ éîãî íà ïðèíöèïîâî íîâèé ùàáåëü.
²íòåíñèô³êàö³ÿ òà ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ñòàâèëàñÿ ºâðîïåéñüêè-
ìè ïàðòíåðàìè â çàëåæí³ñòü â³ä âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ øèðîêîãî
ïåðåë³êó âèìîã, ïåðåäáà÷åíèõ Ïëàíîì ä³é.

ßê âèíèêëà ³äåÿ ï³äïèñàííÿ Ïëàíó ä³é ³ ÷îìó Óêðà¿íà
áåðå â íüîìó ó÷àñòü?

Ó ïðèíöèï³, Óêðà¿íà ìîãëà á ñï³âïðàöþâàòè ç ªÑ â ðàìêàõ
ÓÏÑ, ÿêà ì³ñòèòü áàãàòî ïåðñïåêòèâ, âêëþ÷àþ÷è, äî ðå÷³, çîíó
â³ëüíî¿ òîðã³âë³. ×îìó æ ìè îòðèìàëè Ïëàí ä³é ó 2004 ð.? Ìà-
áóòü, ïåðøà ³ áàçîâà ïðè÷èíà ì³ñòèòüñÿ â ªÑ.



136

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íà òîé ìîìåíò çðîçóì³â, ùî ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçøèðåííÿì, º é áóäóòü ó ìàéáóòíüîìó íåïðîñòèìè,
îñê³ëüêè ïðîöåñ àäàïòàö³¿ íîâèõ ÷ëåí³â Ñîþçó âèÿâèâñÿ äóæå ñêëàä-
íèì. Íà òîé ìîìåíò ªÑ ðîçðîáèâ ñòðàòåã³þ ñòîñîâíî òèõ äåðæàâ,
ÿê³ íå ñòàíîâèëè äëÿ íüîãî ³íòåðåñó ÿê äåðæàâè – ïîòåíö³éí³ êàí-
äèäàòè íà âñòóï.

Âîäíî÷àñ, â ªÑ ïðåêðàñíî ðîçóì³ëè íåîáõ³äí³ñòü ùîñü çàï-
ðîïîíóâàòè äåðæàâàì, ÿê³ âèçíà÷èëèñÿ â áàæàíí³ âñòóïó. Òîìó,
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïîë³òèêà áóëà ðîçðîáëåíà, âîíè â³äðàçó çàÿâèëè,
ùî öå íå º àëüòåðíàòèâîþ âñòóïó äî ªÑ, îñê³ëüêè
ñòàòòÿ 49 Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó âñòàíîâëþº, ùî
áóäü-ÿêà äåðæàâà ìàº ïðàâî íà ÷ëåíñòâî, â ðàç³ âèêî-
íàííÿ âèçíà÷åíèõ óìîâ. Îòæå, íàø âèá³ð áóâ – àáî ïîãîäèòèñÿ
ç öèì, àáî â³äìîâèòèñÿ â³ä öüîãî.

×îìó Óêðà¿íà ïîãîäèëàñü íà Ïëàí ä³é, íàâêîëî ÿêîãî òðèâà-
ëè äèñêóñ³¿, ïî÷èíàþ÷è ùå ç 2002 ð. Ó ðåçóëüòàò³ ïåâíèõ äîìîâëå-
íîñòåé ç Ðàäîþ ªÑ òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè Óêðà¿íà ä³éøëà âèñ-
íîâêó, ùî Ïëàí ä³é áóäå ââàæàòèñÿ íå ³íñòðóìåíòîì ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, à äîêóìåíòîì, ÿêèé äîïîìîæå Óêðà¿í³ âèêîíó-
âàòè ïåâí³ âíóòð³øí³ ðåôîðìè ç òèì, ùîá ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ ï³äãîòóâàòè ï³ä´ðóíòÿ ïîäàëüøèõ ñòîñóíê³â.

Ñõâàëåíèé âàð³àíò Ïëàíó ä³é ì³ñòèâ, ïîðÿä ³ç çàâäàííÿìè, ïî-
ëîæåííÿ ïðî ìîí³òîðèíã éîãî âèêîíàííÿ, ùî çä³éñíþâàòèìåòüñÿ îðãà-
íàìè, ñòâîðåíèìè çã³äíî ÓÏÑ. Ïîïåðåäíÿ îö³íêà ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëà-
íó ä³é ìàëà ïðîâîäèòèñü ïðîòÿãîì ïåðøèõ äâîõ ðîê³â ï³ñëÿ éîãî
óõâàëåííÿ, à çì³íè äî íüîãî ìîæíà âíîñèòè çà ð³ê ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ.

Íàâ³òü äîñèòü ïîá³æíèé àíàë³ç öüîãî äîêóìåíòà ñâ³ä÷èâ ïðî
òå, ùî ñïîä³âàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íà éîãî çáàëàíñîâàí³ñòü (ó
ñåíñ³ ïîâíîö³ííîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â îáîõ ïàðòíåð³â) íå âèï-
ðàâäàëèñÿ. Çà îêðåìèìè âèíÿòêàìè, â³í á³ëüøå ñêèäàºòüñÿ íà íîâå
«äîìàøíº çàâäàííÿ» äëÿ Óêðà¿íè. Öå – íàäçâè÷àéíî ñêëàäíå çàâ-
äàííÿ, îñê³ëüêè âàæêî óÿâèòè ïîâíîö³ííó ðåàë³çàö³þ â òðèð³÷íèé
ïåð³îä òîãî ïåðåë³êó çîáîâ’ÿçàíü, ùî ïîêëàäåí³ íà Óêðà¿íó çã³äíî
ç öèì Ïëàíîì ä³é.

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó ªÑ, ëèøå íàëåæíå âèêîíàííÿ çàâäàíü
äîçâîëèòü Óêðà¿í³ ñïîä³âàòèñÿ íà ïîäàëüøèé ïðîãðåñ ó äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèíàõ. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà:

÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³í³â óêëàäåííÿ óãîäè íà çàì³íó ÓÏÑ;

ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³;
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çàïðîâàäæåííÿ ïðåôåðåíö³éíîãî ðåæèìó ðóõó óêðà¿íñüêèõ
ãðîìàäÿí.

Îäíèì ç î÷åâèäíèõ íåäîë³ê³â óõâàëåíîãî Ïëàíó ä³é ñòàëà
íåäîñòàòíÿ êîíêðåòí³ñòü éîãî ïîëîæåíü. Âîíè â³äîáðàæà-
þòü ëèøå çàãàëüíå áà÷åííÿ ªâðîñîþçîì íàïðÿì³â ïîäàëüøî¿ ðîáîòè.
Òàêèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíèé äîêóìåíò ñïðîñòîâóâàâ î÷³êóâàííÿ,
çã³äíî ç ÿêèìè â³í ìàâ äîïîâíþâàòè òà äåòàë³çóâàòè ñòâîðåíó ó
90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ äîãîâ³ðíó áàçó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí.

Ç ³íøîãî áîêó, çã³äíî Ïîâ³äîìëåííÿ «Øèðøà ªâðîïà – ñóñ³äí³
êðà¿íè»: «Ïëàíè ä³é ìàþòü ÿâëÿòè ñîáîþ ïîë³òè÷í³ äîêóìåíòè,
ÿê³ îá’ºäíàþòü ³ñíóþ÷³ òà ìàéáóòí³ çàõîäè, ùî îõîïëþþòü óñþ
ñôåðó â³äíîñèí ªÑ ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ
îñíîâíèõ ö³ëåé ñòðàòåã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà êðèòåð³¿â îö³íêè ïðîãðå-
ñó, äîñÿãíóòîãî ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ðîê³â. Ö³ äîêóìåíòè ïîâèíí³ áóòè
ñòèñëèìè òà, â ðàç³ ïîòðåáè, äîïîâíþâàòèñÿ á³ëüø äåòàëüíèìè
ïëàíàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ïî êîæíîìó ñåêòîðó».

Ç íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ âèïëèâàëà íåîáõ³äí³ñòü ìàêñèìàëü-
íî åôåêòèâíî âèêîðèñòàòè âñ³ ³íñòðóìåíòè, çàïðîïîíîâàí³ ªâðî-
ïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ ñóñ³äñòâà. Öå ñòîñóâàëîñÿ, çîêðåìà, ðîçðîáêè
ñï³ëüíî ç ªÑ ÷³òêèõ ÿê³ñíèõ òà ÷àñîâèõ êðèòåð³¿â âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü, âèçíà÷åíèõ Ïëàíîì ä³é, ùî äîçâîëÿº íàø³é äåðæàâ³ ñòàâèòè
ïèòàííÿ ïðî îòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ïðåôåðåíö³é. Ïðèíàéìí³
ìàêñèìàëüíà ðåãëàìåíòàö³ÿ â äàíîìó âèïàäêó ìàº ïîçáàâèòè äâî-
ñòîðîíí³ â³äíîñèíè çàéâèõ ïðîáëåì, êîëè îäèí ç ïàðòíåð³â âèñó-
âàº âèìîãè, ÿê³ ïðÿìî íå âèïëèâàþòü ç òåêñòó äîìîâëåíîñòåé.

Ïëàíîì ä³é âñòàíîâëþâàâñÿ êîìïëåêñíèé ïåðåë³ê
ïð³îðèòåò³â, ÿê ó ðàìêàõ, òàê ³ ïîçà ðàìêàìè Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî, ñåðåä ÿêèõ îñîá-
ëèâó óâàãó ñë³ä áóëî ïðèä³ëèòè:

ïîäàëüøîìó ïîñèëåííþ ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ îðãàí³â,
ùî çàáåçïå÷óþòü äåìîêðàò³þ òà âåðõîâåíñòâî ïðàâà;

çàáåçïå÷åííþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ
(2004 ð.) òà ïàðëàìåíòñüêèõ (2006 ð.) âèáîð³â â Óêðà¿í³
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàíäàðò³â ÎÁÑª;

çàáåçïå÷åííþ ïîâàãè äî ñâîáîäè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà ñâîáîäè ñëîâà;

ðîçâèòêó ìîæëèâîñòåé äëÿ ïîãëèáëåííÿ êîíñóëüòàö³é ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é;
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ïîñèëåííþ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ðîççáðîºííÿ òà íåðîç-
ïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿;

ïîñèëåííþ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïèòàíü íàøî¿ ñï³ëüíî¿ ñóñ³äñü-
êî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çîêðåìà ùîäî âèðîáëåííÿ åôåê-
òèâíîãî âèð³øåííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó â Ìîëäîâ³,
âêëþ÷àþ÷è âèð³øåííÿ ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü;

âñòóïó äî ÑÎÒ;

ïîñòóïîâ³é ë³êâ³äàö³¿ îáìåæåíü òà íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â, ÿê³
ïåðåøêîäæàþòü äâîñòîðîíí³é òîðã³âë³, òà ðåàë³çàö³¿ íåîá-
õ³äíèõ ðåãóëÿòèâíèõ ðåôîðì;

ïîêðàùåííþ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó øëÿõîì çàïðîâàäæåí-
íÿ íåäèñêðèì³íàö³éíèõ, ïðîçîðèõ ³ ïåðåäáà÷óâàíèõ óìîâ
âåäåííÿ á³çíåñó, ñïðîùåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ;

ïîäàòêîâ³é ðåôîðì³, ïîêðàùåííþ ôóíêö³îíóâàííÿ Ïîäàò-
êîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ äåðæàâ-
íèõ êîøò³â;

çàïî÷àòêóâàííþ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ç³ ñïðîùåííÿ â³çî-
âîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè äî ìàé-
áóòí³õ ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäåííÿ óãîäè ïðî ñïðîùåííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó, áåðó÷è äî óâàãè íåîáõ³äí³ñòü ïðîãðåñó ó
ïåðåãîâîðàõ ùîäî óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ïîñòóïîâîìó íàáëèæåííþ çàêîíîäàâñòâà, íîðì òà ñòàíäàðò³â
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà, íîðì òà ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó;

ïîäàëüøîìó ïîñèëåííþ ä³ºçäàòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà
ñóäîâèõ îðãàí³â;

ñïðèÿííþ ä³àëîãó ùîäî ïèòàíü ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà íàìà-
ãàííþ, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÓÏÑ, óñóíóòè äèñêðèì³íàö³éíå
(íà ï³äñòàâ³ ãðîìàäÿíñòâà) ñòàâëåííÿ äî ïðàö³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â;

ïîâí³é ³ìïëåìåíòàö³¿ Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîïîðîçóì³ííÿ
ùîäî çàêðèòòÿ ×îðíîáèëüñüêî¿ àòîìíî¿ åëåêòðîñòàíö³¿, âêëþ-
÷àþ÷è çàâåðøåííÿ áóä³âíèöòâà òà ââåäåííÿ â ä³þ ÿäåðíèõ
ðåàêòîð³â X2/P4 â³äïîâ³äíî äî âèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ùîäî ÿäåðíî¿ áåçïåêè.

Âñ³ ö³ çàâäàííÿ íåîáõ³äíî áóëî âèêîíóâàòè. Îäíàê â³ä ïî÷àò-
êó éîãî ñõâàëåííÿ ëóíàëè ³ ñëîâà êðèòèêè. Òîìó 13 ñ³÷íÿ 2005 ð.
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ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ïðîãîëîñóâàâ çà ïåðåãëÿä Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ.

Íà äóìêó í³ìåöüêîãî äåïóòàòà ªâðîïàðëàìåíòó â³ä «çåëåíèõ»,
öå íåîáõ³äíî «ïåðåäóñ³ì òîìó, ùî íàâêîëî öüîãî ïëàíó é òàê òî-
÷àòüñÿ ñóïåðå÷êè, à òàêîæ òîìó, ùî ªâðîïåéñüêà Ðàäà é Êîì³ñ³ÿ
âçàãàë³ íå â³äðåàãóâàëè íà ò³ çíà÷í³ çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³.
Ó ãðóäí³, ï³ä ÷àñ «Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿», êîëè ëþäè â Óêðà¿í³
ïðîòåñòóâàëè íà âóëèöÿõ, ªâðîïåéñüêà Ðàäà óõâàëèëà ùîäî Óêðà¿-
íè ð³øåííÿ, äå ïðîñòî çíîâó âêàçóâàëîñÿ íà âæå â³äîìèé ïëàí ä³é.
Òîáòî âçàãàë³ í³ÿêèõ çì³í ó ïîð³âíÿíí³ ç òèì äîêóìåíòîì, ÿêèé
áóëî çàïðîïîíîâàíî ð³ê òîìó. Íà÷å é íå áóëî âçàãàë³ ðåâîëþö³¿…»

Îòæå, õî÷à ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ áóëè ñóïðîòèâíè-
êè çì³í Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, ÷ëåíè ªâðîñîþçó
ïîãîäèëèñÿ âíåñòè äî íüîãî ïîïðàâêè, ÿê³ ñïðèÿëè
ñïðîáàì íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

2.1.2. ПОМАРАНЧЕВА РЕВОЛЮЦІЯ2.1.2. ПОМАРАНЧЕВА РЕВОЛЮЦІЯ2.1.2. ПОМАРАНЧЕВА РЕВОЛЮЦІЯ2.1.2. ПОМАРАНЧЕВА РЕВОЛЮЦІЯ2.1.2. ПОМАРАНЧЕВА РЕВОЛЮЦІЯ
ТА ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПЛАНУ ДІЙТА ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПЛАНУ ДІЙТА ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПЛАНУ ДІЙТА ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПЛАНУ ДІЙТА ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ПЛАНУ ДІЙ
У ЛЮТОМУ 2005 Р.У ЛЮТОМУ 2005 Р.У ЛЮТОМУ 2005 Р.У ЛЮТОМУ 2005 Р.У ЛЮТОМУ 2005 Р.

Óõâàëåíîãî ªâðîïàðëàìåíòîì Ïëàíó ä³é, ïðîòå, áóëî íåäî-
ñòàòíüî â ñâ³òë³ òèõ çì³í, ÿê³ â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ Ïîìà-
ðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Öå ðîçóì³ëè é ÷ëåíè ªâðîïàðëàìåíòó. Íà-
ïðèêëàä, Åë³çàáåò Øðåäåð íåîäíîðàçîâî ï³ääàâàëà êðèòèö³ ÿê
íîâó ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà, òàê ³ Ïëàí ä³é çîêðåìà. Îñòàíí³é âîíà
íàçèâàëà «âèäîçì³íåíîþ ñòàðîþ óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî
é ñï³âðîá³òíèöòâî». «Öüîãî çàìàëî, – ï³äêðåñëþâàëà âîíà, –
ï³ñëÿ òèõ çì³í, ùî â³äáóëèñÿ â Óêðà¿í³, é íåäîñòàòíüî
äëÿ ï³äòðèìêè êóðñó íîâîãî óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà
é íåîáõ³äíèõ ðåôîðì. Çðîçóì³ëî, ùî íàéâàæ÷à é äîâ-
ãîòðèâàëà ðîáîòà ç âò³ëåííÿ ðåçîëþö³¿ ªâðîïàðëàìåí-
òó ùå ïîïåðåäó, àëå âèêîíóâàòè ¿¿ íåîáõ³äíî».

Ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ â ãðóäí³ 2004 ð. áóëî
ðîçðîáëåíî äåñÿòü äîäàòêîâèõ ïðîïîçèö³é äëÿ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³.
Âîíè äåìîíñòðóâàëè áàæàííÿ ªÑ ï³òè çíà÷íî äàë³, í³æ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ ñïî÷àòêó. Äëÿ ïîñèëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ Ïëàíó ä³é Ðàäà
ªÑ ïîãîäèëàñÿ íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ íèæ÷å çàõîä³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà ï³äòðèìêó äåìîêðàòè÷íî¿ òà îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåôîðìè
Óêðà¿íè, çîêðåìà:
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ðîçïî÷àòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ðîç-
øèðåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿê ò³ëüêè áóäå ðåà-
ë³çîâàíî ïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ;

äîñë³äèòè ìîæëèâîñò³ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ çîâí-
³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è ªâðîïåéñü-
êî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè òà îáîðîíè, îñîáëèâî ó â³äíîøåíí³ Ïðè-
äí³ñòðîâ’ÿ. Óêðà¿í³ òàêîæ áóäå çàïðîïîíîâàíî â îêðåìèõ
âèïàäêàõ ïðèºäíàòèñÿ äî ïîçèö³é ªÑ ç ðåã³îíàëüíèõ ³
ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü;

ïîãëèáèòè òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ, â òîìó ÷èñë³ ðîçãëÿíóòè åêîíîì³÷íó äîö³ëüí³ñòü
ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ï³ñëÿ
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. ªÑ òàêîæ ãîòîâèé áóâ øâèäêî
ðóõàòèñÿ â³äíîñíî äîìîâëåíîñòåé, ÿê³ çàáåçïå÷àòü äîñòóï äî
ðèíê³â ªÑ óêðà¿íñüêèõ ñòàëåëèâàðíèõ ³ òåêñòèëüíèõ âèðîá³â,
ÿê³ ñêëàäàþòü 30% óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó â ªÑ. Ó áåðåçí³
2006 ð. áóëî óçãîäæåíî òåêñò óãîäè ïðî òîðã³âëþ äåÿêèìè
ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè, à Ðàäîþ ªÑ – ñõâàëåíî óãîäó ïðî
òîðã³âëþ òåêñòèëüíèìè âèðîáàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

íàäàòè ïîäàëüøó ï³äòðèìêó âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ³
çàáåçïå÷óâàòè äîïîìîãó Óêðà¿í³ ó âèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ
âèìîã. ªÑ áóâ îäíèì ³ç ïåðøèõ ïàðòíåð³â, ÿê³ óêëàëè
äâîñòîðîíí³é ïðîòîêîë ç Óêðà¿íîþ ó áåðåçí³ 2004 ð., ó òîé
÷àñ ÿê Óêðà¿íà ïðîäîâæóâàëà ïåðåãîâîðè ç äåÿêèìè ³íøèìè
êëþ÷îâèìè ÷ëåíàìè ÑÎÒ;

ïîñèëèòè íèí³øí³ êîíòàêòè ç Óêðà¿íîþ, ùîá íàäàòè
äîïîìîãó ùîäî íåâèð³øåíèõ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ íàäàí-
íÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ;

ïîñèëèòè ïåðåãîâîðè ùîäî ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, áåðó÷è
äî óâàãè àñïåêòè áåçïåêè, ùîá ïî÷àòè ïåðåãîâîðè ç öüîãî
ïèòàííÿ äî ñàì³òó Óêðà¿íà – ªÑ ó æîâòí³ 2006 ð.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì çàëèøàâñÿ ïðîãðåñ ó ïåðåãî-
âîðàõ ùîäî óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ðîçøèðèòè ñï³âïðàöþ ó êëþ÷îâèõ ãàëóçÿõ, òàêèõ ÿê åíåðãå-
òèêà, òðàíñïîðò, îõîðîíà äîâê³ëëÿ, à òàêîæ ðîçâèòîê ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó. Äëÿ öüîãî ìàâ áóòè ï³äâèùåíèé ñòàòóñ ï³äãî-
òîâêè äî ïåðåãîâîð³â ùîäî ä³àëîãó âèñîêîãî ð³âíÿ ç åíåðãåòèêè
òà ïîâ’ÿçàíèõ ïèòàíü, à òàêîæ ä³àëîãó ùîäî îõîðîíè äîâê³ëëÿ.
Óêðà¿íà ìàëà ñòàòè ïð³îðèòåòíîþ êðà¿íîþ ó íèí³øí³é
ï³äãîòîâö³ äî ðîçøèðåííÿ òðàñ ºâðîïåéñüêèõ ìåðåæ;
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ïîñèëèòè ï³äòðèìêó ïðîöåñó íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, âêëþ÷àþ÷è äîïîìîãó ³íñòðó-
ìåíò³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ïðè ðîçøèðåíí³ ªÑ, òàêèõ
ÿê TAIEX ³ Òâ³íí³íã;

çðîáèòè çóñèëëÿ ó ñôåð³ äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà
íåãàéíèì ³ìïåðàòèâîì. Ïåðåäáà÷èòè ïîäàëüøó äîïîìî-
ãó, âêëþ÷àþ÷è ïîñèëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

ìàêñèì³çóâàòè äîñòóï äî ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó ªâðîïåéñü-
êîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó ³ íàäàòè Óêðà¿í³ êðåäèò ª²Á
ó ðîçì³ð³ 250 ì³ëüéîí³â ºâðî, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè ï³äâè-
ùåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ çà äîïîìîãîþ â³äïî-
â³äíèõ ³íñòðóìåíò³â, ùîá äîïîìîãòè Óêðà¿í³ ðåàë³çóâàòè ñâ³é
ïðîöåñ ðåôîðì.

31 ñ³÷íÿ 2005 ð. ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ 25 äåðæàâ-÷ëåí³â
ªÑ ó õîä³ çóñòð³÷³ â Áðþññåë³ óõâàëèëè öþ äîäàòêîâó ïðîãðàìó,
ñïðÿìîâàíó íà ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ªÑ ç Óêðà¿íîþ. Âîíà äîïîâ-
íèëà Ïëàí ä³é, ïðèéíÿòèé ì³í³ñòðàìè ùå ó ãðóäí³ 2004 ð.

Ïðåäñòàâíèêè ªÑ äîìîâèëèñÿ ÿêíàéøâèäøå ðîçðîáèòè íîâó
òîðãîâåëüíó óãîäó ç Óêðà¿íîþ òà ïðèñêîðèòè âñòóï êðà¿íè äî Ñâ³òî-
âî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè àäàïòî-
âàíå äî ïðàâèë, ÿê³ ³ñíóþòü â ªÑ, ³ ïîëåãøåíî â³çîâèé ðåæèì. Êð³ì
òîãî, îáãîâîðþâàëàñÿ ñï³âïðàöÿ â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè, ïîñèëåííÿ êîíòàêò³â â åíåðãåòèö³, òðàíñïîðò³ òà îõîðîí³
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, íàäàííÿ äîïîìîãè â ðîçâèòêó äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, à òàêîæ ó çàáåçïå÷åíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó ïðåäñòàâíèê ªâðîñîþçó, êóðàòîð çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèõ ïèòàíü ó êîíñåðâàòèâí³é ôðàêö³¿ EVP Åëþàð Áðîê ââàæàº, ùî
ì³æ ªÑ é Óêðà¿íîþ ìàþòü áóòè òàê³ æ óìîâè ïàðòíåðñòâà, ÿê ó ö³º¿
îðãàí³çàö³¿ ç Íîðâåã³ºþ. Íàïðèêëàä, öÿ êðà¿íà ï³äïèñàëà Øåíãåíñüêó
óãîäó, à òàêîæ ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ªÑ â åêîíîì³÷íèõ ïèòàííÿõ. «Ìè
ïîâèíí³ çàïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³ ôîðìàò «ºâðîïåéñüêèé
åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð ïëþñ». ×åðåç äåñÿòü ðîê³â ìè òîä³
çìîæåìî ïîäóìàòè ïðî ìîæëèâèé âñòóï», – ñêàçàâ Å. Áðîê.

21 ëþòîãî 2005 ð. Óêðà¿íà ³ ªÑ ïðèéíÿëè ñï³ëüíèé Ïëàí
ä³é, ñïðÿìîâàíèé íà ðîçâèòîê á³ëüø ò³ñíèõ â³äíîñèí. Òîãî æ äíÿ
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñõâàëèâ äåñÿòü äîäàòêîâèõ ïóíêò³â
äëÿ ïîñèëåííÿ òà ïîêðàùåííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ
³ ï³äòðèìêè äåìîêðàòè÷íî¿ òà îð³ºíòîâàíî¿ íà ðåôîð-
ìè Óêðà¿íè. Âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é áóëî íåîáõ³äíèì â ïåðøó ÷åðãó
äëÿ Óêðà¿íè. Öå îáóìîâëþºòüñÿ íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè:
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âèêîíàííÿ ïîòð³áíå äëÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê öå âïëèíå íà ñòðàòåã³÷íó ìåòó âñòóïó
äî ªÑ;

âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ìàº ïðîäåìîíñòðóâàòè, ùî Óêðà¿íà
îñòàòî÷íî â³äìîâèëàñÿ â³ä ïîë³òèêè äåêëàðàö³é ³ ïåðåéøëà äî
ïðàêòè÷íèõ ä³é ç êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ³íñòè-
òóò³â, ñóäîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì;

âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é â³äêðèâàº äâåð³ äëÿ óêëàäåííÿ ïîñè-
ëåíî¿ óãîäè. Öÿ óãîäà, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â äîêóìåíòàõ ªÑ,
ìàº áóòè â ðàìêàõ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, àëå íå âêëþ÷àº á³ëüø
øèðîêèõ ìîæëèâîñòåé;

÷³òêå âèçíà÷åííÿ íàì³ð³â ³ çîáîâ’ÿçàíü äîçâîëèòü çä³éñíþ-
âàòè ìîí³òîðèíã ¿õ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ, à â³äòàê – ñïî-
ä³âàòèñÿ íà ïðèñêîðåííÿ âíóòð³øí³õ òðàíñôîðìàö³é òà
çáëèæåííÿ Óêðà¿íè ç ªÑ.

Îòæå, ïîä³¿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çä³éñíèëè âèð³-
øàëüíèé âïëèâ íà õàðàêòåð çì³í äî Ïëàíó ä³é Óê-
ðà¿íà – ªÑ, ÿê³ äåìîíñòðóâàëè áàæàííÿ ªÑ ï³òè
çíà÷íî äàë³, í³æ ïåðåäáà÷àëîñÿ ñïî÷àòêó.

2.1.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО ПЛАНУ2.1.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО ПЛАНУ2.1.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО ПЛАНУ2.1.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО ПЛАНУ2.1.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО ПЛАНУ
ДІЙ У КОНТЕКСТІ ПЕРСПЕКТИВДІЙ У КОНТЕКСТІ ПЕРСПЕКТИВДІЙ У КОНТЕКСТІ ПЕРСПЕКТИВДІЙ У КОНТЕКСТІ ПЕРСПЕКТИВДІЙ У КОНТЕКСТІ ПЕРСПЕКТИВ
ВЗАЄМОВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄСВЗАЄМОВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄСВЗАЄМОВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄСВЗАЄМОВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄСВЗАЄМОВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄС

Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ çðàçó ï³ñëÿ éîãî ñõâàëåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîþ Ðàäîþ 21 ëþòîãî 2005 ð. âèêëèêàâ äèñêóñ³¿ ó ºâðîïåéñü-
êèõ ïîë³òè÷íèõ êîëàõ. Ùå íàïåðåäîäí³ éîãî ï³äïèñàííÿ, óêðà¿-
íñüêà ñòîðîíà ñïîä³âàëàñÿ íà íàéáëèæ÷³ ïåðñïåêòèâè ùîäî âñòóïó
ó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Íîâîîáðàíèé Ïðåçèäåíò Â³êòîð Þùåíêî ï³ñëÿ ³íàóãóðàö³¿,
ï³ä ÷àñ ñâîãî ºâðîïåéñüêîãî òóðíå çàÿâèâ, ùî ìàº íàì³ð ïðîâåñòè
ºâðîïåéñüê³ ðåôîðìè âïðîäîâæ òðüîõ ðîê³â, ï³ñëÿ ÷îãî ðîçïî÷àòè
îô³ö³éí³ ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï äî ªÑ. «Ìè ââàæàºìî, äóæå
âàæëèâî, ùîá òðèð³÷íèé ïëàí ä³é, ðîçðîáëåíèé ªÑ ³ Óêðà¿íîþ,
ïðèçâ³â äî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï ó 2007 ðîö³», – çàÿâèâ
óêðà¿íñüêèé Ïðåçèäåíò â ³íòåðâ’þ ãàçåò³ «Times».

Îäíàê ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ áóëà ³íøà äóìêà ùîäî ïåð-
ñïåêòèâ â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ. Íàïðèêëàä, ïîë³òîëîã Åêãàðäò
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Øòðàòåíøóëüòå, äèðåêòîð ªâðîïåéñüêî¿ àêàäåì³¿ â Áåðë³í³,
ïðîãíîçóþ÷è òå, ÿêèì ÷èíîì ðîçâèâàòèìóòüñÿ â³äíîñèíè ì³æ ªÑ
òà Óêðà¿íîþ ï³ñëÿ ðåçîëþö³¿ ªâðîïàðëàìåíòó, â ÿê³é çàïðîïîíî-
âàíî îêðåñëèòè äëÿ Óêðà¿íè ÷³òêó ºâðîïåéñüêó ïåðñïåêòèâó,
çàçíà÷èâ: «Ïî ñóò³, âñå çàëèøèòüñÿ òàê, ÿê òåïåð. Çâ³ñíî, ùî
ªâðîñîþç ðîçñòàâèòü ïî ³íøîìó àêöåíòè, âðàõîâóþ÷è ïåðåìîãó
Þùåíêà, à ïåðåäóñ³ì òîé äåìîêðàòè÷íèé íàðîäíèé ðóõ, ÿêèé ö³é
ïåðåìîç³ ñïðèÿâ. Àëå çàëèøàòèìåòüñÿ é íàäàë³ äóæå îáåðåæíèì
ùîäî îá³öÿíîê ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà äëÿ Óêðà¿íè.»

Ïîêè æ íàáóâàâ ÷èííîñò³ Ïëàí ä³é «Óêðà¿íà – ªÑ», ªâðîïåéñü-
êà Êîì³ñ³ÿ çàÿâèëà, ùî âîíà íå ãîòîâà ãîâîðèòè ïðî ñï³âïðàöþ ç
Óêðà¿íîþ â ³íøèõ ðàìêàõ, í³æ ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà. Êîì³ñàð ªÑ ³ç
çîâí³øí³õ çíîñèí òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Áåí³òà
Ôåððåðî-Âàëüäíåð ó ³íòåðâ’þ «Í³ìåöüê³é õâèë³» ï³äêðåñëèëà:
«Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ – öå ÷àñòèíà íàøî¿ íîâî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà,
ÿêó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ÿêðàç ïðèéíÿâ ç îãëÿäó íà òå, ùîá ðîçøèðåíà
íà 10 äåðæàâ Ñï³ëüíîòà çìîãëà ìàòè íàâêîëî ñåáå êîëî äðóç³â. Ïëàí
ä³é ùîäî Óêðà¿íè, ðîçøèðåíèé äåñÿòüìà ïóíêòàìè, âêëþ÷àº âñ³
ïîáàæàííÿ, çà âèêëþ÷åííÿì ëèøå ïðàãíåííÿ äî ÷ëåíñòâà. ß ïîâòîðþþ
ùå ðàç: öå ïëàí ä³é, ÿêèì í³÷îãî íå âèçíà÷àºòüñÿ íàïåðåä».

ªâðîïåéñüê³ âèñîêîïîñàäîâö³ ï³äêðåñëþâàëè, ùî ÿêíàéò³ñí³-
øå ñï³âðîá³òíèöòâî íà åêîíîì³÷íîìó ð³âí³ – öå îäíà ç íàéïðîãðå-
ñèâí³øèõ ñêëàäîâèõ îíîâëåíîãî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ. ² âæå â
íåäàëåê³é ïåðñïåêòèâ³ òàêà ñï³âïðàöÿ ïðèíåñëà á ñâî¿ ïëîäè. Íà
äóìêó Á. Ôåððåðî-Âàëüäíåð, «ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì-
³êîþ Óêðà¿íà ìîãëà á äîñÿãòè çà ê³ëüêà ì³ñÿö³â. Îäíàê, ÿê ³ â
ïèòàíí³ ³ç ÑÎÒ, âñå çàëåæèòü â³ä ñàìî¿ Óêðà¿íè. Ìè æ áóäåìî
íàäàâàòè ç³ ñâîãî áîêó ï³äòðèìêó». Âîíà çâåðòàëà óâàãó íà íå-
îáõ³äí³ñòü ³íòåíñèâíî¿ ñï³âïðàö³ ó òàêèõ êëþ÷îâèõ ñåêòîðàõ, ÿê
åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ïîçèö³ÿ ªÑ ùîäî Ïëàíó ä³é ó êîíòåêñò³ ñòàòóñó â³äíîñèí ªÑ –
Óêðà¿íà ðîçãëÿäàëàñÿ íà êîíñóëüòàö³ÿõ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ «Òð³éêîþ»
ªÑ. ×åðãîâ³ ïåðåãîâîðè «Òð³éêè» ç Óêðà¿íîþ, ùî â³äáóëèñÿ 30
áåðåçíÿ 2005 ð. â Êèºâ³, áóëè îñîáëèâèìè: ïåðøèìè ç ïðåäñòàâíè-
êàìè íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, âïåðøå ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Ïëàíó ä³é
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Òð³éêà ªÑ – öå äåëåãàö³ÿ ó ñêëàä³ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-
÷ëåí³â, îäíà ç ÿêèõ º ãîëîâóþ÷îþ, à äðóãà – áóäå ãî-
ëîâóâàòè â ªÑ, Ðàäè ªÑ ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, òîáòî
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òèõ, õòî âèðîáëÿº é óõâàëþº â ªÑ ð³øåííÿ. Çàñ³äàííÿ
ó öüîìó ôîðìàò³ çàâæäè º îäí³ºþ ç ïîë³òè÷íèõ ïîä³é
äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí, òàêèì ñîá³ çâ³ðÿííÿì ãîäèííèê³â.

Ñàìå ðåàë³çàö³ÿ Ïëàíó áóëà ïð³îðèòåòíîþ òåìîþ öèõ ïåðå-
ãîâîð³â ³ äîäàëà ¿ì â³ä÷óòíî¿ êîíêðåòèêè. «Ìè ïîâèíí³ áóòè äóæå
êîíêðåòíèìè, – íàãîëîñèâ íà ñï³ëüí³é ïðåñ-êîíôåðåíö³¿ â³öå-ïðåì’ºð
³ ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ ãîëîâóþ÷îãî â ªÑ Ëþêñåìáóðãó Æàí
Àññåëüáîðí. – Íàì çàðàç ïîòð³áíî âò³ëþâàòè â æèòòÿ Ïëàí ä³é,
ÿêèé ìè ï³äïèñàëè ìèíóëîãî ì³ñÿöÿ ó Áðþññåë³. Âæå ó ÷åðâí³
ó Ëþêñåìáóðç³ ó íàñ áóäå ìîæëèâ³ñòü ïåðåâ³ðèòè, ÿê ìè ïðîñó-
âàºìîñü ó öüîìó íàïðÿìêó».

Áåí³òà Ôåððåðî-Âàëüäíåð íàãîëîñèëà, ùî Ïëàí ä³é ªÑ –
Óêðà¿íà – öå ³íñòðóìåíò, ÿêèé íàáëèçèòü íàøó äåðæàâó äî ªâðî-
ñîþçó. «Öå äóæå ïðàãìàòè÷íèé äîêóìåíò, ³ éîãî ñë³ä âèêîðèñ-
òîâóâàòè ñàìå äëÿ öüîãî. Ïëàí ä³é íå ñòîñóºòüñÿ ïèòàííÿ ÷ëåí-
ñòâà, – çàçíà÷èëà âîíà, – àëå, âîäíî÷àñ, â³í íå çàïåðå÷óº í³÷îãî,
ùî ìîãëî á ñòàòèñÿ â ìàéáóòíüîìó».

Íà öåé ïåð³îä ïî÷àëà ñêëàäàòèñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè óê-
ðà¿íñüê³ ë³äåðè ³ íàäàë³ ãîâîðèëè, ùî â³äíîñèíè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóäóòü ïåðåâåäåí³ â ïëîùèíó ïèòàííÿ
â³äêðèòòÿ äëÿ Óêðà¿íè ÷³òêî¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïåðñ-
ïåêòèâè. Îäíàê ë³äåðè ªâðîñîþçó õîò³ëè áà÷èòè êîí-
êðåòí³ ä³¿. Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
Â³êòîðîì Þùåíêîì òà âèùèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè
âîíè ãîâîðèëè ïðî êîíêðåòí³ êðîêè, ñïðÿìîâàí³ íà
çáëèæåííÿ Óêðà¿íè òà ªÑ. Áóëè é ïîë³òè÷í³ îö³íêè
Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ Ïëàíó ä³é.

«Ìè áà÷èëè ç ªâðîïè, ÿê ðîçâèâàëèñÿ ïîä³¿ ó ëèñòîïàä³ òà
ãðóäí³ ìèíóëîãî ðîêó – öå äóæå âàæëèâèé êðîê äëÿ Óêðà¿íè ³
äëÿ ñâ³òó, öå âàæëèâà îçíàêà ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé
ó XXI ñòîë³òò³, – íàãîëîñèâ Æàí Àññåëüáîðí. – Ïðîòå ï³ä ÷àñ
ïåðåãîâîð³â ÿ ï³äêðåñëèâ, ùî ÷àñ ïðàöþº ïðîòè íîâîãî óðÿäó, àäæå
ìåíø í³æ çà ð³ê â³äáóäóòüñÿ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, à ïåðåä âàìè
ñòî¿òü äóæå áàãàòî çàâäàíü – öå ³ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, ³ ïåðå-
îð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³êè, ³ óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà». Â ªÑ
âèñîêî îö³íþâàëè çóñèëëÿ íîâîãî óêðà¿íñüêîãî óðÿäó, ñïðÿìîâàí³
íà äåò³í³çàö³þ åêîíîì³êè, áîðîòüáó ç êîíòðàáàíäîþ òà êîðóïö³ºþ,
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ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â ÷åðåç çíà÷íå çá³ëüøåííÿ áþä-
æåòíèõ âèòðàò íà ñîö³àëüí³ âèòðàòè.

13 ÷åðâíÿ 2005 ð. íà çóñòð³÷³ ó ôîðìàò³ «Òð³éêà» ªÑ – Óê-
ðà¿íà ó Ëþêñåìáóðç³ çíîâó áóëè ï³äâåäåí³ ï³äñóìêè âèêîíàííÿ
Óêðà¿íîþ Ïëàíó ä³é. Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ â³äì³òèëà äîñÿãíóòèé ïðîãðåñ ó âèêîíàíí³ çàâäàíü Ïëà-
íó ä³é, âêàçàëà íà íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ïðîãðåñó â åêîíîì³÷í³é
ñôåð³, íà âàæëèâîñò³ çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ äîñÿãíåíü â Óê-
ðà¿í³. ªÑ çîáîâ’ÿçàâñÿ ³ íàäàë³ ï³äòðèìóâàòè ïðîãðàìó ðåôîðì
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ó öåé ïåð³îä Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâ-
í³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õàâ’ºð Ñîëàíà ï³äêðåñëþâàâ:
«Ìàéáóòíº íàøèõ â³äíîñèí çàëåæèòü íàñàìïåðåä â³ä Óêðà¿íè òà
¿¿ óñï³õó â ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì, ö³ ðåôîðìè ³ óêðà¿íñüêà äåìîêðàò³ÿ
âèçíà÷àþòü ñóòü íàøî¿ ñï³âïðàö³».

Ï³äñóìêè âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é çà ïåðøèé ð³ê áóëè ï³äâåäåí³
íà ñàì³ò³ ªÑ – Óêðà¿íà 1 ãðóäíÿ 2005 ð. â Êèºâ³. Â óõâàëåí³é
ñï³ëüí³é çàÿâ³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî äåìîêðàò³ÿ é ðåôîðìè â³äêðè-
ëè íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ â³äíîñèí ³ç ªÑ, ÿê³ ñòàëè
ãëèáøèìè é ñèëüí³øèìè âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ Ïëàíó ä³é.
Ãîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåëü Áàððîçó çàÿâèâ:
«Ìàéáóòíº Óêðà¿íè ç ªâðîïîþ, ³ ìè âèáóäîâóºìî öå ìàéáóòíº
÷åðåç êîíêðåòí³ åòàïè: ñüîãîäí³ öå åòàï ³ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ,
âñòóïó äî Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, ìîæëèâ³ñòü íàãîäè óêëà-
ñòè óãîäó ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ».

Îäíàê ë³äåð³â ªÑ òóðáóâàëè ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³
ó áåðåçí³ 2006 ð., âîíè âèñëîâèëè âïåâíåí³ñòü, ùî âèáîðè ïðîé-
äóòü ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â. Äåìîêðàòè÷íå
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â â Óêðà¿í³ áóëî êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ïîäàëü-
øèõ â³äíîñèí ªÑ-Óêðà¿íà.

À âæå ï³ñëÿ âèáîð³â ó äåêëàðàö³¿, ðîçïîâñþäæåí³é â³ä ³ìåí³
Àâñòð³¿, ÿêà íà òîé ÷àñ ãîëîâóâàëà â ªâðîïàðëàìåíò³, çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè ñòàëè äîêàçîì ä³éñíî äåìîêðàòè÷-
íîãî ïðîöåñó ðîçâèòêó Óêðà¿íè. «Âèáîðè íàäàëè íàñåëåííþ êðà¿-
íè ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè óñâ³äîìëåíèé âèá³ð ì³æ ð³çíèìè àëüòåð-
íàòèâàìè, à òàêîæ ÷åñíî ³ ïðîçîðî çðîáèòè ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ
íà âèáîð÷èõ ä³ëüíèöÿõ. Öå º âàæëèâèì åòàïîì ó äåìîêðàòè÷íîìó
ïðîöåñ³, ùî ïî÷àâñÿ ï³ñëÿ ïîë³òè÷íèõ ïîä³é íàâêîëî ïðåçèäåíòñü-
êèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ â 2004 ðîö³», – ï³äêðåñëþâàëîñÿ ó äåê-
ëàðàö³¿. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ òàêîæ çàÿâëÿëà, ùî âîíà çã³äíà
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ñï³âïðàöþâàòè ç áóäü-ÿêîþ êîàë³ö³ºþ, ÿêùî âîíà ï³äòðèìóâàòèìå
ðåôîðìè.

Íàñòóïí³ ïîä³¿ â Óêðà¿í³ äî ïåâíî¿ ì³ðè ñïîâ³ëüíèëè ³ìïëå-
ìåíòàö³þ Ïëàíó ä³é, âèêîíàííÿ ÿêîãî ïîâèííî áóëî ïåðåéòè äî
ðîçðîáêè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîâãîñòðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿
â³äíîñèí ç íàøîþ äåðæàâîþ, ÿêà âèçíà÷èëà á äëÿ íå¿ ÷³òêó ºâðî-
ïåéñüêó ïåðñïåêòèâó. Îäíàê 6 ëþòîãî 2005 ð. íà çàñ³äàíí³ «Óêðà¿-
íà – Òð³éêà ªÑ» íàø³ ïàðòíåðè õî÷à é ãîâîðèëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âíåñåííÿ äî íîâî¿ óãîäè ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
îäíàê íå îá³öÿëè Óêðà¿í³ æîäíèõ ïåðñïåêòèâ ùîäî ¿¿ ÷ëåíñòâà.

Ïîçèòèâíî áóëî â³äçíà÷åíî ñòîðîíîþ ªÑ ïðîâåäåííÿ ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â íàâåñí³ 2006 ð. Ïîçèòèâíèì ñèãíàëîì ðîçö³íþ-
âàëîñÿ ªÑ óíèêíåííÿ ñèëîâîãî âàð³àíòó âèð³øåííÿ êðèçè, ïðîâå-
äåííÿ âîñåíè 2007 ð. äîñòðîêîâèõ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â òà ôîð-
ìóâàííÿ êîàë³ö³éíîãî óðÿäó Þ.Â.Òèìîøåíêî. Ïîçèòèâíî îö³íåíî
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Ïëàíó ä³é â îêðåìèõ ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ
(ñâîáîäà ñëîâà, ïðîãðåñ ó ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ ³ ³í.).

Âîäíî÷àñ, ªÑ óíèêàº â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªâðîñîþç³. Ó ñâî¿õ äîêóìåíòàõ
Áðþññåëü ëèøå «âèçíàº ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà â³òàº ¿¿
ºâðîïåéñüêèé âèá³ð». Ó ìàíäàò³ ªâðîêîì³ñ³¿ ùîäî ïåðåãîâîð³â ç
íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè (äàë³ – ÍÏÓ) çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ¿¿ óêëàäåí-
íÿ «íå âèçíà÷àòèìå íàïåðåä ìàéáóòí³é ðîçâèòîê â³äíîñèí Óêðà¿íè
òà ªÑ». Ôàêòè÷íî æ ªÑ ïðîáóº ³íñòèòóö³îíàë³çóâàòè ªÏÑ ÿê
àëüòåðíàòèâó ðîçøèðåííþ ªÑ, çàêð³ïèâøè çà Óêðà¿íîþ ðîëü îäí³º¿
ç êðà¿í-ë³äåð³â ó âïðîâàäæåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Ðàçîì ç òèì, óñâ³äîìëåííÿ íåàäåêâàòíîñò³ ªÏÑ òà æîð-
ñòêà ïîçèö³ÿ Óêðà¿íè ùîäî ¿¿ íåïðèéíÿòíîñò³ ñïðèÿëè
òîìó, ùî âñåðåäèí³ ªÑ ïî÷àëèñÿ ïîøóêè øëÿõ³â âèç-
íà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè íîâîãî ñòàòóñó â ñòîñóíêàõ ç ªÑ,
ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çàïðîïîíîâàíèé Ôðàíö³ºþ íàïðèê³íö³
2007 ð. äîêóìåíò ùîäî «àñîö³éîâàíîãî ïàðòíåðñòâà»
Óêðà¿íè ç ªÑ.

Ïèòàííÿ íàäàííÿ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ªÑ ìàº íå ëèøå
âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé ÷è ãåîñòðàòåã³÷íèé âèì³ð, àëå é â³äêðèâàþòü
íèçêó âêðàé âàæëèâèõ åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ àñïåêò³â,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü ÿê íà ïðèðîäó òà õàðàêòåð äâîñòî-
ðîíí³õ ñòîñóíê³â, òàê ³ íà âèð³øåííÿ íèçêè ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü.
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Éäåòüñÿ, çîêðåìà, ïðî ïåðñïåêòèâó çàïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî
ðåæèìó, íàäàííÿ ïåðåäâñòóïíî¿ äîïîìîãè, ïðîöåäóðó «ñêðèí³íãó»
çàêîíîäàâñòâà, àñèìåòðè÷íå â³äêðèòòÿ ðèíê³â, äîñòóï äî âíóòð³øí³õ
ïðîöåäóð îáãîâîðåííÿ ð³øåíü òîùî.

Íàéãîëîâí³øèì âíåñêîì ªÑ â ðàìêàõ Ïëàíó ä³é º ïðîãîëî-
øåííÿ ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ (äîñòóï äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ) ï³ñëÿ íàëåæíîãî ïðîâå-
äåííÿ âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðèíöèïîâó ðîçá³æí³ñòü ó ïîãëÿäàõ Óê-
ðà¿íè òà ªÑ íà ê³íöåâó ìåòó ñï³âïðàö³ ó ðàìêàõ Ïëàíó
ä³é. Òàê, ÿêùî ªÑ ðîçãëÿäàº éîãî ÿê ³íñòðóìåíò çà-
ëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â ªÏÑ, ùî ïîçèö³îíóºòüñÿ
ÿê àëüòåðíàòèâà ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó, òî
Óêðà¿íà ðîçãëÿäàº Ïëàí ä³é ÿê ï³äãîòîâ÷èé åòàï âèâå-
äåííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü,
ïåðåõîäó â³ä ïðèíöèï³â ïàðòíåðñòâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà
â ðàìêàõ ÓÏÑ äî ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ ÍÏÓ. Óêëàäåííÿ ö³º¿ óãîäè
íà áàç³ öèõ ïðèíöèï³â ïîâèííî ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ
ï³äãîòîâêè äî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ. Òàêå
áà÷åííÿ ñüîãîäí³ íå çíàõîäèòü ï³äòðèìêè ñåðåä ªÑ.

Íàáëèæåííÿ òåðì³íó çàâåðøåííÿ ó ëþòîìó 2008 ð. ÷èííîñò³
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ïîñòàâèëî ïèòàííÿ ïðî éîãî ïîäàëüøó
äîëþ. ªâðîïåéñüêà ñòîðîíà âèñòóïàëà çà éîãî áåçóìîâíå ïðîäîâ-
æåííÿ çà áóäü-ÿêèõ óìîâ. Òàêà ïîçèö³ÿ ïîÿñíþâàëàñÿ ïîáîþâàí-
íÿìè ªÑ, ùî ïðèïèíåííÿ ÷èííîñò³ Ïëàíó ä³é ç Óêðà¿íîþ ñâ³ä÷è-
òèìå ïðî «ïðîâàë» ªÏÑ òà ìàòèìå àíàëîã³÷í³ íàñë³äêè äëÿ ïëàí³â
ä³é ªÑ ç ³íøèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè.

Ó ñâîþ ÷åðãó, óêðà¿íñüêà ñòîðîíà âèñòóïàëà çà ïðîâåäåííÿ
ñï³ëüíî¿ îö³íêè Ïëàíó ä³é â³äïîâ³äíî äî éîãî ïðèíöèïó ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ï³ñëÿ òðèâàëèõ ïåðåãîâîð³â öÿ ïðî-
ïîçèö³ÿ áóëà ï³äòðèìàíà ªÑ.

11 áåðåçíÿ 2008 ð. ó Áðþññåë³ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ñòîðîíè ñõâàëèëè çâ³ò ïðî ñï³ëüíó
îö³íêó òà äîäàòêîâ³ 23 ïóíêòè ñï³âðîá³òíèöòâà ó 2008 ð. Óêðà¿íà òà
ªÑ ïîãîäèëèñÿ ïðîäîâæèòè òåðì³í ä³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ íà
ð³ê (äî ëþòîãî 2009 ð.). Äîìîâëåíî, ùî ñòîðîíè ï³äãîòóþòü íîâèé
³íñòðóìåíò ñï³âïðàö³ íà ïåð³îä äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÍÏÓ.



148

Íà Ïàðèçüêîìó ñàì³ò³ ªÑ – Óêðà¿íà (âåðåñåíü 2008 ð.)
ïðèéíÿòî ñï³ëüíó äåêëàðàö³þ, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî íîâà Óãîäà,
ÿêà áóäå íàçèâàòèñÿ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ, çàëèøàº â³äêðèòèì
øëÿõ äî ïîäàëüøîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ïîë³òè÷íó àñîö³àö³þ òà åêîíîì³÷íó
³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè ç ªÑ. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèçíàº ºâðîïåéñüê³
ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà â³òàº ¿¿ ºâðîïåéñüêèé âèá³ð. Äîêóìåíò âïåðøå
çàêð³ïëþº âèçíàííÿ Óêðà¿íè ç áîêó ªÑ ÿê ºâðîïåéñüêî¿
äåðæàâè, ùî ìàº ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ ç ªâðîñîþçîì.

Òàêèì ÷èíîì, Ïîçèö³ÿ ªÑ ùîäî Ïëàíó ä³é â êîíòåêñò³
ñòàòóñó â³äíîñèí ªÑ-Óêðà¿íà º ïðåäìåòîì äâîñòîðîí-
íüîãî ä³àëîãó ³, ùî çìóøóº ªÑ øóêàòè äîäàòêîâ³ çàñîáè
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíîñò³ òà àäåêâàòíîñò³ ñâîº¿
ïîçèö³¿.
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Ó 2005-2008 ðð. ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó
êîíòåêñò³ Ïëàíó ä³é áóëî ï³äïèñàíî ðÿä âçàºìîâèã³äíèõ äâîñòî-
ðîíí³õ óãîä. Äóæå êîðîòêî ïðîàíàë³çóºìî îêðåì³ ç íèõ.

Ó ÷åðâí³ 2004 ð. â³äáóëîñÿ ïàðàôóâàííÿ Óãîäè ì³æ ªâðîïåéñü-
êîþ Ñï³ëüíîòîþ ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî òîðã³âëþ äåÿêè-
ìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè, óêëàäåíî¿ íà 2005-2006 ðð. Â³äïîâ³ä-
íî äî ö³º¿ óãîäè, íà ³ìïîðò ñòàë³ ç Óêðà¿íè áóëî çàïðîâàäæåíî êâîòó
ó ðîçì³ð³ 980 000 òîíí ó 2005 ð. òà 1 004 500 òîíí ñòàë³ ó 2006 ð.

9 áåðåçíÿ 2005 ð. ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ áóëî ï³äïèñàíî Óãîäó
(ó ôîðì³ îáì³íó ëèñòàìè) ì³æ Óêðà¿íîþ, ïðåäñòàâëåíîþ Óðÿäîì
Óêðà¿íè, òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ ïðî ïðîäîâæåííÿ òà äî-
ïîâíåííÿ Óãîäè ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Åêîíîì³÷íîþ Ñï³ëüíîòîþ òà
Óêðà¿íîþ ïðî òîðã³âëþ òåêñòèëüíîþ ïðîäóêö³ºþ â³ä 1993 ð., îñ-
òàíí³ çì³íè äî ÿêî¿ áóëî âíåñåíî 19 ãðóäíÿ 2000 ð. Óãîäîþ (ó
ôîðì³ îáì³íó ëèñòàìè). À â 2006 ð. ï³äïèñàíî Óãîäó ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿ ³
äîïîâíåííÿ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ
ïðî òîðã³âëþ òåêñòèëüíîþ ïðîäóêö³ºþ.

Â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ñêàñîâóâàëèñü óñ³ îáìåæåííÿ ó òîðã³âë³
òåêñòèëüíèìè âèðîáàìè òà îäÿãîì. Êîì³ñàð ªÑ Ï³òåð Ìåíäåëü-
ñîí ç öüîãî ïðèâîäó çàÿâèâ: «Öÿ óãîäà ñòàëà âàæëèâèì êðîêîì ó
ïîñèëåíí³ òà ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ. Òðåáà ðîç÷èñòèòè äîðîãó äëÿ á³ëüø ïåðñïåê-
òèâíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â, â³ä ÿêèõ âèãðàþòü îáèäâ³ ñòîðîíè».
Óãîäà ï³äòâåðäèëà ïð³îðèòåòí³ óìîâè äëÿ îáîõ ïàðòíåð³â òà çíÿëà
íåîáõ³äí³ñòü åêñïîðòíîãî ë³öåíçóâàííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè.

Îñíîâí³ àñïåêòè íîâî¿ óãîäè:

Óêðà¿íà òà ªÑ ïðîäîâæóþòü ï³äòðèìóâàòè òàðèôè, ÿê³ íå
ïåðåâèùóþòü 4% äëÿ ïðÿæ³, 8% äëÿ òêàíèí òà 12% äëÿ îäÿãó;

á³ëüøå íå ä³þòü ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ òà óãîäè ç åêñïîðòíî-
³ìïîðòíîãî ë³öåíçóâàííÿ;

îáèäâ³ ñòîðîíè óòðèìóþòüñÿ â³ä ñõâàëåííÿ áóäü-ÿêèõ íåòà-
ðèôíèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü çàâàäèòè òîðã³âë³ òåêñòèëåì òà
îäÿãîì;
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îáèäâ³ ñòîðîíè áóäóòü çì³öíþâàòè ò³ñíó àäì³í³ñòðàòèâíó
ñï³âïðàöþ.

Óãîäà ñïðèÿëà ðîçâèòêó ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³. 76% óê-
ðà¿íñüêîãî îäÿãó ³ òåêñòèëþ ï³øëî äî êðà¿í ªÑ (òîáòî,
Óêðà¿íà âêëþ÷åíà äî âèðîáíè÷îãî ëàíöþãà ªÑ ÿê
òðóäîâà ñêëàäîâà). Òàêîæ 46% äîêóìåíòàö³é íàä³éøëî
ç ªÑ ó 2004 ð. Óêðà¿íà ïîñòàâëÿëà äî ªÑ 60% âèðîá³â
òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ íà 500 ìëí. äîëàð³â, àëå öå
ëèøå 0,7% ºâðîïåéñüêîãî ³ìïîðòó òîâàð³â òåêñòèëüíî¿
ïðîìèñëîâîñò³. ªÑ ïîñòàâëÿº á³ëüø³ñòü âèòðàòíèõ
ìàòåð³àë³â (â’ÿçàëüí³ ôàáðèêàòè, òåêñòèëüí³ äëÿ óêðà¿-
íñüêèõ âèðîáíèê³â îäÿãó òà çä³éñíþº êîîïåðàö³þ ç
óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìñòâàìè ëåãêî¿ ïðîìèñëîâîñò³.

Ó ðàìêàõ ñàì³òó Óêðà¿íà – ªÑ, ùî â³äáóâñÿ 1 ãðóäíÿ 2005 ð.,
áóëî ï³äïèñàíî òðè äâîñòîðîíí³ äîêóìåíòè:

1) Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â
åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ Óêðà¿íîþ;

2) Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿ ãëîáàëüíî¿ íà-
â³ãàö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) ì³æ ªâðîïåéñüêîþ
Ñï³ëüíîòîþ, éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà Óêðà¿íîþ;

3) Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî äåÿê³ àñïåêòè ïîâ³òðÿíîãî
ñïîëó÷åííÿ.

Íà îñíîâ³ Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî
ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ ó 2006 ð. áóëî ñòâî-
ðåíî äâîñòîðîíí³ ðîáî÷³ ãðóïè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿.
ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íàãîëîñèëà íà íåîáõ³äíîñò³ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³
ç Óêðà¿íîþ ó ñï³ëüíîìó äîêóìåíò³ ç Îô³ñîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðå-
òàðÿ – Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè «Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ïî çà-
áåçïå÷åííþ åíåðãåòè÷íèõ ³íòåðåñ³â ªâðîïè» â³ä 30 òðàâíÿ 2006 ð.
Âîíà æ âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñïðèÿòè âõîäæåííþ Óêðà¿íè
äî Äîãîâîðó ïðî åíåðãåòè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, ñòîðîíàìè ÿêîãî º
34 êðà¿íè ªÑ ³ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿ ãëîáàëü-
íî¿ íàâ³ãàö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) (Galileo)
áóëà ïàðàôîâàíà ó òðàâí³ 2005 ð., à ï³äïèñàíà 1 ãðóäíÿ 2005 ð.
Óãîäà ïåðåäáà÷àº ñï³âïðàöþ ó ñôåð³ ñóïóòíèêîâî¿ íàâ³ãàö³¿ òà êîîð-
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äèíàö³¿ çóñèëü ó øèðøîìó ñïåêòð³ ñåêòîð³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê íà-
óêà òà òåõíîëîã³ÿ, ãàëóçåâå âèðîáíèöòâî, ðîçâèòîê ïîñëóã ³ ðèíêó, à
òàêîæ ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿, âèêîðèñòàííÿ ÷àñòîò òà ñåðòèô³êàö³¿.

Óãîäà ïðî äåÿê³ àñïåêòè ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ ñòà-
ëà ïåðøîþ ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ, êîíêðåò-
íèì êðîêîì âïåðåä ó ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ðàì-
êàõ íîâî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ªÑ. ̄ ¿ ìåòîþ áóëî ïðèâåäåííÿ îêðåìèõ
ïîëîæåíü äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî ïîâ³òðÿíå ñïîëó÷åííÿ, óêëàäåíèõ ç
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, ó â³äïîâ³äí³ñòü ç acquis communautaire.

Óãîäà âíåñëà çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî ïî-
â³òðÿíå ñïîëó÷åííÿ ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Ö³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ
ñòîñóþòüñÿ ëèøå â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ. Óãîäà ïåðåäáà÷àº:

ïåðåõ³ä â³ä ïðèíöèïó ïåðåâàæíîãî âîëîä³ííÿ íàä àâ³àïåðå-
â³çíèêîì íà ïðèíöèï íîðìàòèâíîãî êîíòðîëþ íàä íèì;

ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ ç áîêó äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ àâ³àïå-
ðåâ³çíèêà, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé ó áóäü-ÿê³é äåðæàâ³-÷ëåíó ªÑ;

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áåçïåêó ïîëüîò³â ïîêëàäàºòüñÿ íà äåð-
æàâó-÷ëåíà ªÑ, ÿêà âèäàº ñåðòèô³êàò åêñïëóàòàíòà.

Çàçíà÷åí³ íîâîââåäåííÿ äî äîãîâ³ðíî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿-
íè íå ñïðè÷èíÿþòü çíèæåííÿ áåçïåêè ïîëüîò³â ó ïî-
â³òðÿíîìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ³ íå ñóïåðå÷àòü ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì Óêðà¿íè çã³äíî ç ïîëîæåííÿ-
ìè Êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäíó öèâ³ëüíó àâ³àö³þ
(ì. ×èêàãî, 1944 ð.).

Íèí³ òðèâàþòü ïåðåãîâîðè ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà
Óêðà¿íîþ ç ïðèâîäó ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî àâ³àö³éíîãî ïðîñòîðó òà
ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ç íàøîþ äåðæàâîþ â àâ³àö³éí³é
ãàëóç³. «Âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåâàãè ºäèíîãî àâ³àö³éíîãî ðèíêó, Óê-
ðà¿íà ³ ªÑ ïîêðàùàòü ñâî¿ ñòîñóíêè òà ñòâîðÿòü âåëè÷åçí³ ïåðåâà-
ãè ÿê äëÿ àâ³àö³éíèõ ãàëóçåé, òàê ³ äëÿ ïàñàæèð³â, – êîìåíòóº íîâ³
ïåðñïåêòèâè â ãàëóç³ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü â³öå-ãîëîâà ªâðîïåéñü-
êî¿ Êîì³ñ³¿, êîì³ñàð ç ïèòàíü òðàíñïîðòó Æàê Áàððî. – Ï³äïèñàí-
íÿì ö³º¿ óãîäè ìè çàáåçïå÷èìî âèñîêèé ð³âåíü áåçïåêè ïîëüîò³â,
ðîçâèâàòèìåìî òîðã³âëþ òà ñîö³àëüí³ çâ’ÿçêè ç íàøèì áëèçüêèì
ñóñ³äîì». çðåøòîþ, öå çàáåçïå÷èòü íå ò³ëüêè ð³âåíü ïîëüîò³â â³äïî-
â³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, à é âèçíàííÿ ñåðòèô³êàò³â â³ò÷èç-
íÿíèõ ñóá’ºêò³â àâ³àö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ªâðîï³, ³, â³äïîâ³äíî, ðîç-
øèðåííÿ åêñïîðòíèõ ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íè.
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Óêðà¿íñüêà àâ³àö³éíà ãàëóçü ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ
Óêðà¿íè, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è ¿¿ òóðèñòè÷íèé ïîòåí-
ö³àë. Íàïðèêëàä, ó 2005 ð. ë³òàêàìè ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ
ïîäîðîæóâàëè 1,8 ìëí. ïàñàæèð³â, àáî íà 300% á³ëüøå,
í³æ ï’ÿòü ðîê³â òîìó. Íàðàç³ â Óêðà¿í³ º äâîñòîðîíí³
óãîäè ç óñ³ìà 27 äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, íîâà Óãîäà áóäå ùå îäíèì êðîêîì ó ñòâî-
ðåíí³ Ñï³ëüíîãî àâ³àö³éíîãî ïðîñòîðó ì³æ ªÑ òà ¿¿ ñóñ³-
äàìè. Ïîãëèáëåíà ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿, à
òàêîæ ó ïèòàíí³ áåçïåêè ïîëüîò³â – îäèí ³ç âèçíà÷åíèõ
ïð³îðèòåò³â ó Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà-ªÑ.

Ç ìåòîþ ³íòåíñèô³êàö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè 18 ÷åðâíÿ 2007 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ï³äïèñàíî îíîâëåíèé
Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè. Ç ìå-
òîþ ³ìïëåìåíòàö³¿, ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè âèêîíàííÿ Ïëàí ä³é
ÞÑÁ, åêñïåðòàìè Óêðà¿íè òà ªÑ áóëî ðîçðîáëåíî, â ðàìêàõ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹6 «Þñòèö³ÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà», ïðîåêò Ïëàíó-ãðàô³êó
³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ÞÑÁ.

Óêðà¿íà òà ªÑ óñï³øíî çàâåðøèëè òðèâàëèé òà íåïðîñòèé ïå-
ðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî ïàêåòíîãî óêëàäåííÿ óãîä ïðî ñïðîùåííÿ
îôîðìëåííÿ â³ç òà ðåàäì³ñ³þ. 18 ÷åðâíÿ 2007 ð. ó õîä³ çàñ³äàííÿ
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó Ëþêñåìáóðç³ â³äáóëîñÿ ï³äïèñàííÿ
óãîä. Óãîäè íàáóëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç âñòàíîâëþº ñïðîùåíèé ìå-
õàí³çì âèäà÷³ â³ç óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì êîíñóëüñüêèìè óñòàíîâà-
ìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó ðàìêàõ øåíãåíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåâèõ Óãîä, óêëàäåíèõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
ó 2005-2006 ð. ñë³ä íàçâàòè òàê³:

Ðàìêîâà óãîäà ì³æ óðÿäîì Óêðà¿íè òà Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñü-
êèõ ñï³ëüíîò;

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ â ðàì-
êàõ ïðîãðàìè Òàñ³ñ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, ïîñòà÷àííÿ îáëàä-
íàííÿ ³ íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè â ïóíêò³ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè «Óæãîðîä» ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿-
íè ³ Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêèõ ñï³ëüíîò;

Óãîäà ïðî ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè ä³é Òàñ³ñ äëÿ Óêðà¿íè
2005 ð.;
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Óãîäà ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ áàãàòüîõ êðà¿í
(Ðåã³îíàëüíà ïðîãðàìà ä³é Òàñ³ñ 2005 ð.);

Óãîäà ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ áàãàòüîõ êðà¿í
(Ïðîãðàìà ä³é Òàñ³ñ ç ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 2005 ð.
– ÷àñòèíà ²² (êîìïîíåíò îáëàøòóâàííÿ ïóíêò³â ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí);

Óãîäà ïðî ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì çà ó÷àñòþ áàãàòüîõ êðà¿í (Ïðî-
ãðàìà ä³é Òàñ³ñ ç ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 2005 ð. – êîì-
ïîíåíò Ïðîãðàìè ñóñ³äñòâà)

Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîþ
Ñï³ëüíîòîþ ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ð. ¹ 59);

Ðàìêîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ³íâåñòèö³é-
íèì áàíêîì (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 7 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 3392)(ðà-
òèô³êîâàíî);

Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïðî ïðîöå-
äóðè áåçïåêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáì³íó ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæå-
íèì äîñòóïîì;

Óãîäà ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ Óêðà¿íîþ ïðî âèçíà-
÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñõåìè ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ³ç âðåãóëþâàííÿ êðèç.

Îòæå, ö³ëèé ðÿä âçàºìîâèã³äíèõ óãîä, óõâàëåíèõ
íà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, ñóòòºâî
íàáëèæóþòü Óêðà¿íó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ñïðèÿþòü ³íòåíñèô³êàö³¿ â³äíîñèí ì³æ íèìè.
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Â îñòàíí³ ðîêè â³äáóâàþòüñÿ ôóíäàìåíòàëüí³ çì³íè ó ñôåð³
ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, ïîâ’ÿçàí³ ç àêòèâ³çàö³ºþ àñèìåòðè÷íèõ çàã-
ðîç, îñîáëèâî ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó. Äîäàºòüñÿ òàêîæ íàãðî-
ìàäæåííÿ òà íåêîíòðîëüîâàíå ðîçïîâñþäæåííÿ çâè÷àéíèõ îçáðîºíü
òà çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ. Ïîñèëþºòüñÿ íåáåçïåêà ïîÿâè íîâèõ
òà ðåàí³ìàö³ÿ çàñòàð³ëèõ çáðîéíèõ êîíôë³êò³â, ¿õ øâèäêî¿ åñêà-
ëàö³¿ òà çàëó÷åííÿ äî íèõ ñóì³æíèõ äåðæàâ. Ó ö³é ñèòóàö³¿
Óêðà¿íà, ÿêà ïåðåáóâàº íà ñòèêó ãëîáàëüíèõ ³íòåðåñ³â,
ñòàº âðàçëèâ³øîþ äëÿ ä³¿ çîâí³øí³õ çàãðîç.

Çì³íà áåçïåêîâîãî ñåðåäîâèùà â ªâðîï³ ïîçíà÷åíà ê³ëüêîìà
âàæëèâèìè ÷èííèêàìè. Ïî-ïåðøå, öå ïåðåì³ùåííÿ áåçïîñåðåäí³õ
çàãðîç çà ìåæ³ ªâðîïè ³ âîäíî÷àñ óñâ³äîìëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ âðàç-
ëèâîñò³, äîñÿæíîñò³ äëÿ ä³¿ öèõ çàãðîç. Ïî-äðóãå, öå çá³ëüøåííÿ
òåõíîëîã³÷íîãî ðîçðèâó ì³æ ÑØÀ òà ðåøòîþ ñâ³òó, îñîáëèâî ó
â³éñüêîâî-òåõí³÷í³é ãàëóç³. Çðåøòîþ, ïî-òðåòº, öå çì³íè ôóíêö³é
³ ðîë³ ÍÀÒÎ, ùî ñóïðîâîäæóþòüñÿ ³ñòîòíèìè îðãàí³çàö³éíèìè
ïåðåòâîðåííÿìè, òà ïîøóêè ôîðì åôåêòèâíîãî â³éñüêîâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ ÍÀÒÎ òà ªÑ.

Óíàñë³äîê ä³¿ ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â íà ºâðîïåéñüêî-
ìó êîíòèíåíò³ âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³, âèêëèêàí³
ç³òêíåííÿì ³íòåðåñ³â òðüîõ öåíòð³â òÿæ³ííÿ, à ñàìå:

ÑØÀ ÿê ñâ³òîâî¿ äîì³íàíòè, ùî ïðàãíóòü çáåðåãòè êëþ÷îâå
çíà÷åííÿ â ñèñòåì³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè;

îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, çðîñòàþ÷èé åêîíîì³÷íèé òà â³éñüêîâî-ïîë-
³òè÷íèé âïëèâ ÿêî¿ äàº ¿é ï³äñòàâè ñïîä³âàòèñÿ, ùî âîíà ñïðî-
ìîæíà çà íîâ³òí³õ ðåàë³é íàáóòè äîñòàòí³õ ïîòóæíîñòåé äëÿ óïå-
ðåäæåííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é íà êîíòèíåíò³
³ áóäå çäàòíà êîíêóðóâàòè çà çîíè âïëèâó çà ìåæàìè ªâðîïè;

Ðîñ³¿, ÿêà ïðàãíå ñòàòè öåíòðîì ñèëè ºâðàç³éñüêîãî ïðîñòî-
ðó.
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Ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè ºâðîïåéñüêîãî ñâ³òó âèìàãàþòü ìàñ-
øòàáíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ åêñïàíñ³¿ â ð³çíèõ
ðåã³îíàõ, âêëþ÷àþ÷è ºâðîàç³éñüêèé ïðîñò³ð. ßêùî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàìèêàòèìåòüñÿ ëèøå íà âíóòð³øí³õ
ºâðîïåéñüêèõ ³íòåðåñàõ, àâòîìàòè÷íî íàðîùóâàòèìóòü-
ñÿ òåíäåíö³¿ äî åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî é ãóìàí³òàð-
íîãî çàíåïàäó ªâðîïè. Âîíà ïðîãðàâàòèìå íà ãëîáàëü-
íîìó ð³âí³, õî÷à çìîæå çàáåçïå÷óâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ïåâí³ êðîêè ó íàïðÿì³ êîíñîë³äàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ªâðîïè âæå çðîáëåíî. Ïîðÿä ³ç ôîðìóâàííÿì Ñï³ëüíî¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ìàº ì³ñöå òåíäåíö³ÿ
äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ºâðîïåéñüêèõ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà
ñõ³äíîìó òà ï³âäåííîìó íàïðÿìàõ – íàñàìïåðåä íà ðåã³îí Öåíò-
ðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ äàë³ íà Ñõ³ä äî Êàâêàçó òà Öåíòðàëü-
íî¿ Àç³¿. Çðîçóì³ëî, ùî Óêðà¿íà ìîæå ïîâ’ÿçóâàòè ñâîº
ìàéáóòíº ç òàêîþ ïîë³òè÷íîþ ïàðàäèãìîþ, ÿêà ïîáó-
äîâàíà íà êîíñîë³äîâàíèõ ³íòåðåñàõ ºâðîïåéñüêîãî ñâ³òó.

Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
áåçïåêè, ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ªâðîï³, ÿê³ñíà çì³íà
ð³âíÿ ñï³âïðàö³ ì³æ ïðîâ³äíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïàðòíåðàìè Óêðà¿-
íè º íèí³ îäíèìè ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà ðåàë³çà-
ö³þ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íàøî¿ äåðæàâè.

Ìàñøòàáíå ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ íà ñóñ³äí³ ç Óêðà¿íîþ
äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,
íîâèé çì³ñò â³äíîñèí ÍÀÒÎ ç Ðîñ³ºþ, íåáåçïå÷í³ ïðîöåñè
ó ðåã³îíàõ ×îðíîãî ìîðÿ òà Áëèçüêîãî Ñõîäó ñòâîðþ-
þòü äëÿ íàøî¿ äåðæàâè ÿê³ñíî íîâó ñèòóàö³þ, êîëè âîíà
îïèíÿºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, â îòî÷åíí³ êðà¿í, ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ ³íòåãðîâàíèõ äî ÍÀÒÎ, à ç ³íøîãî, ïåðåä
íîâèìè çàãðîçàìè ç Ï³âäíÿ òà Ñõîäó.

Çà òàêèõ óìîâ Óêðà¿íà íå ìîæå çàëèøàòèñÿ îñòîðîíü çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà ó ñôåð³ áåçïåêè.
Â³äïîâ³äü íà âèêëèêè ÷àñó ïîëÿãàº ó êîíñîë³äàö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ
êðà¿í íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ó ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³ íàéíàä³é-
í³øèì ñïîñîáîì çàõèñòó ñåðåäí³õ òà ìàëèõ äåðæàâ çàëèøàºòüñÿ
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êîëåêòèâíà îáîðîíà, äëÿ Óêðà¿íè áóëî á íåëîã³÷íèì îáìåæóâàòè
ð³âåíü â³äíîñèí ç ÍÀÒÎ ëèøå ðàìêàìè îñîáëèâîãî ïàðòíåðñòâà.
Íèçêà çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ òåíäåíö³é äàþòü âàãîì³ ï³äñòàâè ââà-
æàòè, ùî ïîçèö³ÿ íåéòðàë³òåòó â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ ïîñòóïîâî ³ íå-
óõèëüíî âòðà÷àº ñåíñ.

Ïîïðè ïîøèðåíå â ãðîìàäñüê³é äóìö³ ïåðåêîíàííÿ ùîäî
íà÷åáòî êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ ïîçàáëîêîâîãî ³
íåéòðàëüíîãî ñòàòóñó íàøî¿ äåðæàâè, Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü òàêèõ ïîëîæåíü. Ïëóòàíèíà âèíèê-
ëà ÷åðåç íàÿâí³ñòü â ²Õ ðîçä³ë³ «Äåêëàðàö³¿ ïðî äåð-
æàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè» 1990 ð., òàêîãî àáçàöó:
«Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ óðî÷èñòî ïðîãîëîøóº ïðî ñâ³é íàì³ð
ñòàòè â ìàéáóòíüîìó ïîñò³éíî íåéòðàëüíîþ äåðæàâîþ,
ÿêà íå áåðå ó÷àñò³ ó â³éñüêîâèõ áëîêàõ ³ äîòðèìóºòüñÿ
òðüîõ íåÿäåðíèõ ïðèíöèï³â: íå ïðèéìàòè, íå âèðîáëÿ-
òè ³ íå íàáóâàòè ÿäåðíî¿ çáðî¿».

Ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ òà ªÑ ñïðèéìàºòüñÿ íîâîþ óêðà¿-
íñüêîþ âëàäîþ ÿê îäèí ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿
áåçïåêè íà ºâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. Äëÿ Óêðà¿íè ðîçâèòîê ñòðóê-
òóð áåçïåêè ªÑ – öå ìîæëèâ³ñòü ïàðàëåëüíî ç ðîçâèòêîì îñîáëè-
âîãî ïàðòíåðñòâà ç ÍÀÒÎ çì³öíþâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ áåçïåêè ³
îáîðîíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì – âñòóï äî ÿêîãî – ñòðàòåã³÷íà
ìåòà Óêðà¿íè.

Â³äìîâà â³ä ³íòåãðàö³¿ â ºâðîàòëàíòè÷í³ ³ ºâðîïåéñüê³ ñòðóê-
òóðè áåçïåêè ìîæå ñòâîðèòè äëÿ Óêðà¿íè çàãðîçëèâó ñèòóàö³þ
îïèíèòèñÿ çà ìåæàìè ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â. Ñàìå ó ñôåð³ áåçïåêè Óêðà¿íà íèí³ ìàº ïåðñïåêòèâè ñòàòè
íå ëèøå êîðèñòóâà÷åì, à é ðåàëüíèì ñóá’ºêòîì ºâðîïåéñüêî¿ ïîë-
³òèêè áåçïåêè. Öå ìîæå áóòè ðåàëüí³ñòþ çà íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿
âîë³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òèê³â, çì³öíåííÿ îñíîâ äåìîêðàò³¿ òà ðèíêî-
âî¿ åêîíîì³êè, ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ 11 ãðóäíÿ 1999 ð.
Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ñòðàòåã-
³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ â³äíî-
ñèí ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè. Ó âåðåñí³ 2000 ð.
Óêðà¿íà ïîäàëà äî ªÑ ìåìîðàíäóì ïðî çì³öíåííÿ ñï³âðîá³-
òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè, áåçïåêè, â³éñüêîâîãî òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà.
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Íà ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ çà ï³äñóìêàìè ßëòèíñüêîãî ñàì³òó
Óêðà¿íà – ªÑ 11 âåðåñíÿ 2001 ð. ñòîðîíè âèçíà÷èëè ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê ä³àëîãó, ñï³âðîá³òíèöòâà òà êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü áåçïå-
êè òà îáîðîíè, à òàêîæ êîíñòàòóâàëè, ùî Óêðà¿íà ìîæå áóòè çàï-
ðîøåíîþ äî ó÷àñò³ â îïåðàö³ÿõ ªÑ. Ïåðñïåêòèâí³ íàïðÿìè ñï³âïðàö³
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ðàìêàõ ÑªÏÁÎ:

íàäàííÿ ïîñëóã ç ïåðåì³ùåííÿ â³éñüê òà ïåðåâåçåííÿ â³éñüêî-
âèõ âàíòàæ³â àâ³àòðàíñïîðòîì Óêðà¿íè;

çàëó÷åííÿ óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â äî ïðîâåäåí-
íÿ ìèðîòâîð÷èõ îïåðàö³é ï³ä åã³äîþ ªÑ;

ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè ÂÏÊ Óêðà¿-
íè ³ äåðæàâ ªÑ ç ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ç ðîçðîáêè
íîâèõ âèä³â îçáðîºíü òà â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, ìîäåðí³çàö³ÿ
íàÿâíèõ âèä³â; êîñì³÷í³ ïðîãðàìè òîùî.

Çíàêîâèì äëÿ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ
ó ñôåð³ áåçïåêè º ïðèéíÿòòÿ ó ëþòîìó 2005 ð. Ðàäîþ
ªÑ (³ç çàãàëüíèõ ñïðàâ òà çîâí³øí³õ â³äíîñèí) ðåçî-
ëþö³¿ ùîäî Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ çì³öíåííÿ äâîñòîðîí-
íüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà
ïîë³òèêè áåçïåêè, ùî íå âèêëþ÷àº çàëó÷åííÿ óêðà¿íñü-
êèõ â³éñüêîâèõ ï³äðîçä³ë³â ³ äî ñêëàäó ºâðîïåéñüêèõ
ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, ³ äî ó÷àñò³ â îá’ºäíàíèõ
òàêòè÷íèõ ñèëàõ Ñîþçó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ó ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ó ñôåð³ ÑÇÁÏ º ï³äïèñàííÿ 13 ÷åðâíÿ 2005 ð. Óãîäè ì³æ
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ Óêðà¿íîþ ïðî âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ñõåìè
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ç âðåãóëþ-
âàííÿ êðèç. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà Óãîäó Çàêîíîì «Ïðî ðàòèô³-
êàö³þ Óãîäà ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ Óêðà¿íîþ ïðî âèçíà÷åí-
íÿ çàãàëüíî¿ ñõåìè ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
³ç âðåãóëþâàííÿ êðèç» â³ä 6 áåðåçíÿ 2008 ð.

Â Óãîä³ éäåòüñÿ ïðî âæèòòÿ çàõîä³â ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ
êðèç, ó òîìó ÷èñë³ çàõîä³â ç ï³äòðèìàííÿ ìèðó. Â³äïîâ³äíî äî
Óãîäè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ïðèéìàòèìå ð³øåííÿ, ÷è áóäå çàïðîïî-
íîâàíî òðåò³ì äåðæàâàì óçÿòè ó÷àñòü â îïåðàö³¿ ªÑ ³ç óðåãóëþ-
âàííÿ êðèçè. Óêðà¿íà ìîæå ïðèéíÿòè ïðîïîçèö³þ ªÑ òà çàïðîïî-
íóâàòè ôîðìó ñâîº¿ ó÷àñò³ â ö³é îïåðàö³¿. Ó òàêîìó âèïàäêó ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ïðèéìå ð³øåííÿ ñòîñîâíî ïðèéíÿòíîñò³ çàïðîïîíî-
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âàíî¿ ôîðìè ó÷àñò³ Óêðà¿íè. Óãîäîþ âèçíà÷åíî çàãàëüí³ óìîâè
ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ªÑ ³ç óðåãóëþâàííÿ êðèç öèâ³ëüíèìè
òà â³éñüêîâèìè çàñîáàìè (à ñàìå, çàãàëüíà ñõåìà òàêî¿ ìîæëèâî¿
ó÷àñò³ â ìàéáóòíüîìó). Äîäàòêîâ³ ³ìïëåìåíòàö³éí³ óãîäè ïîâèíí³
óêëàäàòèñÿ äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ îïåðàö³¿. Óãîäà ñòîñóºòüñÿ ëèøå
ìàéáóòí³õ îïåðàö³é ªÑ ³ç óðåãóëþâàííÿ êðèçè é íå ïîâèííà âïëè-
âàòè íà ³ñíóþ÷³ óãîäè, ÿê³ ðåãóëþþòü ó÷àñòü Óêðà¿íè â óæå ðîçïî-
÷àò³é îïåðàö³¿ ªÑ ³ç óðåãóëþâàííÿ êðèçè,

Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ªâðîñîþç çàëó÷àòèìå Óêðà¿íó äî ñòðà-
òåã³÷íèõ àâ³àö³éíèõ ïåðåâåçåíü, çîêðåìà, óêðà¿íñüêó òðàíñïîðòíó
àâ³àö³þ äëÿ ïåðåâåçåííÿ â³éñüêîâèõ, çáðî¿ ³ òåõí³êè ó ìåæàõ ìè-
ðîòâîð÷èõ òà àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é.

Îäèí ³ç íàïðÿì³â ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ³ ªÑ ó ñôåð³ ðåã³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè – öå âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â íà ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³, â ïåðøó ÷åðãó ó Ïðèäí³ñòðîâ’¿ òà íà Êàâêàç³,
ùî ïîñèëþº çíà÷óù³ñòü ñêëàäîâî¿ áåçïåêè ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³
íàøî¿ äåðæàâè, àäæå ×îðíîìîðñüêî-Êàñï³éñüêèé ðåã³îí äåäàë³
á³ëüøå ïðèâåðòàº óâàãó Áðþññåëÿ.

Îäíèì ç íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ òà áåçïå-
êîâî¿ ïîë³òèêè º ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè íà âèá³ðêîâ³é îñíîâ³ äî çàÿâ ³
ïîçèö³é ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè (Óê-
ðà¿íà îòðèìàëà öå ïðàâî 17 òðàâíÿ 2005 ð.). Ñòàíîì íà 1 ãðóäíÿ 2008
ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî 1812 ç 1996 çàÿâ ³ ïîçèö³é ªÑ. Öå ñâ³ä÷èòü
ïðî îäíàêîâå ñòàâëåííÿ ªÑ òà Óêðà¿íè äî çàãðîç òà âèêëèê³â ñüîãî-
äåííÿ. Çàãàëîì âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íèí³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³
ôîðìóºòüñÿ ñòàâëåííÿ äî òàêèõ âàæëèâèõ ïðîöåñ³â, ÿê ðîçøèðåííÿ
ªÑ òà ìàòåð³àë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïå-
êè òà îáîðîíè. Ñóïåðå÷ëèâå ñòàâëåííÿ ³ íåâèçíà÷åí³ñòü ÷àñòêè óêðà¿-
íñüêèõ ãðîìàäÿí äî ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ªâðîïåéñüêîìó
êîíòèíåíò³, çóìîâëåí³ ñêëàäí³ñòþ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â âñåðå-
äèí³ ªÑ (çîêðåìà, ó â³éñüêîâ³é ãàëóç³) ³ â³äñóòí³ñòþ ä³éîâîãî ³íôîð-
ìàö³éíî-ðîç’ÿñíþâàëüíîãî ñóïðîâîäó âàæëèâèõ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ.

Îòæå, âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî ³íòåãðîâàíîãî ºâðîïåéñü-
êîãî ïðîñòîðó áåçïåêè º äëÿ íàøî¿ äåðæàâè âåë³ííÿì
÷àñó ³ óñâ³äîìëþºòüñÿ íà ð³âí³ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿
ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè. Ó øèðøîìó ñåíñ³ ìîæíà ãîâîðèòè
ïðî öåé ïðîöåñ ÿê îäíó ç âàãîìèõ ñêëàäîâèõ óêðà¿íñü-
êî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, çàêîíîì³ðíèé øëÿõ ñàìîñòâåð-
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äæåííÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿
ìåòè ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ñòàá³ëüíî¿ ³ ïîòóæíî¿
ñèñòåìè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.

2.3.2. ПОСИЛЕНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.2. ПОСИЛЕНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.2. ПОСИЛЕНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.2. ПОСИЛЕНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.2. ПОСИЛЕНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО
В ГАЛУЗІ ЕНЕРГЕТИКИВ ГАЛУЗІ ЕНЕРГЕТИКИВ ГАЛУЗІ ЕНЕРГЕТИКИВ ГАЛУЗІ ЕНЕРГЕТИКИВ ГАЛУЗІ ЕНЕРГЕТИКИ

Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ñòîñîâíî íàëàãîäæåí-
íÿ íàéò³ñí³øîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ åíåðãåòèêè îáóìîâëåíå
âèíÿòêîâîþ ðîëëþ, ÿêó íàøà êðà¿íà â³ä³ãðàº ó òðàíçèò³ ðîñ³éñü-
êèõ ³ öåíòðàëüíîàç³éñüêèõ åíåðãîíîñ³¿â äî ªâðîïè, à òàêîæ íàÿâ-
í³ñòþ íàäëèøêîâèõ ïîòóæíîñòåé â óêðà¿íñüê³é åëåêòðîåíåðãåòèö³,
äåô³öèò ÿêèõ â³ä÷óâàþòü ïðîìèñëîâî ðîçâèíåí³ íîâ³ òà ñòàð³ ÷ëå-
íè ªÑ. 1 ãðóäíÿ 2005 ð. ó Êèºâ³ áóëî óêëàäåíî Ìåìîðàíäóì ïðî
âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ åíåðãåòèêè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, à âæå 2006 ð. ñòâîðåíî äâîñ-
òîðîíí³ ðîáî÷³ ãðóïè ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿.

Â ïîëîæåííÿõ Ìåìîðàíäóìó çàêëàäåíî Ñòðàòåã³þ ñï³âïðàö³
Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè, ùî îõîïëþº òàê³ ñôåðè ðîçøè-
ðåíîãî äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà:

ÿäåðíà áåçïåêà;

³íòåãðàö³ÿ ðèíê³â åëåêòðîåíåðã³¿ òà ãàçó;

ï³äâèùåííÿ áåçïåêè åíåðãîïîñòà÷àííÿ òà òðàíçèòó âóãëå-
âîäí³â;

ñòðóêòóðíà ðåôîðìà, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â ³ç òåõí³êè áåç-
ïåêè òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ ó âóã³ëüí³é ãàëóç³;

åíåðãîåôåêòèâí³ñòü.

Çíà÷åííÿ Ìåìîðàíäóìó ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü
åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà Óêðà¿íè, ÿê³ çîð³ºíòîâàí³ íà âò³ëåí-
íÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ äèâåðñèô³êàö³¿ òà áåçïåêè ïîñòà-
÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â, à òàêîæ åëåêòðîåíåðãåòèêè. Ó Ìåìîðàíäóì³
çàô³êñîâàíî òàêîæ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â Äîãîâîð³ ïðî
Åíåðãåòè÷íó Ñï³ëüíîòó (ÄÅÑ), ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ëèïíÿ
2006 ð. (ñòîðîíàìè ÿêîãî º 34 êðà¿íè ªÑ ³ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè).Óêðà¿íà çãàäóºòüñÿ ÿê «ñòðàòåã³÷íèé ïàðòíåð» ó Çåëåí³é êíèç³
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ «ªâðîïåéñüêà ñòðàòåã³ÿ äëÿ ñòà-
ëî¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ òà áåçïå÷íî¿ åíåðãåòèêè»,
ÿêà áóëà îïðèëþäíåíà 8 áåðåçíÿ 2006 ð. Íà íåîáõ³äíîñò³ ò³ñíîãî
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ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ íàãîëîøóºòüñÿ ó ñï³ëüíîìó äîêóìåíò³
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà Îô³ñîì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ – Âåð-
õîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè «Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ïî çàáåçïå÷åííþ
åíåðãåòè÷íèõ ³íòåðåñ³â ªâðîïè» â³ä 30 òðàâíÿ 2006 ð.

Åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà, Energy Policy – ìåòîþ ºâðî-
ïåéñüêî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè º ðîçðîáêà íèçüêîåíåð-
ãåòè÷íî¿ åêîíîì³êè, êîòðà áóëà á áåçïå÷í³øîþ,
ñò³éê³øîþ òà á³ëüø êîíêóðåíòíîþ. Ùîá äîñÿãíóòè öüîãî,
ªÑ ïîòð³áíî áóäå çàéíÿòèñÿ ðÿäîì íåïðîñòèõ àñïåêò³â,
òàêèõ ÿê: çì³íà êë³ìàòó; ãàðàíò³¿ áåçïå÷íèõ åíåðãîïî-
ñòà÷àíü; ³íâåñòèö³¿ ó äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè ó ãàëóç³
åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, â³äíîâëþâàí³ äæåðåëà åíåðã³¿
òà íîâ³ íèçüêîâóãëåöåâ³ òåõíîëîã³¿; äîñÿãíåííÿ âíóòð-
³øíüîãî åíåðãîðèíêó. Óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü äèâåð-
ñèô³êàö³¿ äæåðåë åíåðãîðåñóðñ³â ªÑ ïðèä³ëÿº óâàãó íå
ëèøå ïîøóêàì íàäðîâîãî ïàëèâà (âóã³ëëÿ, ãàç òà íàôòà),
àëå òàêîæ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà â³äíîâëþâàíèõ åíåðãîä-
æåðåë (åíåðã³¿ ñîíöÿ, â³òðó, á³îìàñè, ãåîòåðìàëüíî¿,
ã³äðîåëåêòðîåíåðã³¿, åíåðã³¿ ïðèïëèâ³â). Ñï³ëüíà åíåð-
ãåòè÷íà ïîë³òèêà, ïðåäñòàâëåíà ó ñ³÷í³ 2007 ðîêó, çíîâó
â³äâåëà åíåðãåòèö³ öåíòðàëüíå ì³ñöå ñåðåä çàõîä³â
Ñï³ëüíîòè – àäæå ñàìå Äîãîâîðè ïðî çàñíóâàííÿ
ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³ òà ªâðîïåéñü-
êî¿ ñï³ëüíîòè ç àòîìíî¿ åíåðã³¿, óêëàäåí³ â³äïîâ³äíî â
1951 òà 1957 ðîêàõ, ñôîðìóâàëè îñíîâó äëÿ ïîäàëüøî¿
ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîãðàìà Ðîçóìíà Åíåðã³ÿ-
ªâðîïà (Intelligent Energy-Europe), êîòðà ³ñíóº â ðàìêàõ
ïðîãðàìè ùîäî ³ííîâàö³¿ òà êîíêóðåíö³¿ (2007-2013)
çàáåçïå÷óº ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó Ñï³ëüíîòè, ç ìåòîþ äî-
ñÿãíåííÿ ö³ëåé â ñôåð³ ðàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòèêè.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ëèïíÿ 2008 ðîêó óêðà¿íñüêà ñòîðîíà îòðè-
ìàëà ëèñòà â³ä ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÿêèì ¿¿ áóëî îô³ö³éíî ïî-
³íôîðìîâàíî ïðî çàâåðøåííÿ îô³ö³éíèõ ïðîöåäóð ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ùîäî â³äêðèòòÿ ìàíäàòó ªÊ íà ïåðåãîâîðè ç Óêðà¿íîþ ïðî
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Åíåðãåòè÷í³é Ñï³ëüíîò³. Ó âåðåñí³ 2008 ð. â
Áðþññåë³ â³äáóëèñÿ òåõí³÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ªÑ ùîäî îðãàí³çàö³é-
íèõ àñïåêò³â ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó. Íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà òîãî æ
ðîêó â³äáóâñÿ äðóãèé ðàóíä òåõí³÷íèõ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàííÿ
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ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Äîãîâîðó ïðî Åíåðãåòè÷íó Ñï³ëüíîòó, ó
õîä³ ÿêèõ áóëî ïðîäîâæåíå îáãîâîðåííÿ ìîæëèâîãî ãðàô³êó ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ â³äïîâ³äíîãî acquis communautaire.

Óãîäà ïðî çàñíóâàííÿ Åíåðãåòè÷íî¿ Ñï³ëüíîòè,
Treaty establishing Energy Community – ï³äïèñàíà â
æîâòí³ 2005 ð. â Àô³íàõ ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíî-
òîþ òà Àëáàí³ºþ, Áîñí³ºþ, Áîëãàð³ºþ, Ðåñïóáë³êîþ
Ìàêåäîí³ÿ, Ðóìóí³ºþ, Ñåðá³ºþ òà Êîñîâî, âñòóïèëà â
ä³þ 1 ëèïíÿ 2006 ð. Óãîäà âñòàíîâëþº ïåðåä äîãîâ-
³ðíèìè ñòîðîíàìè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³é
â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí acquis communautaire, ñòâîðåííÿ
ºäèíîãî ðèíêó åíåðãåòèêè òà ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó åíåðãåòè÷íèõ ìåðåæ, à òàêîæ çàñíóâàëà â³äïîâ³äí³
³íñòèòóö³¿ òà ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü Åíåðãåòè÷íî¿
Ñï³ëüíîòè. Çàãàëüíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ çàñíîâàíî¿ Åíåð-
ãåòè÷íî¿ Ñï³ëüíîòè ÿâëÿºòüñÿ ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíèõ
ðåãóëÿòîðíèõ òà ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â çàäëÿ:
1. Çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åíåðãî´åíåðóþ÷³ ïîòóæíîñò³
òà ìåðåæ³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî òà áåçïåðåð-
âíîãî åíåðãîïîñòà÷àííÿ, îñíîâíî¿ ïåðåäóìîâè åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³.
2. Ñòâîðèòè ³íòåãðîâàíèé ðèíîê åíåðã³¿, ÿêèé ñïðèÿ-
òèìå òðàíñêîðäîíí³é òîðã³âë³ åíåðã³ºþ òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿
â ðèíîê ªÑ
3. Çì³öíèòè áåçïåêó åíåðãîïîñòà÷àíü.
4. Ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ ùîäî äîâê³ëëÿ ïî â³äíîøåíí³
äî ïîñòà÷àííÿ åíåðã³¿ â ðåã³îí³.
5. Ðîçâèâàòè êîíêóðåíö³þ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà
âèêîðèñòîâóâàòè åêîíîì³þ íà ìàñøòàáàõ.
Ñòàíîì íà áåðåçåíü 2009 ð. 14 äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ìàþòü
ñòàòóñ ó÷àñíèê³â Åíåðãåòè÷íî¿ Ñï³ëüíîòè . Ãðóç³ÿ,
Ìîëäîâà, Íîðâåã³ÿ, Òóðå÷÷èíà òà Óêðà¿íà îòðèìàëè
ñòàòóñ ñïîñòåð³ãà÷³â. Äîãîâ³ðí³ ñòîðîíè Óãîäè çîáîâ’ÿ-
çàëèñü çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äí³ ðîçä³ëè acquis
communautaire, òà ðîçâèíóòè àäåêâàòíå ðåãóëÿòîðíå
çàáåçïå÷åííÿ é ë³áåðàë³çóâàòè åíåðãåòè÷í³ ðèíêè, â³äïî-
â³äíî äî ïîëîæåíü acquis ö³º¿ Óãîäè. Îñòàíí³ âêëþ-
÷àþòü ïðàâîâ³ àêòè ªÑ ó ãàëóç³ åëåêòðîåíåðã³¿, ïðè-
ðîäíîãî ãàçó, îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà â³äíîâëþâàíèõ äæå-
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ðåë åíåðã³¿, à òàêîæ êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ïîë³òèêè
êîíêóðåíö³¿ ªÑ. Çã³äíî ïîëîæåíü Óãîäè ñòîðîíè çî-
áîâ’ÿçàëèñü çàïðîâàäèòè â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî
áåçïåêè åíåðãîïîñòà÷àíü. Â ðàìêàõ Ñï³ëüíîòè áóëî
íàïðàöüîâàí³ ñï³ëüí³ ï³äêîäè ùîäî ðèíêó ïîñòà÷àíü
íàôòè, åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíèõ âèì³ð³â
åíåðãåòè÷íèõ ðåôîðì. Ïðîöåñ çàïðîâàäæåííÿ Óãîäè
ï³äòðèìóºòüñÿ Ïðîöåäóðàìè âðåãóëþâàííÿ ñóïåðå÷îê
(Dispute Settlement Procedures), ÿê³ ñïðèÿþòü ôîðìó-
âàííþ òà âïðîâàäæåííþ ïðàâîâèõ ðàìîê Åíåðãåòè÷íî¿
Ñï³ëüíîòè.

Ó êâ³òí³ 2008 ð. ï³äïèñàíî Äîðîæíþ êàðòó ç åíåðãîå-
ôåêòèâíîñò³, âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëþâàíèõ äæåðåë
åíåðã³¿ òà çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ çì³íè êë³ìàòó. Ïðî-
äîâæóºòüñÿ ðîáîòà ç âèêîíàííÿ ïðîåêòó ñèíõðîí³çàö³¿ åíåðãîñèñ-
òåìè Óêðà¿íè ç ñèñòåìîþ UCTE (Ñîþç ç êîîðäèíàö³¿ ïåðåäà÷³
åëåêòðîåíåðã³¿). 23 áåðåçíÿ 2009 ð. â Áðþññåë³ â³äáóëàñÿ Ñï³ëüíà
ì³æíàðîäíà ³íâåñòèö³éíà êîíôåðåíö³ÿ Óêðà¿íà – ªÑ ç ïèòàíü ìî-
äåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Çà ï³äñóìêàìè Êîí-
ôåðåíö³¿ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
òà êåð³âíèöòâîì ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (ª²Á, ªÁÐÐ,
ÑÁ) ï³äïèñàíî Ñï³ëüíó çàÿâó ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàí-
çèòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåíî âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ò³ñíî¿ åíåð-
ãåòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ïèòàííÿ ïîëÿãàº â äåô³öèò³ ïðàê-
òè÷íèõ ä³é ÿê ç óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, òàê ç³ ñòîðîíè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.

Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ âñ³õ îáñòàâèí âàæëèâî çðîçó-
ì³òè ñèòóàö³þ íà åíåðãåòè÷íîìó ðèíêó ªâðîïè. Â³äçíà÷èìî òàê³
éîãî îçíàêè ÿê:

íåîäíîð³äí³ñòü (ñòàíîâèùå â ³íäèâ³äóàëüíèõ ÷ëåíàõ
â³äð³çíÿºòüñÿ êàðäèíàëüíî)»;

íåäîñòàòíþ ³íòåãðîâàí³ñòü (é äîñ³ íå ³ñíóº ñï³ëüíî¿ åëåê-
òðîåíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè);

íèçüêèé ñòóï³íü äèâåðñèô³êàö³¿ (îáìåæåíå êîëî ïîñòà÷àëü-
íèê³â, ëèøå òðè êðà¿íè ªÑ – Äàí³ÿ, Í³äåðëàíäè òà Âåëèêà
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Áðèòàí³ÿ åêñïîðòóþòü ãàç ³ ëèøå äâ³ – Äàí³ÿ ³ Âåëèêîá-
ðèòàí³ÿ – íàôòó).

Ïðî çàëåæí³ñòü ðèíêó ªÑ â³ä ³ìïîðòó íàôòè é ãàçó ñâ³ä÷àòü
äàí³ ó òàáëèö³ 2.1.

Òàáëèöÿ 2.1

Ñïîæèâàííÿ íàôòè é ãàçó â ªâðîï³ çà ðåã³îíàìè ïîõîäæåííÿ

Ïðè öüîìó ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñïîæèâàº íà äåíü ìàéæå 15
ìëí. áàðåë³â íàôòè, âîäíî÷àñ ÿê âëàñíå âèðîáíèöòâî íå ïåðåâè-
ùóº 3 ìëí. áàðåë³â. Îñíîâí³ ïîòðåáè â åíåðãîðåñóðñàõ ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç ïîêðèâàº çà ðàõóíîê íàôòè (37,2%), ãàçó (23,9%), âó-
ã³ëëÿ (17%) òà ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè (14,5%).

Ö³êàâî â³äçíà÷èòè, ùî ÷àñòêà «Ãàçïðîìó» ó ïîñòà÷àíí³
ãàçó â ªâðîïó ñòàíîâèòü 100% äëÿ Ëèòâè, Ëàòâ³¿,
Ô³íëÿíä³¿ òà Ñëîâà÷÷èíè, â³ä 50 äî 90% – äëÿ Ïîëüù³,
Ñëîâåí³¿, Óãîðùèíè, Àâñòð³¿, ×åõ³¿, Ãðåö³¿, áëèçüêî 45% –
äëÿ Í³ìå÷÷èíè, â³ä 10 äî 30% – äëÿ Í³äåðëàíä³â,
Ôðàíö³¿, ²òàë³¿ òà Åñòîí³¿, äåê³ëüêà â³äñîòê³â äëÿ Áåëüã³¿,
³ ëèøå Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Äàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ,
²ðëàíä³ÿ, Ëþêñåìáóðã ³ Øâåö³ÿ íå çàëåæàòü â³ä ðîñ³é-
ñüêîãî ìîíîïîë³ñòà. Ë³äåðàìè ñïîæèâàííÿ ãàçó º Âå-
ëèêà Áðèòàí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²òàë³ÿ, Í³äåðëàíäè, Ôðàí-
ö³ÿ. Çâ³äñè º çðîçóì³ëèìè íàñò³éëèâ³ ñïðîáè «Ãàçïðî-
ìó» âèéòè íà âíóòð³øí³é ðèíîê ñàìå öèõ êðà¿í.

Ïîðÿä ç öèì, ó çâ’ÿçêó ³ç çðîñòàííÿì ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ íà
ñâ³òîâîìó ðèíêó, çðîñòàëè ö³íè äëÿ ñïîæèâà÷³â ó ªâðîï³. Ëèøå
ïðîòÿãîì 2006 ð. ö³íè äëÿ ïðèâàòíèõ ñïîæèâà÷³â ãàçó â ªÑ çðîñëè
íà 16%, à äëÿ ïðîìèñëîâîñò³ – íà 33%, õî÷à çðîñòàííÿ ö³í ó ïðî-
ìèñëîâîñò³ áóëî á³ëüø ñòð³ìêèì – â ²ñïàí³¿ (+55%), Âåëèê³é Áðè-
òàí³¿ (+48%) ³ Ñëîâà÷÷èí³ (+46%).

Òîìó ìåòà çóñèëü ÿê óðÿä³â íàéá³ëüø åíåðãîçàëåæíèõ êðà¿í,
òàê ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â ö³ëîìó – ñêîðîòèòè ñïîæèâàííÿ

Регіон імпорту Природний газ Нафта 
Росія 24% 27% 
Норвегія 13% 16% 
Близький Схід – 19% 
Алжир, Північна Африка 10% 12% 
Власне виробництво 46% 21% 
Інші регіони 7% 5% 
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âóãëåâîäí³â äî 2020 ð. çà ðàõóíîê âïðîâàäæåííÿ íàéñó-
÷àñí³øèõ åíåðãîåôåêòèâíèõ òåõíîëîã³é, à òàêîæ ïîíîâ-
ëþâàíèõ äæåðåë åíåðã³¿.

Åíåðãåòè÷íèé ñòðàòåã³÷íèé îãëÿä, Strategic
Energy Review – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàòâåðäèâ äàëå-
êîãëÿäíèé ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê äåííèé, íàö³ëåíèé íà
äîñÿãíåííÿ éîãî êëþ÷îâèõ åíåðãåòè÷íèõ ö³ëåé: ñòàá-
³ëüíîñò³, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà áåçïåêè ïîñòà÷àíü.
Öåé ïîðÿäîê äåííèé ïåðåäáà÷àº ñóòòºâ³ çì³íè â ºâðî-
ïåéñüê³é åíåðãåòè÷í³é ñèñòåì³ ó íàñòóïí³ ðîêè, ïðè ÷îìó
àêòèâíî çàä³ÿí³ áóäóòü äåðæàâí³ îðãàíè, ðåãóëÿòîðè
åíåðãåòèêè, îïåðàòîðè ³íôðàñòðóêòóðè, åíåðãåòè÷íà
ïðîìèñëîâ³ñòü òà ãðîìàäÿíè. Öå îçíà÷àº âèá³ð òà ³íâå-
ñòèö³¿ â ÷àñ ñåðéîçíèõ çì³í íà ãëîáàëüíèõ åíåðãåòè÷-
íèõ ðèíêàõ òà â ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ. Òàêèì ÷èíîì,
ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà øèðîêîìàñøòàá-
íèé åíåðãåòè÷íèé ïàêåò, êîòðèé ñòàíå íîâèì ñòèìóëîì
äëÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè â ªâðîï³; áóëî âèñóíóòî íîâó
ñòðàòåã³þ ðîçáóäîâè åíåðãåòè÷íî¿ ñîë³äàðíîñò³ ñåðåä
äåðæàâ-÷ëåí³â òà íîâó ïîë³òèêó ùîäî åíåðãåòè÷íèõ
ìåðåæ äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é â åôåêòèâí³ø³,
íèçüêîâóãëåöåâ³ åíåðãîìåðåæ³. Ç ö³ºþ ìåòîþ áóâ çàï-
ðîïîíîâàíèé Ïëàí Åíåðãåòè÷íî¿ Áåçïåêè òà Ñîë³äàð-
íîñò³ (Energy Security and Solidarity Action Plan),
ñïðÿìîâàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíèõ åíåðãîïîñòà÷àíü
ó ªÑ, ç îãëÿäó íà âèêëèêè, ùî ïîñòàíóòü ïåðåä ªâðî-
ïîþ â ïåð³îä 2020-2050 ðð.. Òàêîæ áóëî ïðèéíÿòî ïàêåò
ïðîïîçèö³é ùîäî åíåðãåòè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîì³¿
åíåðãîðåñóðñ³â ó êëþ÷îâèõ ñôåðàõ: íàïðèêëàä, áóëî
çàïðîïîíîâàíî ïîñèëèòè çàêîíîäàâñòâî ùîäî åôåêòèâ-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ áóä³âëÿìè òà ïðèñòðî-
ÿìè, ÿê³ ñïîæèâàþòü åíåðã³þ. 2-é Ñòðàòåã³÷íèé åíåðãå-
òè÷íèé îãëÿä «Åíåðãåòè÷íà Ñîë³äàðí³ñòü ªÑ òà Ñîë³äàð-
íèé Ïëàí Ä³é» («EU Energy Security And Solidarity
Action Plan») áóâ îïóáë³êîâàíèé ó ëèñòîïàä³ 2008 ðîêó.

Îäíàê î÷³êóºòüñÿ, ùî âïðîäîâæ íàéáëèæ÷èõ ï’ÿòè ðîê³â
ñïîæèâàííÿ ãàçó â ªâðîï³ çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ ùîð³÷íî
íà 2%, òîìó ºâðîïåéö³ íàïîëåãëèâî øóêàþòü ðåçåðâè.
Ñåðåä ìîæëèâèõ âàð³àíò³â – áóä³âíèöòâî Ï³âí³÷íîãî ãàçîïðîâîäó
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ç Ðîñ³¿, çá³ëüøåííÿ âèäîáóòêó ó Íîðâåã³¿, ðîçâèòîê òðàíñïîðòíèõ
ìàðøðóò³â ç Êàñï³éñüêîãî ðåã³îíó.

Ùîäî Óêðà¿íè, òî â çàãàëüíîìó áàëàíñ³ ñïîæèâàííÿ
ïåðâèííî¿ åíåðã³¿, â ¿¿ åêîíîì³ö³ íàôòà ³ ãàç çàéìàþòü
60%, àëå, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ êðà¿í ñâ³òó, ïåðø³ñòü
ïîñ³äàº ïðèðîäíèé ãàç (40-45% â³ä ñïîæèâàííÿ åíåð-
ãîðåñóðñó). ªäèíèé â³ò÷èçíÿíèé åíåðãîíîñ³é, ðîçâ³äàí³
çàïàñè ÿêîãî ìîæóòü çàáåçïå÷èòè ïîòðåáó Óêðà¿íè â
ïàëèâ³ íà òðèâàëèé ïåð³îä, âóã³ëëÿ.

Åíåðãåòè÷íà çàëåæí³ñòü Óêðà¿íè â³ä ³ìïîðòó íàôòè
òà ãàçó º íåïðèïóñòèìî âåëèêîþ, ùî ñòàíîâèòü çàãðî-
çó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ êðà¿íè. Öÿ çàãðîçà çíà÷íî ïîñèëþºòüñÿ
òèì, ùî îñíîâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì ôàêòè÷íî âèñòóïàº ìîíîïîëü-
íèé åêñïîðòåð åíåðãîíîñ³¿â – Ðîñ³ÿ, ÷àñòêà ÿêî¿ â çàãàëüíîìó ³ìïîðò³
åíåðãîíîñ³¿â äî Óêðà¿íè, çà îô³ö³éíèìè äàíèìè, ñòàíîâèòü: íàôòè –
66,5%; ïðèðîäíîãî ãàçó – ïðàêòè÷íî 100%, îñê³ëüêè ïîñòàâêè «áëà-
êèòíîãî ïàëèâà» ç Òóðêìåí³ñòàíó ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð. ôàêòè÷íî
íå â³äáóâàëèñÿ.

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìàº âåëèê³ îáñÿãè ñïîæèâàííÿ ïàëèâíî-åíåð-
ãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â – áëèçüêî 200 ìëí. òîíí óìîâíîãî ïàëèâà íà
ð³ê, á³ëüø í³æ ïîëîâèíà ÿêèõ çàêóïîâóºòüñÿ çà ìàéæå ñâ³òîâèìè
ö³íàìè. Íà íèõ âèòðà÷àþòü êîøòè, ùî íàáëèæóþòüñÿ äî ïîëîâèíè
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ïðè çáåðåæåíí³ é íàäàë³ òðàäèö³éíî¿ ìî-
äåë³ åêñòåíñèâíîãî ðîçâèòêó ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó
÷àñòêà ³ìïîðòó çàãðîçëèâî çðîñòàòèìå é ó ìàéáóòíüîìó.

Âîäíî÷àñ Óêðà¿íà ìàº âèðîáíè÷î-ïðîìèñëîâèé êîìï-
ëåêñ, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàäì³ðíèìè âèòðàòàìè
åíåðãîðåñóðñ³â íà îäèíèöþ ÂÂÏ. Çîêðåìà, åíåðãîºìí³ñòü
îäèíèö³ ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ó 8-10 ðàç³â á³ëüøà ïîð³âíÿíî
ç äåðæàâàìè «Âåëèêî¿ ñ³ìêè». Ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíî-
ãî ãàçó â Óêðà¿í³ íà îäèí äîëàð ÂÂÏ ñòàíîâèòü 2,6
ì êóá., òîä³ ÿê â ñóñ³äí³é Ïîëüù³ – ó 37 ðàç³â, à ó
Ôðàíö³¿ – ó 86 ðàç³â ìåíøå.

Ðîñ³ÿ, ÿêà, ÿê ìè âêàçóâàëè, º îñíîâíèì åêñïîðòåðîì åíåðãî-
ðåñóðñ³â â Óêðà¿íó, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü òðèìàòè â ñâîºìó ðîçïî-
ðÿäæåíí³ âàãîìèé âàæ³ëü âïëèâó íà Óêðà¿íó òà é íå ò³ëüêè. À
îñòàíí³ì ÷àñîì ïîë³òèêà ï³âí³÷íî-ñõ³äíî¿ ñóñ³äêè ùîäî åêñïîðòó



166

íàôòè òà ãàçó â Óêðà¿íó º íàäòî æîðñòêîþ, îñê³ëüêè ¿õ åêñïîðò
îáêëàäàºòüñÿ ³ ìèòîì, ³ ÏÄÂ, ³ âèéøîâ íà ñâ³òîâèé ð³âåíü ö³íè.

Åíåðãåòè÷íà ãàëóçü Óêðà¿íè º äóæå çàëåæíîþ â³ä ïîñòà÷àííÿ
ðîñ³éñüêèõ âóãëåâîäí³â, é ï³ñëÿ ôàêòè÷íî¿ âòðàòè äîñòóïó äî òóð-
êìåíñüêîãî ãàçó öüîãî ðîêó ñèòóàö³ÿ âêðàé ïîã³ðøèëàñÿ. Âîäíî÷àñ
Óêðà¿íà çàâæäè çàëèøàòèìåòüñÿ êëþ÷îâèì òðàíçèòåðîì åíåðãî-
íîñ³¿â äî ªâðîïè. Ó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè çáåðåãòè íå
ò³ëüêè öåé ñòàòóñ, à é ïîçèö³þ ñàìîñò³éíîãî ïàðòíåðà ªâðîïè. Íèí³
íàøà äåðæàâà ÷è íå âïåðøå ìàº ðåàëüíèé øàíñ:

äîëó÷èòèñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè;

ïðîñóíóòèñÿ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ åëåêòðîåíåðãåòè÷íèõ ìå-
ðåæ;

ñòàòè ñï³âó÷àñíèêîì îäíîãî ³ç çíàêîâèõ ïðîåêò³â – ÍÀÁÓÊÊÎ,
ÿêèé ìàº âèâåñòè ãàç ³ç Àçåðáàéäæàíó, ²ðàíó, ²ðàêó òà ªãèïòó
íà òåðèòîð³þ ªÑ.

Öåé ïðîåêò áóâ âèçíà÷åíèé ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ ÿê îäèí
ç íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ ³ ïðîõîäèòèìå ôàêòè÷íî ïîðó÷ ç ³ñíóþ-
÷èìè ãàçîïðîâîäàìè, ÿêèìè ðîñ³éñüêèé ãàç ïîñòà÷àºòüñÿ äî Òó-
ðå÷÷èíè ÷åðåç Óêðà¿íó, Ðóìóí³þ ³ Áîëãàð³þ.

Çâè÷àéíî, òåõí³÷í³ àñïåêòè ï³äêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî öüîãî
ïðîåêòó º ñïðàâîþ ôàõ³âö³â, àëå ³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ òî÷êè çîðó
âàæëèâ³ñòü ÍÀÁÓÊÊÎ âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ï³ñëÿ éîãî â³äêðèòòÿ
(çàïëàíîâàíå íà 2011 ð.) Òóðå÷÷èíà, ÿêà 2006 ð. ïðîâåëà ïðåçåí-
òàö³þ çàâåðøåíîãî íàôòîïðîâîäó Áàêó-Òá³ë³ñ³-Äæåéõàí, ñòàíå
îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ êðà¿í â ªâðîï³, ÿêà çâ’ÿæå Öåíòðàëüíó Àç³þ,
Êàñï³é ³ Áëèçüêèé Ñõ³ä ç ºâðîïåéñüêèì ðèíêîì.

Ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè â Êàñï³éñüêîìó ðåã³îí³ ïîëÿãà-
þòü òàêîæ ó:

ïîñòà÷àíí³ åíåðãîíîñ³¿â ç ïðèêàñï³éñüêèõ êðà¿í äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íèìè ïîòðåá âëàñíî¿ åêîíîì³êè;

ñòâîðåíí³ òðàíñïîðòíîãî øëÿõó ì³æ àç³éñüêèì òà ºâðîïåéñü-
êèì êîíòèíåíòàìè – ªâðîïåéñüêî-Àç³éñüêîãî íàôòîò-
ðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó (ªÀÍÒÊ), ñïîëó÷åíîãî ç
òðàíñêàñï³éñüêèì êîðèäîðîì (ÒÊÊ);

òðàíçèò³ òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè êàñï³éñüêî¿ íàôòè äî ªâðîïè
ç âèêîðèñòàííÿì êîìá³íîâàíî¿ ñèñòåìè ïîñòà÷àííÿ òðóáîïðî-
â³äíèì ³ ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì çàçíà÷åíèõ êîðèäîð³â
(ªÀÍÒÊ òà ÒÊÊ).
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Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü äàëî á çìîãó ñïîëó÷èòè òðóáîïðîâ³äí³
òðàíñïîðòí³ êîìóí³êàö³¿ ïðèêàñï³éñüêîãî ðåã³îíó ³ç Çàêàâêàççÿì
÷åðåç Êàñï³é ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì äî Áàêó, äàë³ çàñîáàìè íàçåì-
íèõ êîìóí³êàö³é Çàêàâêàççÿ äî ïîðò³â Áàòóì³ òà Ïîò³ ç íàñòóïíèì
òðàíñïîðòóâàííÿì íàôòè ìîðñüêèì òðàíñïîðòîì äî ïîðò³â Óêðà¿-
íè é íàðåøò³ òðóáîïðîâîäîì Îäåñà-Áðîäè äî ñèñòåìè ºâðîïåéñü-
êèõ íàôòîïðîâîä³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðîåêòó ªÀÍÒÊ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà ó÷àñò³
Óêðà¿íè â ì³æíàðîäí³é êîîïåðàö³¿, çîêðåìà, â ì³æíàðîäíèõ êîí-
ñîðö³óìàõ, îñíîâîþ äëÿ ÿêèõ ìîãëî á ñòàòè ï³äïðèºìñòâî «Ñàðìà-
ò³à», ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíî¿ óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿
óãîäè ùîäî âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé ñèñòåìè òðàíñïîðòóâàííÿ
âóãëåâîäí³â Îäåñà-Áðîäè òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ç ïîëüñüêèìè ìåðåæàìè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íàâ³òü çà îö³íêàìè çàõ³äíèõ åêñïåðò³â,
óêðà¿íñüêà ÷àñòèíà ªÀÍÒÊ º íàéáåçïå÷í³øèì øëÿõîì
äëÿ êàñï³éñüêî¿ íàôòè äî ªâðîïè. Óêðà¿íñüêèé ìàðøðóò
ìàº âèõ³ä äî Áàëò³éñüêîãî ìîðÿ òà äî õîðâàòñüêîãî ãëè-
áîêîâîäíîãî ïîðòó Îì³øàëü ÷åðåç íàôòîïðîâîäè «Äðóæ-
áà» òà «Àäð³ÿ».

Îòæå, Óêðà¿í³ âàæëèâî íå âòðàòèòè ñâîº ì³ñöå â ºâðî-
ïåéñüê³é åíåðãåòè÷í³é ïîë³òèö³. ² çðîáèòè öå ìîæëèâî
ëèøå øëÿõîì àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ÿê ó çàçíà÷åíèõ ïðîåê-
òàõ, òàê ³ â ³íøèõ çóñèëëÿõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ³ç
çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè íà êîíòèíåíò³.

2.3.3. ТОРГОВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ2.3.3. ТОРГОВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ2.3.3. ТОРГОВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ2.3.3. ТОРГОВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ2.3.3. ТОРГОВЕЛЬНІ ВІДНОСИНИ

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ ïëàíó ä³é Óêðà¿íè òà ªÑ º ðîç-
âèòîê äâîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí. Öüîìó ñïðèÿëè íàäàí-
íÿ ªâðîñîþçîì Óêðà¿í³ ó ãðóäí³ 2005 ð. ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ, ùî ñòàëî âàæëèâîþ â³õîþ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ äâîõ ñòîð³í
ÿê ç òî÷êè çîðó ñèìâîë³÷íî¿ çíà÷óùîñò³, òàê ³ ç òî÷êè çîðó ïðàêòè÷-
íèõ íàñë³äê³â. Òåïåð ºâðîïåéñüêèì êàìïàí³ÿì áóäå ñêëàäí³øå ïî-
ðóøóâàòè àíòèäåìï³íãîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîòè óêðà¿íñüêèõ êàìïàí³é.

Ç êâ³òíÿ 2007 ð. àêòèâíî ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ
ïðàâîâîãî áàçèñó ïîãëèáëåíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ ó
òîðãîâåëüí³é ñôåð³. Äîñÿãíóòî ïîì³òíîãî ïðîãðåñó ó ïåðåãîâîðàõ
ùîäî åêîíîì³÷íî¿ òà ñåêòîðàëüíî¿ ÷àñòèíè ÍÏÓ, çîêðåìà ñôîðìî-
âàíî ïðîåêò ïîëîæåíü ñòîñîâíî îêðåìèõ ñåêòîðàëüíèõ ïèòàíü.
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Ï³ñëÿ âðåãóëþâàííÿ ç ªÑ ïèòàííÿ åêñïîðòíèõ ìèò (16 ñ³÷íÿ
2008 ð.), 5 ëþòîãî 2008 ðîêó áóâ ï³äïèñàíèé Ïðîòîêîë ïðî âñòóï
Óêðà¿íè äî ÑÎÒ. Çà öèõ îáñòàâèí, îô³ö³éí³ ïåðåãîâîðè ùîäî ñòâî-
ðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåîñÿæíî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íà-
ªÑ áóëè îô³ö³éíî çàïî÷àòêîâàí³ 18 ëþòîãî 2008 ð. ï³ä ÷àñ â³çèòó
â Óêðà¿íó ÷ëåíà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òîðã³âë³ Ï.Ìåí-
äåëüñîíà. Ïîëîæåííÿ ùîäî ÇÂÒ âèçíà÷àòèìóòü ïðàâîâó áàçó äëÿ
â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â òà, ÷àñòêîâî, ðî-
áî÷î¿ ñèëè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ äëÿ ðåãóëÿòîðíîãî íà-
áëèæåííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ïîñòóïîâå âõîäæåííÿ åêîíîì³êè Óê-
ðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ. Ïåðøèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ùîäî
ñòâîðåííÿ ÇÂÒ â³äáóâñÿ ó ì. Áðþññåëü 23-25 êâ³òíÿ 2008 ð.

Àêòóàëüíèì ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³ çàëè-
øàºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ä³àëîãó ç çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ñòàòèñòèêè,
ç’ÿñóâàííÿ òà óñóíåííÿ ïðè÷èí ðîçõîäæåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ.
Íàðîùóâàííÿ â³ä’ºìíîãî äëÿ Óêðà¿íè ñàëüäî òîðã³âë³ ç ªÑ òàêîæ
çàãîñòðèëî âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ êîìïëåêñó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç
äîñòóïîì óêðà¿íñüêî¿ ïðîäóêö³¿ äî ðèíê³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó ñôåð³ ðåãóëÿòîðíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåàë³çóþòüñÿ äîìî-
âëåíîñò³ ùîäî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî îö³íêó â³äïîâ³ä-
íîñò³ òà ïðèéíÿòíîñò³ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ÀÑÀÀ), ï³äãîòîâêè
äî çàïî÷àòêóâàííÿ ïðîìèñëîâîãî ä³àëîãó äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîç-
âèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàí³òàð³¿ òà ô³òîñàí³òàð³¿. Çðîñòàº íà-
ãàëüí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ï³äãîòîâêè óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ äî ðîáîòè â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ ªÑ íîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ðåºñòðàö³¿, îö³íêè òà àâòîðèçàö³¿ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí
(«REACH»), çàïî÷àòêóâàííÿ îêðåìîãî ä³àëîãó ç âèêîðèñòàííÿ
ãåîãðàô³÷íèõ ïîçíà÷îê, çàëó÷åííÿ åêñïåðòíî¿ äîïîìîãè ªÊ äî
ðîçðîáêè ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Ïðîàíàë³çóºìî ñó÷àñíèé ñòàí ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ ó
òîðãîâåëüí³é ñôåð³, ÿêèé ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ó ïåðåãîâîðíîìó ïðî-
öåñ³ ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
(çîêðåìà ùîäî îáñÿã³â ïîøèðåííÿ ö³º¿ çîíè).

Åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ øâèäêî ðîç-
âèâàºòüñÿ. Òîðã³âëÿ ïîñò³éíî çðîñòàº. 2008 ð., ÿê ³ ïîïåðåäí³ ïåð³î-
äè ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð., õàðàêòåðèçóºòüòüñÿ çíà÷íèì çðîñòàííÿì
òîâàðîîá³ãó Óêðà¿íà – ªÑ. Çà äàíèìè ªâðîñòàòó, çà âêàçàíèé ïå-
ð³îä òîâàðîîá³ã ç êðà¿íàìè ªÑ ïåðåâèùèâ 39 ìëðä. ìëí. ºâðî. Ó
ïîð³âíÿíí³ ç 2007 ð. â³í çð³ñ ìàéæå íà 5 ìëðä. ºâðî (ð³ñò 14,1%).
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Ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ åêñïîðòó êðà¿íè ÷àñòêà êðà¿í ªÑ ñòàíî-
âèëà 27,1%, ³ìïîðòó – 33,7% (ó 2007 ð. â³äïîâ³äíî 28,2% ³ 36,7%).
Ïèòîìà âàãà åêñïîðòó ïîñëóã äî êðà¿í ªÑ ó çàãàëüíîìó îáñÿç³
ñêëàäàëà 34,6%, ³ìïîðòó – 57,4% (ó 2007 ð. â³äïîâ³äíî 33%, 52,1%).

Îäíàê òîðãîâåëüí³ â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ º íåñèìåò-
ðè÷íèìè: â 2005 ðîö³ ÷àñòêà Óêðà¿íè ñêëàäàëà ëèøå 1,2% â çà-
ãàëüíîìó ³ìïîðò³ ªÑ ³ 0,6% â çàãàëüíîìó åêñïîðò³.

Òàêà íåçíà÷íà ÷àñòêà Óêðà¿íè â çàãàëüíîìó òîâàðîîá³-
ãó ªÑ ðàçîì ç âåëèêîþ çíà÷èì³ñòþ ªÑ äëÿ óêðà¿íñüêî¿
òîðã³âë³ ãîâîðèòü ïðî òå, ùî Óêðà¿íà ìîæå îòðèìàòè
çíà÷í³ ïåðåâàãè â³ä á³ëüø ò³ñíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Åêñïîðò òîâàð³â äî êðà¿í ªÑ â 2008 ð. ñêëàâ 18128,5 ìëí.äîë.
ÑØÀ ³ çá³ëüøèâñÿ ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. íà 30,3%, ³ìïîðò – â³äïîâ³äíî
28867,3 ìëí.äîë. òà 29,9%. Íåãàòèâíå ñàëüäî ñòàíîâèëî 10738,8 ìëí.äîë.
ïðîòè íåãàòèâíîãî ó ñóì³ 8302,3 ìëí.äîë. ó 2007 ð. Êîåô³ö³ºíò ïî-
êðèòòÿ åêñïîðòîì ³ìïîðòó ó 2008 ðîö³ íå çì³íèâñÿ ³ ñêëàäàâ – 0,63.

Äàí³ ñâ³ä÷àòü, ùî òîâàðíà ñòðóêòóðà òîðã³âë³ Óêðà¿íà – ªÑ
êîíöåíòðóâàëàñü íà åêñïîðò³ Óêðà¿íîþ ïðîäóêö³¿ ç íèçüêîþ ÷àñò-
êîþ äîäàíî¿ âàðòîñò³ (÷îðí³ ìåòàëè òà âèðîáè ç íèõ , ì³íåðàëüí³
ïðîäóêòè, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ) òà ³ìïîðò³ òåõíîëîã³÷-
íî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ìåõàí³÷íå îáëàäíàííÿ òà ìàøèíè,
òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà øëÿõîâå îáëàäíàííÿ, õ³ì³÷íà ïðîäóêö³ÿ).

Òàêà ñòðóêòóðà ³ìïîðòó â³äêðèâàº ïåâí³ ïåðñïåêòèâè òåõí³÷íîãî
ïåðåîçáðîºííÿ óêðà¿íñüêî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ìîæëèâîñòåé âèõîäó íà
ºâðîïåéñüêèé ð³âåíü ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, àäàïòàö³¿ äî âèìîã ªÑ ùîäî
ñòàíäàðò³â ïðîäóêö³¿. Âîäíî÷àñ òàê³ ñòðóêòóðí³ îñîáëèâîñò³ ³ìïîðòó
ïðèçâîäÿòü äî ³ìïîðòîçàëåæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ðîçâèòêó.

Òàáëèöÿ 2.2

Òîâàðíà ñòðóêòóðà òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç ªÑ ó 2007 ð.

ЕКСПОРТ У ЄС ІМПОРТ З ЄС 
Товарні групи млн. 

євро % 
частка у 

загальному 
імпорті ЄС, % 

млн. 
євро % 

частка у 
загальному 

експорті ЄС, %

САЛЬДО, 
млн. 
євро 

Разом 12382 100,0 0,9 22.368 100,0 1,8 -9986 
Товари 
промислового 
виробництва, в 
основному 
класифіковані за 
матеріалами 

4281 34,6 2,4 3 410 15,2 2,1 871 
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Çàê³í÷åííÿ òàáë. 2.2

* Ñêëàäåíî çà: Ukraine EU bilateral trade and trade
with the world. DG trade, 28-July-08 [Åëåêòðîííèé
ðåñóðñ] – ðåæèì äîñòóïó: http://trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2008/may/tradoc_113459.pdf

Àíàë³ç äèíàì³êè òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ çà îêðåìèìè
òîâàðíèìè ãðóïàìè ïðîòÿãîì 2007-2008 ðð. çàñâ³ä÷óº ïðîäîâæåí-
íÿ òåíäåíö³¿ äî ïåðåâèùåííÿ îáñÿã³â åêñïîðòó ªÑ äî Óêðà¿íè íàä
³ìïîðòîì ªÑ ç Óêðà¿íè ùîäî òîâàð³â ç á³ëüøîþ äîäàíîþ âàðò³-
ñòþ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî òàêå ïåðåâèùåííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â
òîðã³âë³ çà òîâàðíîþ êàòåãîð³ºþ «Òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà øëÿõîâå
îáëàäíàííÿ», «Ìåõàí³÷íå îáëàäíàííÿ, ìàøèíè, åëåêòðîîáëàäíàí-
íÿ», «Ïðîäóêö³ÿ õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³». Òîðã³âëÿ òîâàðàìè çà
çàçíà÷åíèìè êàòåãîð³ÿìè ñêëàäàº á³ëüøó ÷àñòèíó îáñÿã³â åêñïîðòó
ªÑ äî Óêðà¿íè, é â³äïîâ³äàº çà çíà÷íå â³ä’ºìíå ñàëüäî òîðã³âë³.

Íàðîùóâàííÿ ³ìïîðòó ªÑ ç Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ çà òàêèìè
êàòåãîð³ÿìè ñèðîâèííîãî çíà÷åííÿ, ÿê «Íåäîðîãîö³íí³ ìåòàëè òà
âèðîáè», «Ì³íåðàëüí³ ïðîäóêòè», «Ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà». Ñë³ä â³äçíà÷èòè çíà÷íå çðîñòàííÿ (á³ëüø í³æ âäâ³÷³)

ЕКСПОРТ У ЄС ІМПОРТ З ЄС 
Товарні групи млн. 

євро % 
частка у 

загальному 
імпорті ЄС, % 

млн. 
євро % 

частка у 
загальному 

експорті ЄС, %

САЛЬДО, 
млн. 
євро 

Нехарчова 
сировина (за 
винятком палива) 

1650 13,3 2,7 310 1,4 1,2 1340 

Мінеральне 
паливо, паливо-
мастильні 
матеріали 

1431 11,6 0,4 725 3,2 1,2 706 

Хімічна та 
пов’язана з нею 
продукція 

876 7,1 0,8 3 015 13,5 1,6 -2139 

Машинне та 
транспортне 
обладнання 

852 7,1 0,3 7 772 34,7 1,8 -6920 

Змішані 
промислові статті 614 5,0 0,3 2.281 10,2 1,9 -1667 
Масла 
тваринного та 
рослинного 
походження, віск 

501 4,0 8,5 23 0,1 0,9 478 

Харчові продукти 
та живі тварини 354 2,9 0,6 861 3,8 2,1 -507 
Інші товари 84 0,7 0,3 283 1,3 0,8 -199 
Напої та 
тютюнові вироби 22 0,2 0,3 177 0,8 0,9 -155 
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îáñÿã³â òîðã³âë³ Óêðà¿íà – ªÑ ïðîäóêö³ºþ àãðàðíîãî ñåêòîðó, ÿê³
ó 2008 ð. ïåðåâèùèëè 4 ìëðä. ºâðî ñàìå çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ
³ìïîðòó ªÑ ç Óêðà¿íè (2,4 ìëðä. ºâðî ó 2008 ð.). Äîäàòíå ñàëüäî
òîðã³âë³ òàêîþ ïðîäóêö³ºþ äëÿ íàøî¿ äåðæàâè çà çá³ëüøèëîñÿ ç
íåçíà÷íîãî â³ä’ºìíîãî –62,6 ìëí. ºâðî íà äîäàòíå +604,3 ìëí.
ºâðî. Òàêèé ð³ñò â³äáóâñÿ, íà íàø ïîãëÿä, çäåá³ëüøîãî çàâäÿêè
îáíóë³ííþ ³ìïîðòíèõ ìèò ªÑ íà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ,
ÿêå â³äáóëîñÿ â 2007-2008 ðð.

Ñàëüäî òîðã³âë³ Óêðà¿íà – ªÑ ïðîäîâæóº çàëèøàòèñÿ
â³ä’ºìíèì. Âîíî çá³ëüøèëîñÿ çà 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. íà
24,7% – ç –7,9 äî –10,5 ìëðä. ºâðî (òàáë. 2.2.) Ñë³ä â³äçíà÷èòè,
ùî íåãàòèâíèé åôåêò çá³ëüøåííÿ â³ä’ºìíîãî ñàëüäî òîðã³âë³ äåùî
çíèæóºòüñÿ çàâäÿêè ïîçèòèâí³é òåíäåíö³¿ äî øâèäøîãî çðîñòàííÿ
îáñÿã³â ³ìïîðòó ªÑ ç Óêðà¿íè, í³æ åêñïîðòó ªÑ äî Óêðà¿íè (15,1%
ïðîòè 13,6%). Òåíäåíö³ÿ ïåðåâèùåííÿ ³ìïîðòó íàä åêñïîðòîì ó
òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç ªÑ º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî óêðà¿íñüêèé ðèíîê º
á³ëüø â³äêðèòèì äëÿ âèðîáíèê³â ç ªÑ, í³æ ðèíîê ªÑ äëÿ óêðà¿-
íñüêèõ âèðîáíèê³â.

Òàáëèöÿ 2.3

Îáñÿãè òîâàðîîá³ãó òà ñàëüäî òîðã³âë³ Óêðà¿íè ç ªÑ,
1996-2008 ðð., ìëí. äîë. ÑØÀ

Äæåðåëî: Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè –
www.ukrstat.gov.ua

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, â 2008 ð. âàãîìó ÷àñòêó òîâàðíî¿
ñòðóêòóðè óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî êðà¿í ªÑ ñêëàäàëè ÷îðí³ ìå-
òàëè – 28,9%, åíåðãåòè÷í³ ìàòåð³àëè, íàôòà òà ïðîäóêòè ¿¿ ïåðå-

Роки Загальний 
експорт 

Загальний 
імпорт 

Товарообіг Сальдо 

1996 3946,5 4748,8 8695,3 –802,3 
1997 4273,1 5549,4 9822,5 –1276,3 
1998 4666,6 5208,5 9875,1 –541,9 
1999 4413,9 3773,7 8187,6 640,2 
2000 5332,8 4414,7 9747,5 918,1 
2001 6308,1 5125,4 11433,5 1182,7 
2002 7349,8 5899,5 13249,3 1450,3 
2003 9863,1 8381,4 18244,5 1481,7 
2004 12567,6 10443,5 23011,1 2124,1 
2005 11999,8 13490,5 25490,3 –1490,7 
2006 14359,7 17988,9 32348,6 –3629,2 
2007 16896,1 24815,2 41711,3 –7919,1 
2008 22178,0 32684,9 54862,9 –10506,9 
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ãîíêè – 8,2%, ðóäè, øëàêè òà çîëà – 7,7%. Îñíîâó òîâàðíîãî ³ìïîðòó
ç êðà¿í ªÑ ñêëàäàëè ìåõàí³÷íå îáëàäíàííÿ – 17,8%, íàçåìí³ òðàíñ-
ïîðòí³ çàñîáè, êð³ì çàë³çíè÷íèõ – 14,3%, åëåêòðè÷í³ ìàøèíè –
7,6%, åíåðãåòè÷í³ ìàòåð³àëè, íàôòà òà ïðîäóêòè ¿¿ ïåðåãîíêè –
6,9%, ïîë³ìåðí³ ìàòåð³àëè, ïëàñòìàñè – 6,5%.

Øâèäêå çðîñòàííÿ åêñïîðòó ìåòàë³â ñòàëî ðóø³éíîþ ñèëîþ äëÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â. Îäíàê, â
ñèëó àêòèâ³çàö³¿ ïðîíèêíåííÿ êèòàéñüêèõ âèðîáíèê³â íà ñâ³òîâ³ ðèí-
êè ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿ òà íàñòàííÿ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷-
íî¿ êðèçè âîñåíè 2008 ð. ¿¿ ö³íè çàçíàëè ð³çêîãî çíèæåííÿ. ×èñëåíí³
àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè â ÑØÀ òà ªÑ ïðîòÿãîì 2001-2007 ðð. òàêîæ
îáìåæèëè ìîæëèâîñò³ óêðà¿íñüêèõ åêñïîðòåð³â ìåòàëóðã³éíî¿ òà
õ³ì³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Äëÿ Óêðà¿íè çàãîñòðèëàñÿ ïðîáëåìà çáåðåæåííÿ
çáàëàíñîâàíîãî òîðãîâåëüíîãî áàëàíñó â óìîâàõ íå äèâåðñèô³êîâàíî-
ãî åêñïîðòó ç ïåðåâàæàííÿì ñèðîâèíè òà íàï³âôàáðèêàò³â.

Çâè÷àéíî, îáèäâ³ ñòîðîíè – óêðà¿íñüêèé óðÿä òà ªâðîïåéñü-
êà Êîì³ñ³ÿ – ïîâèíí³ ïîíîâèòè êîíñóëüòàö³¿ íà åêñïåðòíîìó ð³âí³
äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè îáìåæåíîãî äîñòó-
ïó äî ðèíê³â ªÑ äëÿ óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â. Ïîòð³áíî ïðîâåñòè
ïåðåîö³íêó ð³âíÿ çáèòê³â âèðîáíèöòâà ªÑ, à òàêîæ ïåðåãëÿíóòè
àðãóìåíòè îáîõ ñòîð³í, ç îãëÿäó íà çì³íó ñèòóàö³¿ íà ðèíêó, çì³íó
íà ö³íè òà ñèðîâèíó ³ ÿê ðåçóëüòàò, âïëèâ íà âèðîáíèöòâî, îñê³ëü-
êè âñå öå ïåðåøêîäæàº êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêèõ âè-
ðîáíèê³â íà ðèíêó ªÑ ïðè âèñîêîìó ð³âí³ òàðèô³â, íàêëàäåíèõ
ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ. Öå ìàº äóæå íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñîö-
³àëüíå ñòàíîâèùå óêðà¿íñüêèõ ðîá³òíèê³â. Àíàë³ç òà ïåðåãëÿä ð³âíÿ
çáèòê³â íàäàäóòü çìîãó ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿ ïåðåãëÿíóòè ðîçì³ð
ñòàâêè, íàêëàäåíî¿ íà óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â, ç ìîæëèâ³ñòþ ïðè-
ïèíåííÿ àáî çìåíøåííÿ öèõ çàõèñíèõ çàõîä³â ùå äî ï³äïèñàííÿ
óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

Ïåðåâàæàííÿ â Óêðà¿í³ âàæêî¿ ³íäóñòð³¿ òà çàñòàð³ëèõ
çàñîá³â âèðîáíèöòâà ðîáëÿòü óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó åíåð-
ãîì³ñòêîþ, à îòæå ³ äóæå âðàçëèâîþ äî áóäü-ÿêîãî ðîñòó
ö³í íà åíåðãîíîñ³¿, ÷è ïåðåáî¿â ó ¿õ ïîñòà÷àíí³. Öå îçíà÷àº,
ùî Óêðà¿í³ ÿêíàéøâèäøå ïîòð³áíî äèâåðñèô³êóâàòè ñâîþ
åêîíîì³êó (òîáòî ðîçøèðèòè íîìåíêëàòóðó òîâàð³â òà
ïîñëóã òà/àáî ãåîãðàô³÷íî¿ òåðèòîð³ ¿õ åêñïîðòó) äëÿ
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ì³æíàðîäíèõ
ðèíêàõ ³ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîñòó.
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Çà ³ñíóþ÷èõ ïàðàìåòð³â íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè íàïðÿìêàìè
ñï³âðîá³òíèöòâà äëÿ Óêðà¿íè º êðàùèé äîñòóï äî ðèíê³â òà ó÷àñòü
â ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìåðåæàõ. ²ñíóº ðÿä äîñë³äæåíü, ÿê³ ïîêàçó-
þòü, ùî ë³áåðàë³çàö³ÿ òà êðàùèé äîñòóï äî ðèíê³â ìîæóòü ïðèíå-
ñòè çíà÷íó êîðèñòü äëÿ Óêðà¿íè, ùî âèðàæàºòüñÿ ó á³ëüøèõ îáñÿ-
ãàõ òîðã³âë³ òà ïîë³ïøåíí³ äîáðîáóòó; â òîé æå ÷àñ öå ìàòèìå
íåçíà÷íèé âïëèâ íà ªÑ.

Íàïðèêëàä, îö³íêè, çðîáëåí³ çà äîïîìîãîþ «ãðàâ³òà-
ö³éíî¿ ìîäåë³», ÿêà îö³íþº îïòèìàëüíèé ð³âåíü òîðã³âë³
ì³æ êðà¿íàìè, âèõîäÿ÷è ç ðîçì³ðó ¿õ åêîíîì³ê òà â³äñòàí³
ì³æ íèìè, ïîêàçóþòü, ùî ÿêáè íå ïåðåïîíè äëÿ äî-
ñòóïó äî ðèíê³â, òîðã³âëÿ Óêðà¿íè ç ªÑ ìàëà á ñêëà-
äàòè 60% â³ä ¿¿ òîðãîâåëüíîãî îá³ãó.
Ôàêòîì º òàêîæ òå, ùî òîðãîâåëüíèé ðåæèì ªâðîñîþçó
ùîäî êðà¿í ÑÍÄ áóâ âñòàíîâëåíèé çíà÷íî ã³ðøèì, í³æ äëÿ
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè äî ¿õ âñòóïó â ªÑ.

²íø³ äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿäàþòü íàñë³äêè ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³
òà äîñòóïó íà ºäèíèé ðèíîê ªÑ, îñîáëèâî â ðåçóëüòàò³ ñòâîðåííÿ
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ñòàëî äîñë³äæåííÿ ñòàðøîãî íàóêîâîãî ñï³âðî-
á³òíèêà Öåíòðó äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè (CEPS) Ïîëà
Áðåíòîíà «Òîðãîâåëüí³ ïîë³òèêè ªÑ òà Óêðà¿íè: íàñë³äêè óãîäè
ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³» (1999 ð.), â ÿêîìó â³í ïîêàçàâ, ùî çà
óìîâ ÇÂÒ ìîæëèâå çðîñòàííÿ ³ìïîðòó ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ç ªÑ
â Óêðà¿íó ñòàíîâèòèìå ïðèáëèçíî 10%, à åêñïîðòó ç Óêðà¿íè äî ªÑ
– íà 15%; ³ìïîðò ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ç ªÑ â Óêðà¿íó
ìîæå çðîñòè íà 60%,à åêñïîðò ç Óêðà¿íè äî ªÑ – íà 50%.

Íà äóìêó Ï. Áðåíòîíà, âêëþ÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàð³â â òàêó óãîäó ïðèíåñëî áè íàáàãàòî á³ëüøó
êîðèñòü Óêðà¿í³ ³ íå ñïðè÷èíèëî áè í³ÿêèõ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â äëÿ ðèíêó ªÑ. Çã³äíî ç éîãî ðîçðàõóíêàìè, â
ðåçóëüòàò³ ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ òîâàðîîá³ã ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ çá³ëüøèâñÿ á íà 50% ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó
ñåêòîð³ òà ëèøå íà 10% ó ñåêòîð³ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â.

Â äîñë³äæåíí³ Öåíòðó äîñë³äæåíü ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè,
çä³éñíåíîìó â 2006 ð., ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî íàéá³ëüøà êîðèñòü äëÿ
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Óêðà¿íè ìîæå áóòè äîñÿãíóòà ÷åðåç ãëèáø³ ôîðìè ³íòåã-
ðàö³¿ ðèíê³â, ÿê³ íå îáìåæóþòüñÿ ëèøå ñêàñóâàííÿì
òàðèô³â ³ ÿê³ áóëè áè ïðèâ’ÿçàí³ äî ïðîâåäåííÿ ðåôîðì
ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ïîãëèáëåí³ ôîðìè ³íòåãðàö³¿ ó ñôåð³ òîðã³âë³ ìîãëè á âêëþ÷àòè:

ñêàñóâàííÿ òàðèô³â äëÿ âñ³õ òîâàð³â (íå ò³ëüêè ïðîìèñëî-
âèõ), ë³áåðàë³çàö³ÿ ðóõó ïîñëóã, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè
(ç ïåðåõ³äíèìè ïåð³îäàìè);

ñêàñóâàííÿ íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿ òà âçàº-
ìíîãî âèçíàííÿ îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³ òåõí³÷íèì ñòàíäàðòàì ªÑ;

ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïîñëóã;

ñèëüí³ø³ çîáîâ’ÿçàííÿ òà ãàðìîí³çàö³ÿ â äåÿêèõ ñôåðàõ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî â ñôåð³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè
òà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ãàðìîí³çàö³ÿ åêî-
ëîã³÷íèõ ñòàíäàðò³â (ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³);

³íâåñòèö³¿ â ³íôðàñòðóêòóðó òà îñâ³òó.

Çà îö³íêîþ CEPS, òàêà ïîñèëåíà óãîäà ïðî â³ëüíó
òîðã³âëþ ìîãëà áè ïðèíåñòè ïîêðàùåííÿ äîáðîáóòó â
Óêðà¿í³, ð³âíîçíà÷íå çðîñòàííþ ÂÂÏ íà 4-7%, à ÿêùî
âðàõóâàòè äèíàì³÷í³ åôåêòè, òî â äâà-òðè ðàçè á³ëüøå;
çíèæåííÿ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê (çàâäÿêè ïîë³ïøåííþ
á³çíåñ-ñåðåäîâèùà òà çðîñòàííÿ âïåâíåíîñò³ ñåðåä ³íâå-
ñòîð³â) ìîæå äàòè äîäàòêîâ³ 4-5%.

Äîñë³äæåííÿ CEPS òàêîæ ïðîãíîçóº, ùî óêðà¿íñüêèé åêñ-
ïîðò â ªÑ ìîæå çðîñòè âäâ³÷³, åêñïîðò ªâðîñîþçó â Óêðà¿íó òà-
êîæ çíà÷íî çðîñòå. Òðàíñôîðìàö³ÿ ³íñòèòóö³é òà ïîêðàùåííÿ ïðàê-
òèêè óïðàâë³ííÿ çàâäÿêè ïîãëèáëåí³é ³íòåãðàö³¿ ìîæóòü äàòè äî-
äàòêîâ³ 20-30% ÂÂÏ. Â³äêðèòòÿ ñåêòîðó ïîñëóã òà îñíîâíèõ ñåê-
òîð³â ³íôðàñòðóêòóðè áóäå îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â, ÿê³
ñòèìóëþâàòèìóòü ³íñòèòóö³éíèé ðîçâèòîê òà ìîæóòü ïðèíåñòè çðî-
ñòàííÿ äîáðîáóòó, åêâ³âàëåíòíå 1,5%.

Â îáîõ äîñë³äæåííÿõ çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî âóçüêèé âàð³àíò
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ÿêèé âêëþ÷àâ áè ò³ëüêè çíèæåííÿ òàðèô³â
äëÿ ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, íå ïðèíåñå âåëèêî¿ êîðèñò³ àí³ Óêðà¿í³,
àí³ ªÑ, îñê³ëüêè òîðã³âëÿ â öüîìó ñåêòîð³ ë³áåðàë³çîâàíà: ñåðåäí³é
òàðèô íà ïðîìèñëîâ³ òîâàðè, ÿêèé áóäå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ³ìïîðòó â Óêðà¿í³ (ï³ñëÿ ¿¿ âñòóïó äî ÑÎÒ), ñòàíîâèòè-
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ìå ìåíø í³æ 6%, à ñåðåäí³é òàðèô íà óêðà¿íñüê³ òîâàðè â ªâðîñî-
þç³ ñêëàäàòèìå ìåíø í³æ 5%.

Äîñë³äæåííÿ «Àíàë³ç ïåðñïåêòèâ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó êîíòåêñò³ ïåðåãîâîð³â ùîäî ðîçøèðåíî¿ óãîäè»,
çä³éñíåíå â 2007 ð. íà çàìîâëåííÿ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó ç
òîðã³âë³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, òàêîæ ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåâàãó ïîçè-
òèâíèõ åêîíîì³÷íèõ åôåêò³â äëÿ îáîõ ñòîð³í (òàáë. 2.4.).

Òàáëèöÿ 2.4

Îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ðåçóëüòàòè ñòâîðåííÿ
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çà óìîâè óêëà-
äåííÿ ïîãëèáëåíî¿ Óãîäè ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ÿêà ïåðåäáà÷à-
òèìå íàéãëèáøó ³íòåãðàö³þ, ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà
äîñÿãòè ïîçèòèâíèõ çì³í ó äîáðîáóò³ íàñåëåííÿ â óñ³õ âèçíà÷åíèõ
ñåêòîðàõ. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ÇÂÒ íå ñòàíå ãðîþ ç íóëüîâîþ ñóìîþ
(òîáòî, êîëè âèãðàø îäíîãî ãðàâöÿ äîð³âíþº ïðîãðàøó ³íøîãî, à
ñóìà âèãðàøó çàâæäè äîð³âíþº íóëþ), à ïîãëèáëåíà çîíà â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ï³äâèùèòü äîáðîáóò íàñåëåííÿ íà â³äì³íó â³ä á³ëüø îá-
ìåæåíèõ ñöåíàð³¿â. Ñïîñòåð³ãàòèìåòüñÿ òàêîæ çíà÷íå çðîñòàííÿ
ôàêòè÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ÿê êâàë³ô³êîâàíî¿, òàê ³ íåêâàë³ô³êî-
âàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè â Óêðà¿í³ òà ªÑ. Âèãîäè äëÿ ªÑ áóäóòü äîñèòü
íåçíà÷íèìè ÷åðåç àñèìåòðè÷í³ñòü åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç Óêðà¿-
íîþ, íà ÿêó ïðèïàäàº íåçíà÷íà ÷àñòêà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ ªÑ (ó

Змінна величина Україна ЄС 
Розширена ЗВТ (короткострокова перспектива) 
Добробут (% зміни) 2,261 0,007 
Дохід (фактори виробництва та податки, млрд. дол.США) 0,060 8,526 
Заробітна плата кваліфікованої робочої сили (% зміни) 2,496 0,009 
Заробітна плата некваліфікованої робочої сили (% зміни) 3,066 0,009 
Розширена ЗВТ (довгострокова перспектива) 
Добробут (% зміни) 5,285 0,011 
Дохід (фактори виробництва та податки, млрд. дол.США) 0,061 8,527 
Заробітна плата кваліфікованої робочої сили (% зміни) 4,355 0,009 
Заробітна плата некваліфікованої робочої сили (% зміни) 4,970 0,008 
Обмежена ЗВТ (короткострокова перспектива) 
Добробут (% зміни) 1,216 0,007 
Дохід (фактори виробництва та податки, млрд. дол.США) 0,059 8,526 
Заробітна плата кваліфікованої робочої сили (% зміни) 1,547 0,006 
Заробітна плата некваліфікованої робочої сили (% зміни) 1,789 0,006 
Обмежена ЗВТ (довгострокова перспектива) 
Добробут (% зміни) 3,295 0,009 
Дохід (фактори виробництва та податки, млрд. дол.США) 0,060 8,527 
Заробітна плата кваліфікованої робочої сили (% зміни) 2,817 0,006 
Заробітна плата некваліфікованої робочої сили (% зміни) 3,093 0,005 
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2005 ðîö³ âîíà ñòàíîâèëà 0,7% ³ìïîðòó ªÑ òà 1,2% çàãàëüíîãî
åêñïîðòó òîâàð³â ªÑ). Åêñïåðòè ñòâåðäæóþòü, ùî åôåêò â³ä ÇÂÒ
äëÿ Óêðà¿íè áóäå ñèëüí³øèì, õî÷à, ìîæëèâî, é íå îäðàçó â³ä÷óò-
íèì äëÿ óñ³º¿ åêîíîì³êè. Ôàêòîðàìè ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ñòà-
íóòü ñêàñóâàííÿ ñóáñèä³é, â³äêðèòòÿ ì³ñöåâèõ ðèíê³â òà çíèæåííÿ
òàðèô³â. Ñóòòºâî á³ëüøèé åôåêò ìîæíà áóäå ñïîñòåð³ãàòè ëèøå ó
âèïàäêó ãëèáøî¿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ.

Îòæå, çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ ìàº ñÿãàòè ïîçà âóçüêó
ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ïðîìèñëîâèìè òîâàðàìè ³ ïîâèííà
îõîïëþâàòè ë³áåðàë³çàö³þ ð³çíèõ ñåêòîð³â åêîíîì³êè òà
ðèíê³â, òàêèõ ÿê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ òîâàðè, ïîñëóãè,
ðóõ êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè.

2.3.4. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.4. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.4. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.4. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.4. СПІВРОБІТНИЦТВО
У ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІУ ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІУ ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІУ ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІУ ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІ

²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê ³ ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ôîðìóþòü íîâèé òèï åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ó ñâ³ò³ – ³íòåã-
ðàö³éíèõ, ÿê³ âð³âíîâàæóþòü ³ âðàõîâóþòü ñï³ëüí³ ïî-
òðåáè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í. Çíà÷íó ðîëü ó ñôåð³
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ â³ä³ãðàº òðàíñïîðòíà ãàëóçü.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ
ó ãàëóç³ òðàíñïîðòó íà ñüîãîäí³ º:

ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè íà òðàíñïîðò³ òà àäàïòàö³ÿ â³äïî-
â³äíîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàëó÷åííÿì ïðîåêòó
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Twinning;

ìîäåðí³çàö³ÿ òà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â ³ ðóõîìîãî ñêëàäó
òðàíñïîðòó;

íàðîùóâàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè, ðîçâèòîê
ìåðåæ³ ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â, àêòèâ³çàö³ÿ
ó÷àñò³ Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó â ðîáîò³ êåð³âíèõ îðãàí³â Ïàí-ºâðî-
ïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ¹ 3, 5, 7, 9;

óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ãàëóç³
òðàíñïîðòó.

Îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü Óêðçàë³çíèö³, ÿêà ç 1 ñ³÷íÿ 1998 ð.
º ÷ëåíîì Ì³æíàðîäíîãî êîì³òåòó çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîð-
òó (Ö²Ò), ùî çàéìàºòüñÿ îïðàöþâàííÿì ïðîáëåìíèõ ïèòàíü,



177

ïîâ’ÿçàíèõ ç ì³æíàðîäíèì òðàíñïîðòíèì ïðàâîì. Ö²Ò ìàº çà ìåòó
çàñòîñóâàííÿ òà ïðàêòè÷íó àäàïòàö³þ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ñôåð³
çàë³çíè÷íèõ ïåðåâåçåíü, ïåðåäóñ³ì Êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäí³ çàë-
³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ (ÊÎÒ²Ô); ðîçâèòîê ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ÷ëå-
íàìè îðãàí³çàö³¿, ïðåäñòàâëåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â. Ö²Ò, âèð³øóþ÷è
ñï³ëüí³ ïèòàííÿ àêòèâíî ñï³âïðàöþº ç Ì³æíàðîäíèì ñîþçîì
çàë³çíèöü ³ Òîâàðèñòâîì ªâðîïåéñüêèõ çàë³çíèöü.

Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, à òàêîæ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó 5 ÷åð-
âíÿ 2003 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî ì³æíàðîäí³ çàë³çíè÷í³
ïåðåâåçåííÿ (ÊÎÒ²Ô)».

Òðàíñïîðòíîìó ïðàâó ÊÎÒ²Ô/Ö²Ò ï³äïîðÿäêîâàíî
ä³ëüíèö³ çàë³çíè÷íî¿ ìåðåæ³ ³ç øèðèíîþ êîë³¿ 1435 ìì:
Äÿêîâå-Áàòºâå-×îï (×³ºðíà-íàä-Òèñîþ), ×îï-Çàõîíü,
Áàòºâî-Ìóêà÷åâå, ÌîñòèñüêàII-Ìîñòèñüêà I, ßãîäèí-
Êîâåëü ïðè ïåðåâåçåíí³ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ ³ òðàíçèò-
íèõ âàíòàæ³â.

21-22 æîâòíÿ 2003 ð. â ì. Êèºâ³ Óêðçàë³çíèöåþ ðàçîì ç ªâðî-
êîì³ñ³ºþ òà Ì³æóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ì³æíàðîäíèõ ïå-
ðåâåçåíü (ÎÒ²Ô) áóëî ïðîâåäåíî Ì³æíàðîäíó êîíôåðåíö³þ ç
ïèòàíü ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ çàë³çíè÷-
íèõ ïåðåâåçåíü. Âàãîìèì ðåçóëüòàòîì Êîíôåðåíö³¿ ñòàëî ñïðîùåííÿ
ìèòíîãî îôîðìëåííÿ òðàíçèòíèõ òîâàð³â.

ßêùî ðàí³øå íà ï³äàêöèçí³ òîâàðè, ÿê³ ïåðåì³ùóâàëè-
ñÿ òðàíçèòîì ÷åðåç ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, îôîðìëÿ-
ëàñÿ ìèòíà äåêëàðàö³ÿ, òî ç 10 âåðåñíÿ 2004 ð. ìèòíå
îôîðìëåííÿ òà êîíòðîëü çà äîñòàâêîþ òàêèõ òîâàð³â äî
ìèòíèöü ïðèçíà÷åííÿ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³
êíèæêè ì³æíàðîäíîãî äîðîæíüîãî ïåðåâåçåííÿ äëÿ àâòî-
òðàíñïîðòó òà ì³æíàðîäíèõ çàë³çíè÷íèõ íàêëàäíèõ òà ¿õ
åëåêòðîííèõ êîï³é, ùî çíà÷íî ñïðîùóº âñþ ïðîöåäóðó.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4 ëèïíÿ 2002 ð. ¹616/2002
Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî óçãîä-
æåííÿ óìîâ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ âàíòàæ³â íà êîðäî-
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íàõ â³ä 1992 ð. Çàçíà÷åíà Êîíâåíö³ÿ äëÿ Óêðà¿íè íàáðàëà ÷èí-
íîñò³ ç 12 ãðóäíÿ 2003 ð.

Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà â ðàìêàõ ðîáîòè Êîì³òåòó ç âíóòð³-
øíüîãî òðàíñïîðòó (ÊÂÒ) ªÅÊ ÎÎÍ áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³
íàä ïðèºäíàííÿì äî Êîíâåíö³¿ ïðî ïðîöåäóðó ì³æíàðîäíîãî ìèò-
íîãî òðàíçèòó ïðè ïåðåâåçåíí³ âàíòàæ³â çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì
ç âèêîðèñòàííÿì íàêëàäíî¿ çã³äíî Óãîäè ïðî ì³æíàðîäíå çàë³ç-
íè÷íå âàíòàæíå ñïîëó÷åííÿ (ÓÌÂÑ) ÿê ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿.

Âêðàé âàæëèâèìè äëÿ äàëüøîãî ðîçãîðòàííÿ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðçàë³çíèö³ ³ç ªÑ º çàêîíè
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó» òà «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè».

Ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿, ãëîáàë³çàö³ÿ ñïîíóêàþòü äî íîâèõ ìåòîä³â
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ªÑ ó ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ çàë³çíè÷íèõ ñïîëó-
÷åíü. Öå ñòîñóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, äåòàëüíîãî ³ ãëèáîêîãî àíà-
ë³çó ÿê ÷èííèõ, òàê ³ ìàéáóòí³õ óãîä ïðî ñï³âïðàöþ ó
ñôåð³ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó, ïðîãíîçóâàííÿ ïåðñïåê-
òèâ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ä³é íà çîâí³øí³õ
ðèíêàõ òðàíñïîðòíèõ ïîñëóã.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèìè ó ö³é ñïðàâ³ º íå ò³ëüêè çáå-
ðåæåííÿ íàïðàöüîâàíèõ ìåòîä³â ³ ï³äõîä³â äî çä³éñíåí-
íÿ Óêðçàë³çíèöåþ ñâî¿õ ôóíêö³é ÿê ñóá’ºêòà çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ãàëóç³ ç³ çáåðåæåííÿì íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè –
ÿê íîâîãî ãåîïîë³òè÷íîãî öåíòðó òðàíñêîíòèíåíòàëüíî¿
ìåðåæ³ íàçåìíèõ êîìóí³êàö³é.

Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ³íòåã-
ðàö³¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³ ç íîâèìè êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè. Íîâèìè ³äåÿ-
ìè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ñòàëî ðîçøèðåííÿ òðàíñïîðòíèõ çîí â³ä Àòëàí-
òèêè äî ×åðâîíîãî ìîðÿ, ñòâîðåííÿ Òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ
îñåé, ùî ïåðåòèíàþòü ìàéæå âñþ ªâðîïó, ìóëüòèìîäàëüíèõ ç’ºäíàíü
òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â ç ìîðñüêèìè øëÿõàìè ÷åðåç ïîðòè, âèçíà÷åí-
íÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïðîåêò³â ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ñåðåä âèçíà÷åíèõ ï’ÿòè ãîëîâíèõ òðàíñíàö³îíàëüíèõ
îñåé äâ³ ïîâ’ÿçàí³ ç Óêðà¿íîþ. Çîêðåìà, ñåðåä ìîðñüêèõ øëÿõ³â
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áóäå ïðîäîâæåíî ìîðñüêèé øëÿõ ïî Ñåðåäçåìíîìó ìîðþ äî ×îð-
íîãî ìîðÿ. Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â íà ìàðøðóò³ âèç-
íàíî é óêðà¿íñüê³ ïîðòè Îäåñó òà ²ëë³÷³âñüê.

Öåíòðàëüíà â³ñü Òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ çâ’ÿ-
çóº öåíòð ªÑ ç Óêðà¿íîþ ³ ×îðíèì ìîðåì ó íàïðÿìêó äî Öåíòðàëü-
íî¿ Àç³¿ ³ Êàâêàçó. Ðîçòàøóâàííÿ öèõ øëÿõ³â âèãëÿäàþòü òàê:

ìóëüòèìîäàëüíå ç’ºäíàííÿ Äðåçäåí – Êàòîâ³öå –Ëüâ³â – Êè¿â;

ìóëüòèìîäàëüíå ç’ºäíàííÿ Áóäàïåøò – Ëüâ³â;

ìóëüòèìîäàëüíå ç’ºäíàííÿ Ìîñêâà – Êè¿â – Îäåñà;

âíóòð³øí³é âîäíèé øëÿõ Á³ëîðóñü – Êè¿â –Õåðñîí (Äí³ïðî);

âíóòð³øí³é âîäíèé øëÿõ Âîëãà – Äîí, ÿêèé çâ’ÿçóº Êàñ-
ï³éñüêå ìîðå – ×îðíå ìîðå, à òàêîæ Âîëãî-Áàëò³éñüêèé êàíàë;

ìóëüòèìîäàëüíå ç’ºäíàííÿ Êè¿â – Õàðê³â – Òðàíññèá³ðñüêà
ìàã³ñòðàëü/Êàâêàç;

ìóëüòèìîäàëüíå ç’ºäíàííÿ Ì³íñüê – Êè¿â.

Íà äîäàòîê äî çãàäàíèõ âèùå ç’ºäíàíü ³ ã³ëîê, Ïîëüùà ³ Óê-
ðà¿íà ðîçóì³þòü âàæëèâ³ñòü ç’ºäíàííÿ ¿õí³õ ñòîëèöü ÷åðåç ìóëü-
òèìîäàëüíó â³ñü. Ñëîâà÷÷èíà, Àâñòð³ÿ ³ ×åñüêà Ðåñïóáë³êà ïëàíó-
þòü òàêîæ âêëþ÷èòè ã³ëêó â³ä óêðà¿íñüêîãî êîðäîíó äî ãîëîâíî¿
³íäóñòð³àëüíî¿ îáëàñò³ Ñëîâà÷÷èíè – Æèë³íà.

Ïð³îðèòåòíèìè ïðîåêòàìè ðîçâèòêó òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â Óêðà¿í³ âèçíàí³: çàë³çíè÷íèé òóíåëü Áåñêèä – Ñêîòàðñüêå,
ñòâîðåííÿ ëî´³ñòè÷íèõ öåíòð³â ó ×îï³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Õàðêîâ³;
ðåêîíñòðóêö³ÿ àâòîäîð³ã Êè¿â – Æàøê³â òà ×åðâîíîçíàì’ÿíêà-Îäåñà
íà àâòîìàã³ñòðàë³ Êè¿â – Îäåñà, ðåêîíñòðóêö³ÿ äîð³ã Êè¿â – ×îï,
Êè¿â – Ð³âíå òà áóä³âíèöòâî àâòîìàã³ñòðàë³ Ëüâ³â – Êðàêîâåöü.
Äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàäàâ Óêðà¿í³ íåîáõ³äíó
ô³íàíñîâó äîïîìîãó.

Íà âèêîíàííÿ öèõ ïðîåêò³â ïî÷àëè òàêîæ çàëó÷àòèñÿ êîøòè
ªÁÐÐ, áþäæåòí³ êîøòè, êðåäèòí³ ðåñóðñè ïðèâàòíèõ êîðïîðàö³é.

Ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó òðàâí³ 2005 ð.
áóëî ïàðàôîâàíî, à äåùî ï³çí³øå áóäå ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî ïåâí³
àñïåêòè ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ, ÿêà ñòàëà ïåðøîþ ó ñôåð³ öè-
â³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Âîíà çàáåçïå÷óº ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ïîâ³òðÿíèõ
îïåðàö³é ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Íà 10 ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ 27
æîâòíÿ 2006 ð. Â Ãåëüñ³íê³ ñòîðîíè íàãîëîñèëè íà âàæëèâîñò³
ïîñèëåííÿ â³äíîñèí ì³æ îáîìà ñòîðîíàìè ó ñôåð³ àâ³àö³¿ òà ïðè-
â³òàëè çóñèëëÿ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøó ³íòåãðàö³þ ó
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ºâðîïåéñüê³ àâ³àö³éí³ ñòðóêòóðè òà íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåí-
ñòâà Óêðà¿íè ó ñï³ëüíèõ àâ³àö³éíèõ îðãàíàõ.

Ó òîé æå ïåð³îä ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ áóëà ïàðàôîâàíà Óãîäà
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿ ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãàö³éíî¿ ñó-
ïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) (Galileo). Âîíà ïåðåäáà÷àº ñï³âïðà-
öþ ó ñôåð³ ñóïóòíèêîâî¿ íàâ³ãàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ó øèðøî-
ìó ñïåêòð³ ñåêòîð³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê íàóêà òà òåõíîëîã³ÿ.

Êð³ì öüîãî, Óêðà¿íîþ âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî:

ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ²íòåðáóñ ïðî ì³æíàðîäí³ íåðåãóëÿðí³
ïåðåâåçåííÿ ïàñàæèð³â àâòîáóñàìè;

ïðèºäíàííÿ äî Óãîäè ïðî ì³æíàðîäí³ ïåðåâåçåííÿ øâèäêîï-
ñóâíèõ ïðîäóêò³â òà ïðî ñïåö³àëüí³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ÿê³
ïðèçíà÷åí³ äëÿ òàêèõ ïåðåâåçåíü;

ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ì³æíàðîäíèõ çì³øàíèõ
ïåðåâåçåíü âàíòàæ³â â³ä 24 òðàâíÿ 1980 ð.;

ïðèºäíàííÿ äî Êîíâåíö³¿ ïðî äîãîâ³ð ì³æíàðîäíîãî ïåðå-
âåçåííÿ âàíòàæ³â â³ä 19.05 1956; òà ïðîòîêîëó äî íå¿;

íàáóòòÿ ÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè Óãîäè ªâðîïåéñüêî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ êîì³ñ³¿ ÎÎÍ Ïðî ïðèéíÿòòÿ ºäèíèõ óìîâ ïåð³îäè÷-
íèõ òåõí³÷íèõ îãëÿä³â êîë³ñíèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ïðî
âçàºìíå âèçíàííÿ òàêèõ îãëÿä³â, ÿêà ï³äïèñàíà Óêðà¿íîþ
13 ëèñòîïàäà 1997 ðîêó ó ì. Â³äåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ñï³âïðàöÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ãàëóç³
òðàíñïîðòó óñï³øíî ðîçâèâàºòüñÿ ³ ðîçøèðþºòüñÿ, îñîá-
ëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ìàòèìå
îáëàøòóâàííÿ òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ.

2.3.5. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.5. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.5. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.5. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.5. СПІВРОБІТНИЦТВО
В ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯВ ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯВ ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯВ ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯВ ГАЛУЗІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ

Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ó â³äíîñèíàõ ì³æ Óê-
ðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Ìåòîþ òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º áîðîòüáà ç ïî-
ã³ðøåííÿì ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî îõîï-
ëþº òàê³ ïèòàííÿ:

åôåêòèâíèé ìîí³òîðèíã ð³âí³â çàáðóäíåííÿ é îö³íêà ñòàíó
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
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ñèñòåìà ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

áîðîòüáà ç ëîêàëüíèì, ðåã³îíàëüíèì ³ òðàíñêîðäîííèì çàá-
ðóäíåííÿì àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ òà âîäè;

â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíîãî ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

ñòàëå, åôåêòèâíå é åêîëîã³÷íî áåçïå÷íå âèðîáíèöòâî òà âè-
êîðèñòàííÿ åíåðã³¿, áåçïåêà ï³äïðèºìñòâ;

êëàñèô³êàö³ÿ òà áåçïå÷íå âèêîðèñòàííÿ õ³ì³÷íèõ ðå÷îâèí;

ÿê³ñòü âîäè;

çìåíøåííÿ îáñÿã³â, óòèë³çàö³ÿ ³ áåçïå÷íå çíèùåííÿ â³äõîä³â,
à òàêîæ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Áàçåëüñüêî¿ êîíâåíö³¿;

âïëèâ, ÿêèé çä³éñíþº íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå íà ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî, åðîç³ÿ ´ðóíò³â òà õ³ì³÷íå çàáðóäíåííÿ;

çàõèñò ë³ñ³â;

çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ òåðèòîð³é, ùî îõî-
ðîíÿþòüñÿ, à òàêîæ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ á³îëîã³÷íèõ
ðåñóðñ³â òà óïðàâë³ííÿ íèìè;

ïëàíóâàííÿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ, âêëþ÷àþ÷è áóä³âíèöòâî é
ñ³ëüñüêå ïëàíóâàííÿ;

çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ âàæåë³â;

ãëîáàëüí³ êë³ìàòè÷í³ çì³íè;

åêîëîã³÷íà îñâ³òà òà âèõîâàííÿ;

âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿ ïðî îö³íêó âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå â òðàíñêîðäîííîìó êîíòåêñò³, ÿêà áóëà ï³äïèñàíà
â ì³ñò³ Åñïî.

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ
ó ãàëóç³ åíåðãåòèêè íà ñüîãîäí³ º:

âäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ îö³íêè
âïëèâó íà äîâê³ëëÿ;

âïðîâàäæåííÿ êîìóí³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ùîäî ï³äòðèìêè ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;

ï³äòðèìêà ñóá’ºêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè;

ðîçâèòîê ðàìêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, óäîñêîíàëåííÿ îñíîâíèõ
ïðîöåäóð òà çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëåííÿ ïëàí³â äëÿ êëþ÷î-
âèõ ï³äñåêòîð³â íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, âèçíà÷åíèõ â
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Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ¿õ âèêîíàííÿ;

ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü Ê³îòñüêîãî ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîí-
âåíö³¿ ÎÎÍ ïðî çì³íó êë³ìàòó;

ðîçøèðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè.

Îòæå, ñï³âðîá³òíèöòâî çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïëàíóâàííÿ
çàõîä³â ç ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â êàòàñòðîô òà ³íøèõ íàä-
çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ òà åêñïåðòàìè; ïðî-
âåäåííÿ ñï³ëüíî¿ äîñë³äíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; óäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà â íàïðÿìêó ñòàíäàðò³â Ñï³ëüíîòà; ñï³âðîá-
³òíèöòâà íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ;
ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿, çîêðåìà ùîäî ãëîáàëüíèõ êë³ìàòè÷íèõ
ïðîáëåì ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó; äîñë³äæåííÿ âïëè-
âó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå.

Âæå º êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè ñï³âïðàö³, çîêðåìà, ó
ïîäîëàíí³ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Çà
äâàäöÿòü ðîê³â ï³ñëÿ àâàð³¿ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íà-
äàëà á³ëüøå 470 ìëí. ºâðî íà ðåàë³çàö³þ ÷îðíîáèëüñü-
êèõ ïðîåêò³â. Ö³ êîøòè âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íà ï³äâè-
ùåííÿ ÿäåðíî¿ áåçïåêè íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ, à òàêîæ
íà äîïîìîãó ëþäÿì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä òðàãåä³¿.

Êîì³ñàð ªÑ ³ç ïèòàíü çîâí³øí³õ çíîñèí ³ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³-
òèêè ñóñ³äñòâà Áåí³òà Ôåððåðî-Âàëüäíåð çàÿâèëà: «ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç çàâæäè áóâ â àâàíãàðä³ ì³æíàðîäíèõ çó-
ñèëü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîëåãøåííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñü-
êî¿ àâàð³¿… ³ ìè ïðîäîâæèìî ïðàöþâàòè íàä òèì, ùîá
ï³ñëÿ ×îðíîáèëÿ ëþäè ìàëè áåçïå÷í³øå ñåðåäîâèùå äëÿ
æèòòÿ ó öüîìó ðåã³îí³ òà áåçïå÷í³øèé ñâ³ò â ö³ëîìó».

ßê íàéá³ëüøèé äîíîð ×îðíîáèëüñüêîãî ôîíäó «Óêðèò-
òÿ», ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íàäàëà 240 ìëí. ºâðî (÷åò-
âåðòó ÷àñòèíó â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè) íà ñïîðóäæåííÿ íîâîãî
óêðèòòÿ íàä çðóéíîâàíèì ðåàêòîðîì. Öå äîïîìîæå
ïîïåðåäèòè ðîçïîâñþäæåííÿ ðàä³àö³¿ â³ä íèí³øíüîãî
ñàðêîôàãà, ÿêîìó âèïîâíèëîñü 20 ðîê³â.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ â³ä³ãðàëà òàêîæ îäíó ç ãîëîâíèõ ðîëåé
ó äîñÿãíåíí³ çãîäè Óêðà¿íè çóïèíèòè óñ³ áëîêè ×îðíîáèëüñüêî¿
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ñòàíö³¿ òà íàäàëà 65 ìëí. ºâðî, ùîá äîïîìîãòè Óêðà¿í³ êîìïåíñó-
âàòè äîäàòêîâ³ âèòðàòè íà âèðîáíèöòâî åëåêòðîåíåðã³¿ ï³ñëÿ çàê-
ðèòòÿ ñòàíö³¿.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ íàäàëà 100 ìëí. ºâðî íà ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü ³ íàäàííÿ äîïîìîãè íà ïîëåãøåííÿ íàñë³äê³â àâàð³¿
äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ. Íàóêîâö³ ç ªÑ òà
Óêðà¿íè âèâ÷àëè òàê³ ïèòàííÿ, ÿê âäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ë³êóâàííÿ
æåðòâ îïðîì³íåííÿ ðàä³àö³ºþ, ñòðàòåã³¿ î÷èùåííÿ ì³ñüêèõ ³ ñ³ëüñüêèõ
ðàéîí³â â³ä çàáðóäíåííÿ, çàõîäè î÷èùåííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â,
åï³äåì³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ñòàíó îïðîì³íåííÿ íàñåëåííÿ, óïðàâë³í-
íÿ íàäçâè÷àéíèìè ñèòóàö³ÿìè òà ðîçðîáêà Àòëàñó ðàä³îàêòèâíîãî
çàáðóäíåííÿ ªâðîïè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ àâàð³¿.

Çà ³í³ö³àòèâîþ òà íà êîøòè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³
áóëî ïðîâåäåíî ðÿä ì³æíàðîäíèõ ñåì³íàð³â ç ïèòàíü çáåðå-
æåííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Íàïðèê-
ëàä, ó æîâòí³ 2005 ð. â Îäåñ³ áóëî ïðîâåäåíî äâîäåííèé ñåì³íàð,
ïðèñâÿ÷åíèé ïðîåêòàì ñï³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ òà ñèñòåì ðåºñòð³â
ïàðíèêîâèõ ãàç³â, ÿêèé áóëî îðãàí³çîâàíî â ðàìêàõ ïðîåêòó TACIS
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ñïðÿìîâàíèé íà ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ
Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü ïî Ê³îòñüêîìó ïðîòîêîëó.

Ó ëþòîìó 2006 ð. ðîçïî÷àòî ïðîåêò ªÑ «Òåõí³÷íà äîïîìîãà
ó ïëàíóâàíí³ ìåíåäæìåíòó áàñåéíó Íèæíüîãî Äí³ñòðà»,
ãîëîâíà ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïîêðàùåíí³ ïëàíóâàííÿ ìåíåäæìåíòó
áàñåéíó Íèæíüîãî Äí³ñòðà, êîðèñòóþ÷èñü Ðàìî÷íîþ Âîäíîþ Äèðåê-
òèâîþ ªÑ ÿê çàãàëüíèì âç³ðöåì. Âèçíà÷åí³ òàê³ ö³ë³ ïðîåêòó:

³äåíòèô³êàö³ÿ ãîëîâíèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ ó áàñåéí³ Íèæ-
íüîãî Äí³ñòðà;

ðîçðîáêà êîìïëåêñíîãî ðåã³îíàëüíîãî Ïëàíó ìåíåäæìåíòó
áàñåéíó Íèæíüîãî Äí³ñòðà;

ñïðèÿííÿ ñòàëîìó òðàíñêîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ
Óêðà¿íîþ òà Ìîëäîâîþ íà ïîë³òè÷íîìó òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ð³âíÿõ;

çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ïîêðàùåííÿ òà çàõèñòó ÿêîñò³
äí³ñòðîâñüêî¿ âîäè, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çàáîðó ïèòíî¿
âîäè äëÿ Îäåñè ³ íàâêîëèøí³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â;

ï³äòðèìêà çàñíóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêó
«Íèæíüîäí³ñòðîâñüêèé».

Ïðîåêò íàäàº ï³äòðèìêó ó ñòâîðåíí³ Ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó
ìîí³òîðèíãó ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Îäåñüê³é îáëàñò³. Íà ïðèä-
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áàííÿ îáëàäíàííÿ äëÿ ê³ëüêîõ ëàáîðàòîð³é Ïðåäñòàâíèöòâîì ªÑ
â Óêðà¿í³ àñèãíîâàíî 300 òèñ. ºâðî.

Áóäå äîñë³äæåíî ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè â Îäåñ³ ³ ïðèëåãëèõ ðàé-
îíàõ îáëàñò³, çîêðåìà, ó çâ’ÿçêó ç ÿê³ñòþ âîäè ó Äí³ñòð³ â ðàéîí³
Á³ëÿ¿âñüêîãî âîäîçàáîðó. Òàì, äå âîäà íå â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì
ñòàíäàðòàì ÿêîñò³ àáî âèìîãàì Äèðåêòèâè ªÑ ç ïèòíî¿ âîäè, áó-
äóòü íàäàí³ â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ¿¿ ÿêîñò³. Êð³ì
öüîãî, ïðîåêò íàäàñòü äîïîìîãó ó ïëàíóâàíí³ ³íâåíòàðèçàö³¿ ôëî-
ðè ³ ôàóíè íà òåðèòîð³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïðèðîäíîãî ïàðêó. Ðåçóëü-
òàòè âèêîíàííÿ ïðîåêòó áóäóòü âèêîðèñòàí³ äëÿ ðîçðîáêè ïëàíó
ìåíåäæìåíòó áàñåéíó Íèæíüîãî Äí³ñòðà, çàñíîâàíîãî íà âèìîãàõ
Ðàìî÷íî¿ Âîäíî¿ Äèðåêòèâè ªÑ.

Ó òîé ÷àñ, êîëè â Îäåñ³ ëèøå ðîçïî÷èíàâñÿ ïðîåêò ªÑ ïî
ïëàíóâàííþ ìåíåäæìåíòó áàñåéíó Íèæíüîãî Äí³ñòðà, â áåðåçí³
2006 ð. íà Ëüâ³âùèí³ ï³äâîäèëè ï³äñóìêè ïðîåêòó ªÑ «Óïðàâë³í-
íÿ áàñåéíàìè ð³÷îê Áóã, Ëàòîðèöÿ òà Óæ» çà ïåð³îä 2004-
2006 ðð. Îñíîâíèìè äîñÿãíåííÿìè ïðîåêòó ñòàëî:

íà òðàíñêîðäîííîìó ð³âí³ (ó áàñåéí³ Òèñè – äîïîìîãà ó çà-
ëó÷åíí³ Óêðà¿íè äî çàõîä³â Äóíàéñüêî¿ êîì³ñ³¿ (ICPDR),
ó áàñåéí³ Áóãó – ïðîåêò òðèñòîðîííüî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ,
Á³ëîðóññþ òà Ïîëüùåþ ïî áàñåéíó Áóãó, çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ ïðàêòèê óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ÷åðåç
ñï³ëüí³ ä³¿, ïîëüîâ³ äîñë³äæåííÿ, ñåì³íàðè ³ òðåí³íãè);

íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ (ñòâîðåííÿ Çàõ³äíî-Áóçüêîãî áàñåé-
íîâîãî óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè òà ïðèçíà÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â ó Áóçüêó áàñåéíîâó ðàäó, îô³ö³éíå ï³äïèñàííÿ
Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè
âîäíèõ ðåñóðñ³â áàñåéíó ð. Çàõ³äíèé Áóã ì³æ Ëüâ³âñüêîþ
³ Âîëèíñüêîþ îáëàñòÿìè, ðîçðîáêà Êîíöåïö³¿ îõîðîíè âîä
Óêðà¿íè äëÿ Ì³íïðèðîäè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðåîðãàí³çàö³¿
Çàêàðïàòñüêîãî îáëâîäãîñïó â Çàêàðïàòñüêå áàñåéíîâå
óïðàâë³ííÿ âîäíèìè ðåñóðñàìè ð. Òèñà);

íà òåõíîëîã³÷íîìó ð³âí³ (ïðàêòè÷íå âïðîâàäæåííÿ Âîäíî¿
Ðàìêîâî¿ Äèðåêòèâè ªÑ, çîêðåìà, ³í³ö³þâàííÿ ã³äðîìîðôî-
ëîã³÷íî¿ îö³íêè âîäíèõ îá’ºêò³â â Óêðà¿í³, ïîñòàâêà îáëàä-
íàííÿ â ëàáîðàòîð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ ðå÷îâèí,
ïîïåðåäíÿ òèï³çàö³ÿ âîäíèõ îá’ºêò³â íà îñíîâ³ á³îëîã³÷íèõ,
ã³äðîìîðôîëîã³÷íèõ òà ô³çèêî-õ³ì³÷íèõ åëåìåíò³â ÿêîñò³
áàñåéíó Âåðõíüî¿ Òèñè òà ðîçðîáêà Ïðîãðàìè çàõîä³â äëÿ
áàñåéíó Áóãó ³ Òèñè ç â³äïîâ³äíîþ åêîíîì³÷íîþ îö³íêîþ).
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Â ö³ëîìó ªÑ íàäàâàâ äîïîìîãó Óêðà¿í³ â ðàìêàõ
ïðîãðàìè TACIS ïî äåñÿòè ç ï’ÿòíàäöÿòè íàïðÿì³â,
çàçíà÷åíèõ ó ñòàòò³ 63 ÓÏÑ, à ñàìå: óïðàâë³ííÿ òà çàõèñò
âîäíèõ ðåñóðñ³â, âêëþ÷àþ÷è ×îðíå ìîðå, çáåðåæåííÿ
á³îðîçìà¿òòÿ, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ òà çàñíóâàííÿ òðàíñ-
êîðäîííèõ ìåðåæ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðîçâèòîê
ðåã³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâèìè â³äõî-
äàìè â Óêðà¿í³, ï³äòðèìêà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî. TACIS
òàêîæ ô³íàíñóâàâ ñòâîðåííÿ Ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó ç
ïèòàíü íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ó Êèºâ³, ìåòîþ ÿêîãî
º øèðøå çàëó÷åííÿ äî ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ.

Çàãàëîì äèíàì³êà ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ìàº ïîçèòèâíó òåíäåíö³þ. Îäíàê Óêðà¿í³ íåîáõ³ä-
íî çîñåðåäèòèñÿ íà ïðèâåäåíí³ ñâîãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ªÑ ó òàêèõ ñôåðàõ:

çàïðîâàäæåííÿ òà íàëåæíå âèêîíàííÿ ìåõàí³çì³â
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïðèíöèïó «çàáðóäíþâà÷ ïëàòèòü».
Ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ âèêèäàþòü ïðîìèñëîâ³ â³äõîäè ó ïðèðîä-
íå ñåðåäîâèùå, ìàþòü êîìïåíñóâàòè çàïîä³ÿíó øêîäó;

âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», ÿê³
âèçíà÷àëè á ïðàâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà â³ëüíèé äîñòóï äî
³íôîðìàö³¿ åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó íà îñíîâ³ ïîñèëåíî¿
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â³äìîâó íàäàòè ÷è íåñâîº-
÷àñíå íàäàííÿ ïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿ çà âèìîãîþ;

îö³íêà âïëèâó íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå. Ïðèéíÿòè
äîïîâíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêñïåðòèçó» òà íîâ³ çàêîíè
«Ïðî åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ» òà «Ïðî àóäèò» ç îäíî÷àñíèì
âïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè àóäèòó òà óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ñå-
ðåäîâèùåì äëÿ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàõèñòó äîâê³ëëÿ;

àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. Ïðèéíÿòòÿ äîïîâíåíü äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ», ùî ñòîñóºòüñÿ
âæèòòÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ç âïðîâàäæåííÿ íàéá³ëüø âäàëèõ
òåõíîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é äëÿ çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ ïîâ³òðÿ;

âè÷åðïàííÿ îçîíîâîãî øàðó. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ñïåö³-
àëüíå çàêîíîäàâñòâî ïðî çàõèñò îçîíîâîãî øàðó òà ïåðåä-
áà÷èòè ìåõàí³çì éîãî ðåàë³çàö³¿;
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çàõèñò âîäíèõ ðåñóðñ³â. Âäîñêîíàëèòè çàêîíîäàâñòâî ³ç
çàõèñòó âîäíèõ ðåñóðñ³â íà îñíîâ³ ïðèíöèïó «êðàùà ñèñ-
òåìà êàíàë³çàö³¿ – êðàùà ÿê³ñòü ïèòíî¿ âîäè», ÷³òêî äîò-
ðèìóþ÷èñü ïðàâîâî¿ ëîã³êè ªÑ ó ö³é ñôåð³;

çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³ä â³äõîä³â. Íå-
îáõ³äíî ðîçðîáèòè óçãîäæåíèé ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè
Êîäåêñ «Ïðî â³äõîäè».

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè òàê³ çàõîäè (ðîáîòà íàä
ÿêèìè âåäåòüñÿ):

óêëàäåííÿ Ïðîòîêîëó äî Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ïðî îõîðîíó
òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò ùîäî åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíîãî
ðîçâèòêó òðàíñïîðòó òà ³íôðàñòðóêòóðè;

ï³äãîòîâêè Íàö³îíàëüíîãî çâ³òó ùîäî âèêîíàííÿ Êîíâåíö³¿
ïðî á³îð³çíîìàí³òòÿ;

ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèò-
êó çàïîâ³äíî¿ ñïðàâè äî 2020 ð.;

ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ îõîðîíè âîäíèõ ðåñóðñ³â.

Çðîçóì³ëî, ùî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ÿê îäèí ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ó â³äíîñèíàõ
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿
óâàãè. Íà îñîáëèâó óâàãè çàñëóãîâóº ïðîöåñ àäàïòàö³¿, ÿêèé
º íåëåãêèì çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè. Àäæå, íåçâàæàþ÷è íà
ðîçðîáêó ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿, âèçíà÷åííÿ ¿¿ îñíîâíèõ åòàï³â
òà ìåòîä³â, ³ñíóº ³ ðÿä ïðîáëåì, ÿê³ ïîëÿãàþòü, çîêðåìà,
ó ÷³òêîìó âèçíà÷åíí³ òåðì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ, âè-
ä³ëåíí³ ïèòàíü, ùî ïîòðåáóþòü àäàïòàö³¿.

2.3.6. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ2.3.6. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ2.3.6. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ2.3.6. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ2.3.6. ІНВЕСТИЦІЙНА ДІЯЛЬНІСТЬ

Ïîòîêè ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, çîêðåìà êàï³òàëó, º âàæëèâèì
åëåìåíòîì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ñâ³òîâó åêîíîì³êó. Óêðà¿íà ïîòðå-
áóº çíà÷íèõ êàï³òàëîâêëàäåíü äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñòàðèõ ³ ñòâîðåííÿ
íîâèõ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Â òàêèõ óìîâàõ íàÿâí³ñòü çîâí³øí³õ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äëÿ òàêèõ ³íâåñòèö³é ìîæóòü ñòàòè âèð³øàëü-
íèìè äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Íå ìåíø âàæëèâèìè ìîæóòü ñòà-
òè ïîçèòèâí³ åêñòåðíàë³¿, ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðèò³ê ³íîçåìíîãî êà-
ï³òàëó â êðà¿íó. Íàéá³ëüø çíà÷íèìè âîíè º äëÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ
³íâåñòèö³é (Ï²²) ³ ìîæóòü âêëþ÷àòè ïåðåäà÷ó òåõíîëîã³é, ñòàíäàðò³â
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ÿêîñò³, äîñâ³ä êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³, ñòàí-
äàðòè âçàºìîä³¿ ³ç çîâí³øí³ìè çàö³êàâëåíèìè îñîáàìè, ñîö³àëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Çà óìîâ ãåîãðàô³÷íî¿ áëèçüêîñò³ ³ íàÿâíîñò³ ðîçâèíóòèõ òà ë³êâ³äíèõ
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, ªâðîïåéñüêèé ñîþç º ïðèðîäí³ì äæåðåëîì Ï²².

²íâåñòèö³¿ ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ïî÷àëè øâèäêî çðîñòàòè ï³ñëÿ
2004 ð. (òàáë. 2.4.). Òàê, ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2005 ð. âàðò³ñòü ïðÿ-
ìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³ çðîñëà íà 491,3 ìëí. äîë.
ÑØÀ, à çàãàëüíà âàðò³ñòü ³íâåñòèö³é íà ê³íåöü ÷åðâíÿ 2005 ð.
ñòàíîâèëà 9,1 ìëðä. äîë. ÑØÀ. Âàðò³ñòü ³íâåñòèö³é, ðåàë³çîâàíèõ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ, ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 5 ìëðä. äîë. ÑØÀ,
ùî ñêëàäàëî á³ëüøå 50% âñ³õ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³.

Òàáëèöÿ 2.5

Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â Óêðà¿íó ç êðà¿í ªÑ (ìëí. äîë. ÑØÀ)

Äæåðåëî: Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè –
www.ukrstat.gov.ua

Обсяги прямих інвестицій  
на 

01.01.05 
на 

01.01.06 
на 

01.01.07 
на 

01.01.08 
на  

01.01.09 
Всього по ЄС 4652,4 12069,9 15924,0 22908,8 28175,4 
Австрія  345,6 1439,5 1600,8 2067,4 2445,6 
Бельгія  42,7 45,2 35,8 39,1 43,4 
Болгарія – – – 17,6 20,1 
Греція  16,4 19,3 71,9 151,2 310,0 
Данія  106,3 130,4 140,2 155,8 176,9 
Естонія  25,8 28,5 52,8 70,0 108,3 
Ірландія  54,7 45,9 72,2 117,0 133,6 
Іспанія  38,7 42,5 47,8 63,4 58,2 
Італія  106,1 117,4 132,8 150,4 914,3 
Кіпр  1035,7 1635,9 3011,7 5945,1 7682,9 
Латвія  32,7 41,5 68,0 74,4 64,0 
Литва  28,8 42,3 45,4 73,9 84,6 
Люксембург 58,5 77,8 91,9 210,7 214,6 
Мальта  8,2 8,8 12,4 31,0 38,5 
Нідерланди 548,3 919,5 1493,0 2508,8 3180,8 
Німеччина  631,6 5503,7 5620,7 5918,3 6393,8 
Польща  192,3 225,5 366,0 672,2 694,7 
Португалія  2,3 5,1 7,8 7,9 6,0 
Румунія – – – 12,0 17,4 
Словаччина 45,8 93,8 96,9 102,9 106,4 
Словенія  3,6 3,5 2,6 7,5 26,0 
Велика Британія 895,9 1174,8 1557,2 1973,6 2273,5 
Угорщина 179,2 191,0 364,5 411,2 595,5 
Фінляндія 7,7 9,2 13,8 17,7 16,9 
Франція  79,1 87,9 826,9 1044,8 1226,1 
Чеська Республіка 46,3 46,8 53,8 78,2 80,3 
Швеція 120,3 134,1 137,1 986,7 1263,0 
Довідково:      
Всього по Україні 8353,9 16890,0 21186,0 29532,8 35723,4 
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Ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é
óêðà¿íñüêèé óðÿä ó ÷åðâí³ 2005 ð. ñòâîðèâ Öåíòð ³íîçåìíèõ ³íâå-
ñòèö³é, ÿêèé ìàº àíàë³òè÷íî òà îðãàí³çàö³éíî ï³äòðèìóâàòè ³íâåñ-
òèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³. Îäíàê, çà äàíèìè äåÿêèõ íàóêîâî-
äîñë³äíèõ óñòàíîâ, ñïåö³àë³çîâàí³ ³íñòèòóö³¿ íå çäàòí³ ïîêðàùèòè
óêðà¿íñüêèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. Ñòâîðåí³ ïîïåðåäí³ìè óðÿäàìè
àãåíòñòâà òàêîãî òèïó, ùî çàéìàëèñÿ ³íâåñòèö³ÿìè, ìàëè íåçíà÷-
íèé àáî âçàãàë³ íå ìàëè æîäíîãî âïëèâó íà íàäõîäæåííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó. ²íâåñòîðè, óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ, á³ëüøå
ñõèëüí³ àíàë³çóâàòè îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ âêàçóþòü íà ïîêðàùåí-
íÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó – áåçóìîâí³ ãàðàíòîâàí³ ïðàâà âëàñíîñò³,
äîòðèìàííÿ ïðàâà íà ñïðèÿòëèâó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó.

Ç ïî÷àòêó 2006 ð. ªÑ ñòàâ íàéá³ëüøèì ³íîçåìíèì ³íâåñòîðîì
â Óêðà¿í³, éîãî ÷àñòêà ñòàíîâèëà âæå 71% â³ä çàãàëüíèõ ïðÿìèõ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿í³. Íàéá³ëüøèìè ³íâåñòîðàìè ñòàëè
Í³ìå÷÷èíà, Ê³ïð, Àâñòð³ÿ òà Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî. Ñòàíîì íà
2006 ð. â Óêðà¿íó áóëî ³íâåñòîâàíî 14 ìëðä. ºâðî, ïðè öüîìó
ò³ëüêè ó 2005 ð. – 6,26 ì³ëüÿðä³â ºâðî. Äîñÿãíåííÿ òàêèõ âèñîêèõ
ïîêàçíèê³â â 2005 ð. ÷àñòêîâî âäàëîñÿ äîñÿãòè çàâäÿêè óñï³øíîìó
ïðîäàæó ³íîçåìíèì ³íâåñòîðàì äåê³ëüêîõ âåëèêèõ îá’ºêò³â, âêëþ-
÷àþ÷è «Êðèâîð³æñòàëü» òà ÀÏÏÁ «Àâàëü».

Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. îáñÿã ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é â
åêîíîì³êó Óêðà¿íè ç êðà¿í ªÑ ñòàíîâèâ 28,2 ìëðä.äîë.
ÑØÀ, ùî ñêëàäàº 78,9% çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é
â Óêðà¿íó (íà 01.01.2008 – 22,9 ìëðä.äîë., 77,6%).
Ãîëîâíèìè êðà¿íàìè-³íâåñòîðàìè, íà ÿê³ ïðèïàäàº ïîíàä
78% çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é ç ªÑ, º Ê³ïð (27,3%
çàãàëüíîãî îáñÿãó ³íâåñòèö³é ç êðà¿í ªÑ), Í³ìå÷÷èíà
(22,7%), Í³äåðëàíäè (11,3%), Àâñòð³ÿ (8,7%) òà
Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî (8,1%).
Çàãàëüíèé îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, âíåñå-
íèõ â Óêðà¿íó, íà 1 êâ³òíÿ 2009 ð. ñêëàâ 36526,6
ìëí.äîë., ùî íà 2,3% á³ëüøå îáñÿã³â ³íâåñòèö³é íà
ïî÷àòîê 2009 ðîêó òà â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó
ñòàíîâèòü 792,7 äîë.

Çíà÷í³ îáñÿãè ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ç êðà¿í ªÑ áóëî çîñåðåäæå-
íî íà ï³äïðèºìñòâàõ ïðîìèñëîâîñò³ (26,1%). Ñåðåä ãàëóçåé ïåðå-
ðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ñóòòºâ³ îáñÿãè ³íâåñòèö³é âíåñåíî ó âèðîá-
íèöòâî õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, íàïî¿â òà òþòþíîâèõ âèðîá³â; ó ìåòà-
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ëóðã³éíå âèðîáíèöòâî òà âèðîáíèöòâî ãîòîâèõ ìåòàëåâèõ âèðîá³â.
Òàêîæ ³íâåñòèö³éíî ïðèâàáëèâèìè äëÿ íåðåçèäåíò³â º ï³äïðèºì-
ñòâà ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (25,4%), îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü
îïåðàö³¿ ç íåðóõîìèì ìàéíîì, îðåíäó, ³íæèí³ðèíã òà íàäàííÿ ïî-
ñëóã ï³äïðèºìöÿì (11,9%) ³ ï³äïðèºìñòâà òîðã³âë³, ðåìîíòó àâòî-
ìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â òà ïðåäìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó (10,0%).

Ó ² êâàðòàë³ 2009 ð. â åêîíîì³êó Óêðà¿íè ³íîçåìíèìè ³íâåñòî-
ðàìè áóëî âêëàäåíî 1175,5 ìëí.äîë. ÑØÀ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é, ùî
ñòàíîâèòü 36,2% îáñÿã³â ² êâàðòàëó ïîïåðåäíüîãî ðîêó. Ç êðà¿í
ªÑ íàä³éøëî 684,1 ìëí.äîë. (58,2% çàãàëüíîãî îáñÿãó). Ó ö³ëîìó
ïðèð³ñò ñóêóïíîãî îáñÿãó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó â åêîíîì³ö³ êðà¿íè,
ç óðàõóâàííÿì éîãî ïåðåîö³íêè, óòðàò ³ êóðñîâî¿ ð³çíèö³ ñêëàâ
819,5 ìëí.äîë., ùî ñòàíîâèòü 24,4% ð³âíÿ â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó
ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Óñâ³äîìëþþ÷è âàæëèâ³ñòü ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìà-
òó, ãîëîâíèì çàâäàííÿì íà êîðîòêîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó äëÿ Óê-
ðà¿íè º óäîñêîíàëåííÿ íåîáõ³äíî¿ ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ áàçè
äëÿ ï³äâèùåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâî-
ãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó é ôîðìóâàííÿ îñíîâè çáåðåæåííÿ òà
ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè. Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî çä³éñíèòè íèçêó ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ç ôîðìó-
âàííÿ ºäèíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà ïîñë³äîâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì, çàáåçïå÷åííÿ íåçì³ííîñò³ òà ãàðàíòîâàíîñò³ çàõèñòó ïðàâ
³ ñâîáîä ³íâåñòîðà.

Â ãðóäí³ 2008 ð. áóëî ðîçðîáëåíî òà ñõâàëåíî Ïðîãðàìó ä³ÿëü-
íîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïîäîëàííÿ âïëèâó ñâ³òîâî¿
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè òà ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê», â³äïîâ³-
äíî äî ÿêî¿ îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Óðÿäó ç ïîäîëàííÿ êðè-
çè º ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå:

çìåíøåííÿ â³äïëèâó êàï³òàëó;

àêòèâ³çàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

ñïðèÿííÿ çðîñòàííþ ð³âíÿ êàï³òàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ çàî-
ùàäæåíü òà îáñÿã³â ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â Óêðà¿íó;

ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿
â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ éîãî åíåð-
ãîåôåêòèâíîñò³ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³.

Ç ìåòîþ àêòèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ Óðÿä
ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ, çîêðåìà, íà ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âî¿ áàçè äëÿ çàîõî÷åííÿ âêëàäåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ
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³íâåñòèö³é; ñïðèÿííÿ óêëàäåííþ óãîä ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿;
ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ³íñòðóìåíò³â ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ òà ³íâåñòèö³éíîãî êðåäèòóâàííÿ; çàëó÷åííÿ äîäàòêî-
âèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Îòæå, Óêðà¿í³, ùîá áóòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíîþ ó
ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³ ³ ïðîäîâæóâàòè åêîíîì³÷íå çðîñ-
òàííÿ, íåîáõ³äíî çàëó÷àòè çíà÷íî á³ëüøå ³íâåñòèö³é.
Ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â³ä³ãðàº äóæå âàæ-
ëèâó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ öüîãî. Âàæëèâà ðîëü ó äîñÿã-
íåíí³ ö³º¿ ìåòè íàëåæèòü ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó, ÿêèé
ìîæå ïîñïðèÿòè àáî çðîáèòè óìîâîþ ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì.

2.3.7. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.7. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.7. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.7. СПІВРОБІТНИЦТВО2.3.7. СПІВРОБІТНИЦТВО
У РЕФОРМУВАННІ ТА ВДОСКОНАЛЕННІУ РЕФОРМУВАННІ ТА ВДОСКОНАЛЕННІУ РЕФОРМУВАННІ ТА ВДОСКОНАЛЕННІУ РЕФОРМУВАННІ ТА ВДОСКОНАЛЕННІУ РЕФОРМУВАННІ ТА ВДОСКОНАЛЕННІ
ОСВІТИ, НАУКИ, ТЕХНІКИ ТАОСВІТИ, НАУКИ, ТЕХНІКИ ТАОСВІТИ, НАУКИ, ТЕХНІКИ ТАОСВІТИ, НАУКИ, ТЕХНІКИ ТАОСВІТИ, НАУКИ, ТЕХНІКИ ТА
КОСМІЧНОЇ ГАЛУЗІКОСМІЧНОЇ ГАЛУЗІКОСМІЧНОЇ ГАЛУЗІКОСМІЧНОЇ ГАЛУЗІКОСМІЧНОЇ ГАЛУЗІ

Â îñòàíí³é ïåð³îä àêòèâ³çóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íè â íà-
ïðÿì³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ³
íàóêîâîãî ïðîñòîðó.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñòâîðþºòüñÿ iíôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî,
íîâà ïàðàäèãìà âiäíîñèí, îñíîâîþ ÿêèõ º çíàííÿ. Âèçíà÷àëüíèì
çàãàëüíîñâ³òîâèì ïðèíöèïîì º ãëîáàë³çàö³ÿ, à ãîëîâíèì ÷èííèêîì
¿¿ ïðîÿâ³â – ðîçìèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ áàð’ºð³â i âõîäæåííÿ êðà¿í ó
âèñîêîòåõíîëîã³÷íå ñåðåäîâèùå. Ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê
ïðîÿâ îá’ºêòèâíî çóìîâëåíî¿ ãëîáàë³çàö³¿, îõîïëþþòü óñå íîâ³ ñôåðè
æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íå ñòàëà âèíÿòêîì i îñâ³òà, îñîáëèâî âèùà øêîëà.

Óêðà¿íà ÷³òêî âèçíà÷èëà îð³ºíòèð íà âõîäæåííÿ â îñâ³òí³é ïðîñò³ð
ªâðîïè, çä³éñíþº ìîäåðí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêèõ
âèìîã. Ó òðàâí³ 2005 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Áîëîíñüêî¿
äåêëàðàö³¿. Ó÷àñòü ó Áîëîíñüêîìó ïðîöåñ³ çîáîâ’ÿçàëà Óêðà¿íó óñó-
íóòè âñ³ ïåðåøêîäè íà öüîìó øëÿõó, îñê³ëüêè öåé íàïðÿì ðîáîòè áóâ
i çàëèøàºòüñÿ ïð³îðèòåòíèì ó ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³.

Ç ÷àñó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó â³äáó-
ëèñÿ òàê³ îñíîâí³ ïîä³¿: ï³äãîòîâëåíî Ïëàí ä³é, ÿêèé ìàº
áóòè ðåàë³çîâàíèé äî 2010 ð.; ñòâîðåíî ãðóïó ñóïðîâîäó
Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ îñâ³òè ³ íàóêè
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Óêðà¿íè òà Íàö³îíàëüíó ãðóïó ïðîìîóòåð³â Áîëîíñüêîãî
ïðîöåñó; ñòóäåíòñüêà ðàäà ñòàëà êàíäèäàòîì ó ÷ëåíè
Íàö³îíàëüíèõ ñòóäåíòñüêèõ ñï³ëîê ªâðîïè (ESIB); äîñÿã-
íóòî ïðîãðåñó ó çàïðîâàäæåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ êðåäèòíî-
òðàíñôåðíî¿ ñèñòåìè (ECTS) òà äîäàòê³â äî äèïëîìà ºâðî-
ïåéñüêîãî çðàçêà. Ðîçïî÷àòî ðîáîòó ç ðîçðîáêè íàö³îíàëü-
íî¿ ñèñòåìè êâàë³ô³êàö³é, â³äáóâàºòüñÿ ¿¿ îáãîâîðåííÿ óñ³ìà
çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó ð³âí³.
ßê î÷³êóºòüñÿ, âîíà áóäå çàâåðøåíà äî 2010 ð.
Çàâäàííÿìè íà ìàéáóòíº º: ðîçðîáêà ñèñòåìè çàáåçïå-
÷åííÿ ÿêîñò³ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â òà ðåêîìåíäàö³é
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ó ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³ âèùî¿
îñâ³òè; çàïðîâàäæåííÿ òðåòüîãî öèêëó ï³äãîòîâêè; ï³äâè-
ùåííÿ ð³âíÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ áàêàëàâð³â; ï³äâèùåííÿ
ìîá³ëüíîñò³ âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â; ðîçøèðåííÿ çâ’ÿçê³â
ì³æ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà ãðîìàäñüê³ñòþ.

Â Óêðà¿í³ âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ãàðàíòîâàíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè:

ïðàâ ãðîìàäÿí íà çäîáóòòÿ âèùî¿ îñâ³òè;

âäîñêîíàëåííÿ ìåðåæ³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

ðîçøèðåííÿ ¿õ àâòîíîì³¿;

ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè;

äåìîêðàòèçàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè
º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ òà òâîð÷î¿
ñàìîðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, îíîâëåííÿ
çì³ñòó îñâ³òè òà îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðî-
öåñó âiäïîâiäíî äî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, ðèíêîâèõ
çàñàä åêîíîì³êè, ñó÷àñíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü.

Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 1991-2005 ðð. íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ
äîêóìåíò³â ç ïèòàíü äåìîêðàòèçàö³¿, ãóìàí³çàö³¿ â ãàëóç³ îñâ³òè i
ïðàâ ëþäèíè çä³éñíåíî íèçêó çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ íîâî¿ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè â êðà¿í³,
ïðè çáåðåæåíí³ äîñÿãíåíü i òðàäèö³é óêðà¿íñüêî¿ âèùî¿ øêîëè,
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´ðóíòóºòüñÿ íà ³íòåãðàö³¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè ó ñâ³òîâó ñèñòåìó
âèùî¿ îñâ³òè, íà äåðæàâí³é ï³äòðèìö³ ï³äãîòîâêè âèïóñêíèê³â,
ðîçøèðåíí³ äîñòóïó óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî âèùî¿ îñâ³òè, ïîñò³é-
íîìó ðîçøèðåíí³ ê³ëüêîñò³ ñòóäåíò³â, ùî íàâ÷àþòüñÿ çà äåðæàâ-
íèì çàìîâëåííÿì, ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ ð³âíî¿ äîñòóïíîñò³ âèùî¿
îñâ³òè, ñïðèÿíí³ ñòâîðåííþ i ôóíêö³îíóâàííþ íåäåðæàâíèõ ÂÍÇ.
Ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ãàðàíòóºòüñÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³
îäåðæàííÿ áåçêîøòîâíî¿ âèùî¿ îñâ³òè, ÿêùî ãðîìàäÿ-
íèí öüîãî ð³âíÿ îñâ³òó îäåðæóº âïåðøå.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóº ôóíêö³î-
íóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè, ïðè çáåðåæåíí³ ïåâíîãî ð³âíÿ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ãàëóç³ âèùî¿ îñâ³òè, äàº çìîãó
çàáåçïå÷óâàòè àâòîíîì³þ òà àêàäåì³÷íó íåçàëåæí³ñòü âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, á³ëüøó â³äïîâ³äí³ñòü îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â âèìîãàì ñóñï³ëüíîãî ïîä³ëó ïðàö³ â Óêðà¿í³,
ìîá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ùîäî ðèíêó ïðàö³.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»
òà ðîçä³ëó 1 Êîíâåíö³¿ ùîäî âèçíàííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç
âèùî¿ îñâ³òè â ªâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ (Ðàäà ªâðîïè
òà ÞÍÅÑÊÎ, Ë³ñàáîí, 1997 ð.) ñèñòåìà âèùî¿
îñâ³òè – öå ñóêóïí³ñòü òàêèõ, ùî âçàºìîäiþòü,
ïîñëiäîâíèõ êóðñiâ íàâ÷àííÿ, âèùèõ íàí÷àëüíèõ
çàêëàä³â, iíøèõ þðèäè÷íèõ îñiá, ÿêi íàäàþòü
îñâiòíi ïîñëóãè.

Óñ³ àñïåêòè æèòòÿ âèùî¿ øêîëè êðà¿íè ðåãóëþþòü çàêîíî-
äàâñòâîì Óêðà¿íè. Éîãî ä³ÿ ïîøèðþºòüñÿ òàêîæ íà íåäåðæàâí³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Ó òàêèé ñïîñ³á ðåãóëþºòüñÿ ñòðóêòóðà óïðàâë-
³ííÿ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ïðàâèëà ïðèéîìó òà íàâ÷àí-
íÿ, âèäè i íàçâè ÂÍÇ òà ¿õ ñòðóêòóðà, à òàêîæ ñòðóêòóðà â÷åíèõ
ñòóïåí³â, âèêëàäàöüêèé ñêëàä i íàéìåíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñàä
òà ïðàâèëà ñëóæáîâîãî çðîñòàííÿ, ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñòóäåíò³â
îäíîð³äí³ ïî âñ³é êðà¿í³. ªäèíà ðîçá³æí³ñòü ì³æ äåðæàâíèìè i
íåäåðæàâíèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ïîëÿãàº ó äæåðåëàõ ô³íàí-
ñóâàííÿ i ôîðì³ âëàñíîñò³.

Ïîäàëüø³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ çì³íè ó ñóñï³ëüñòâ³, çì³öíåí-
íÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, âõîäæåííÿ â öèâ³ë³çîâàíå ñâ³òîâå
ñï³âòîâàðèñòâî íåìîæëèâ³ áåç ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè íàö³îíàëüíî¿
ñèñòåìè îñâ³òè. Îäí³ºþ ç ïåðåäóìîâ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºäèíî-
ãî ªâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³òè º äîñÿãíåííÿ ñèñòåìîþ
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âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè ö³ëåé Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó, ÿê³ â óêðà¿íñü-
êèõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ ôîðìóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, òàê:

ïðèéíÿòòÿ ñèñòåìè ëåãêîçðîçóì³ëèõ ³ ñï³âì³ðíèõ ñòóïåí³â,
çîêðåìà ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ äîäàòêà äî äèïëîìà äëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ãðîìàäÿí ï³äâèùåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè;

ïðèéíÿòòÿ ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè âèùî¿ îñâ³òè, çàñíîâàíî¿
íà äâîõ îñíîâíèõ öèêëàõ – «äâîñòóïåíåâîãî» (áàêàëàâðñüê³
ïðîãðàìè) òà «ï³ñëÿ ñòóïåíåâîãî» (ìàã³ñòåðñüê³ ïðîãðàìè).
Äîñòóï äî äðóãîãî öèêëó âèìàãàòèìå óñï³øíîãî çàâåðøåííÿ
ïåðøîãî öèêëó íàâ÷àííÿ òðèâàë³ñòþ íå ìåíøå òðüîõ ðîê³â.
Áàêàëàâðà íåîáõ³äíî ãîòóâàòè òàê, ùîá â³í áåç òðóäíîù³â
çíàéøîâ ì³ñöå íà ³íòåãðîâàíîìó ºâðîïåéñüêîìó ðèíêó ïðàö³;

âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êðåäèò³â çà òèïîì ECTS – ºâðîïåéñü-
êî¿ ñèñòåìè ïåðåçàðàõóâàííÿ ³ òðàíñôåðó çàë³êîâèõ îäèíèöü
íàâ÷àëüíî¿ òðóäîì³ñòêîñò³ ÿê íàëåæíîãî çàñîáó ï³äòðèìêè
âåëèêîìàñøòàáíî¿ ñòóäåíòñüêî¿ ìîá³ëüíîñò³. Êðåäèòè ìîæóòü
áóòè îòðèìàí³ òàêîæ ó ðàìêàõ îñâ³òè, ÿêà íå º ùå âèùîþ.
Öå ïîâèííî ñòâîðèòè ïåðåäóìîâè äëÿ íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì
óñüîãî æèòòÿ;

ñïðèÿííÿ ìîá³ëüíîñò³ øëÿõîì ïîäîëàííÿ ïåðåøêîä åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ, äëÿ ÷îãî ñòóäåí-
òàì íåîáõ³äíî íàäàòè çìîãó çäîáóòòÿ îñâ³òè ³ ïðàêòè÷íî¿
ï³äãîòîâêè, à òàêîæ ñóêóïí³ ïîñëóãè, à âèêëàäà÷àì, äîñë-
³äíèêàì òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïåðñîíàëó – çàáåçïå÷èòè
âèçíàííÿ ³ çàðàõóâàííÿ ÷àñó, âèòðà÷åíîãî íà ïðîâàäæåííÿ
äîñë³äæåíü, âèêëàäàííÿ òà ñòàæóâàííÿ â ªâðîïåéñüêîìó
ðåã³îí³ áåç îáìåæåííÿ ¿õ ïðàâ, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

ñïðèÿííÿ ºâðîïåéñüê³é ñï³âïðàö³ ó çàáåçïå÷åíí³ ÿêîñò³ îñ-
â³òè øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â òà ìå-
òîäîëîã³é. Çíà÷íå ï³äâèùåííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ºâðîïåéñüêèõ
äèïëîì³â â î÷àõ ìîëîä³ êðà¿í òðåòüîãî ñâ³òó;

ñïðèÿííÿ «ºâðîïå¿çàö³¿» òà «³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿» íàö³îíàëü-
íèõ ñèñòåì âèùî¿ îñâ³òè, ôîðìóâàííÿ ñïðàâæíüîãî «ñï³ëüíîãî
îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó» øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ íàâ÷àëüíèõ
ïëàí³â, ì³æ³íñòèòóö³éíî¿ ñï³âïðàö³, ðîçâèòêó ñõåì ìîá³ëü-
íîñò³, ñï³ëüíèõ ïðîãðàì íàâ÷àííÿ, ïðàêòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ³
ïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Òàê òðàïèëîñü, ùî íîâ³ âèêëèêè â ðîçâèòêó ëþäíîñò³ â Óê-
ðà¿í³ çá³ãëèñÿ ³ç çíà÷íèìè çðóøåííÿìè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ó
ñàìîñâ³äîìîñò³ íàö³¿. Á³ëüø³ñòü óêðà¿íö³â ìàº íàä³þ, ùî ö³ çðó-
øåííÿ «íàâñò³æ ðîç÷èíÿòü äâåð³ ³ íàïîâíÿòü ñâ³æèì ïîâ³òðÿì»
ñïðàâä³ æèòòºäàéíèõ ðåôîðì íàøó «çàãàëüíîíàö³îíàëüíó äîì³âêó».
Àëå íåîáõ³äíî óñâ³äîìèòè, ùî ïîë³òè÷í³ çðóøåííÿ, ïðî-
òèñòîÿííÿ êëàí³â é ³íø³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ íå
ïîâèíí³ ñòàòè ïåðåïîíàìè íà øëÿõó äî îñíîâíî¿ ìåòè –
ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

²íòåëåêò áàãàòüîõ ïðîâ³äíèõ «ãðàâö³â» ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè é åêîíîì³êè äîñòàòíüî âèñîêèé, ùîá çðîçóì³òè âàæëèâ³ñòü
îá’ºäíàííÿ çóñèëü äëÿ ìîá³ë³çàö³¿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîá-
ëèâî ìîëîä³, íà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ íîâî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ³äå¿: ðîçáóäîâè â äåðæàâ³ åêîíîì³êè çíàíü. Áåç âñòà-
íîâëåííÿ òàêî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íà í³êîëè íå íàëåæàòèìå äî ðîçâè-
íåíèõ êðà¿í ³ ïåðåòâîðèòüñÿ íà òåðèòîð³þ, ÿêó ³íø³ äåðæàâè âèêî-
ðèñòîâóâàòèìóòü äëÿ ïîêðèòòÿ ñâîãî äåô³öèòó ó ïðèðîäíèõ ³ ëþäñü-
êèõ ðåñóðñàõ.

Âàæëèâî òå, ùî â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ð³çêà çì³íà
ïîêîë³íü âëàäíî¿ åë³òè, àëå íå çíèêàº òðèâîãà ç ïðèâîäó òîãî, ùî íå
çì³íèòüñÿ ñòàâëåííÿ äî âèùî¿ îñâ³òè ³ íàóêè. ßê â³äîìî, ÷èñåëüí³ñòü
â³ò÷èçíÿíî¿ áþðîêðàò³¿ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ çá³ëüøèëàñÿ âòðè÷³.
Âîäíî÷àñ â³ä÷óòíî çíèçèâñÿ ¿¿ ôàõîâèé ð³âåíü. Íåìàº ï³äñòàâ ñïîä³-
âàòèñÿ, ùî óêðà¿íñüêà áþðîêðàò³ÿ ðàïòîâî ñòàíå êðàùîþ. Ñåðåä
ãàñåë Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ñëîâî «íàóêà» íå çâó÷àëî.

Îòæå, íåîáõ³äíî ñàìå òåïåð çðîáèòè âñå ìîæëèâå, ùîá
çì³íèòè ñòàâëåííÿ âëàäè äî âèùî¿ øêîëè ³ íàóêè. Ë³äåðè
íàö³¿, à ¿ì ñóñï³ëüñòâî íà ñüîãîäí³ íàäàëî âåëè÷íåçíèé
êðåäèò äîâ³ðè, ïîâèíí³ çëàìàòè íåãàòèâíó ³íåðö³þ
áþðîêðàò³¿ ³ çàëó÷èòè äî âëàñíèõ ñòðóêòóð ÿêîìîãà
á³ëüøå âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, òàëàíîâèòèõ
ëþäåé ³ç ïîòóæíèì òâîð÷èì ïîòåíö³àëîì.

Òîìó íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äîñÿãíåííÿì ñòàëî ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè ó òðàâí³ 2005 ð. äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó. Öå ñïðèÿº
ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè Óêðà¿íè, ¿¿ àäàï-
òàö³¿ äî ðèíêîâèõ óìîâ òà ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî
îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó, âèâ÷åííþ òà âèêîðèñòàííþ ïåðå-
äîâîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, ï³äâèùåííþ ìîá³ëüíîñò³
âèêëàäà÷³â ³ ñòóäåíò³â. Ðåàëüí³øîþ ñòàº ìîæëèâ³ñòü ó÷àñò³
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óêðà¿íñüêèõ âóç³â ó ïîòóæíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðîãðàìàõ, ÿê³ äî öüîãî
áóëè íåäîñòóïíèìè, çîêðåìà, ó ïðîãðàì³ «Ñîêðàòåñ-Åðàçìóñ».

Ó ïåð³îä 1997-2006 ðð. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèä³ëèâ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïðîåêò³â â îñâ³òí³é ãàëóç³ â Óêðà¿í³
45,5 ìëí. ºâðî.

Çã³äíî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ çàïî÷àòêîâàíî ïîë³òè÷-
íèé ä³àëîã ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³ îñâ³òè òà íà-
â÷àííÿ. Çîêðåìà, ó ÷åðâí³ 2005 ð. ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè
Óêðà¿íè ïðîâåëî ïåðåãîâîðè ç ºâðîïåéñüêèìè óí³âåðñèòåòàìè ùîäî
àäàïòàö³¿ ¿õ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì äî óêðà¿íñüêèõ ç ìåòîþ çä³éñíåí-
íÿ ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîâîäÿòüñÿ êîíñóëüòàö³¿ ç ïðåäñòàâíèêàìè ªÑ ç ìåòîþ ðîç-
øèðåííÿ ìîæëèâîñòåé àêàäåì³÷íîãî îáì³íó øëÿõîì ó÷àñò³ ó ïðî-
ãðàì³ «Åðàçìóñ-Ìóíäóñ».

Âàæëèâèì ìîìåíòîì äëÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç º ïðîáëåìà ï³äãîòîâêè êàäð³â. Çíà÷íèé äîñâ³ä ó öüîìó
íàãðîìàäèëè íîâ³ êðà¿íè ªÑ. Íàïðèêëàä, êîëè Ëèòâà îãîëîñèëà
ïðî ñâ³é ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, ïåðø³ ¿õí³ êðîêè çâîäèëèñÿ äî â³äïðàâ-
êè çà êîðäîí ñïåö³àë³ñò³â ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà,
á³çíåñ-àäì³í³ñòðóâàííÿ, ³íîçåìíèõ ìîâ. Â³äïðàâëÿëèñÿ òèñÿ÷³ ñòó-
äåíò³â, íà ÿêèõ íå øêîäóâàëè êîøò³â.

Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè êîøòè íà íàâ÷àííÿ ùî-
íàéìåíøå 5 òèñÿ÷ óêðà¿íñüêèõ ñòóäåíò³â ó ºâðîïåéñü-
êèõ âóçàõ. Âîíè ñòâîðèëè á òîé êàäðîâèé ïîòåíö³àë,
ÿêèé ÷åðåç äåê³ëüêà ðîê³â ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
óðÿäîì. Äîêè Óêðà¿íà íå áóäå äóìàòè ïðî êàäðîâå
çàáåçïå÷åííÿ, äîòè ïðîãðåñ ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ çàëè-
øàòèìåòüñÿ â³ääàëåíîþ ïåðñïåêòèâîþ.

Ïðîäîâæóºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ÌÎÍ Óêðà¿íè òà âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ç ªÑ ó ðàìêàõ ïðîãðàìè â ãàëóç³ âèùî¿ øêîëè ÒÅÌ-
ÏÓÑ, à òàêîæ íà äâîñòîðîíí³é îñíîâ³ ç êðà¿íàìè ªÑ. Îäíî÷àñíî Óê-
ðà¿íà áåðå ó÷àñòü ó ïðîãðàì³ ÒÅÌÏÓÑ-III òà âèêîðèñòîâóº ¿¿ äëÿ ðîç-
øèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåðàõ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè.

Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ïåðåäáà÷àº òàêîæ ðåàë³çàö³þ ïðîåêòó
CEEVU, çàïî÷àòêîâàíîãî íà 32-é ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ êîíôåðåíö³¿
ÞÍÅÑÊÎ (æîâòåíü 2003 ð.), êîëè áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî
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ñòâîðåííÿ â³ðòóàëüíîãî êàìïóñó öåíòð³â åëåêòðîííîãî íàâ÷àííÿ
íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íèõ òà ³íæåíåðíèõ óí³âåðñèòåò³â êðà¿í Öåíò-
ðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ïðîåêòó º ³íòåãðàö³ÿ çóñèëü âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â íàóêîâî-òåõí³÷íîãî òà ³íæåíåðíîãî
ïðîô³ë³â, ùî íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà – «íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì
æèòòÿ» ³ «íàâ÷àííÿ áåç êîðäîí³â» – çàáåçïå÷èòü ï³äãî-
òîâêó ôàõ³âö³â íîâî¿ ôîðìàö³¿, çäàòíèõ ïðèñêîðèòè åêî-
íîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê êðà¿í ðåã³îíó çà ðà-
õóíîê åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ íîâ³òí³õ äîñÿãíåíü ó
ñôåð³ ôóíäàìåíòàëüíèõ, ³íæåíåðíî-òåõí³÷íèõ íàóê òà
³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Ôóíêö³¿ êîîðäèíàòîðà ïðîåêòó â Óêðà¿í³ âèêîíóº Íàö³îíàëüíèé
òåõí³÷íèé óí³âåðñèòåò Óêðà¿íè «Êè¿âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ³íñòèòóò.

Âæèâàþòüñÿ çàõîäè äëÿ ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ñèñòåìè áåç-
ïåðåðâíîãî íàâ÷àííÿ. Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í Áàëò³¿,
Ïîëüù³, Øâåö³¿ ðîçðîáëåíèé ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó
äîðîñëèõ», ó ÿêîìó âèçíà÷åí³ òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ôîðìàëüíà ³ íå-
ôîðìàëüíà îñâ³òà, íåïåðåðâíà îñâ³òà, íà îñíîâ³ ïðîãðàìè ECTS. Ç
ìåòîþ çàëó÷åííÿ âóç³â äî ñï³âïðàö³ çà ö³ºþ ïðîãðàìîþ â Óêðà¿í³
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ªÑ ïðîâåäåíî ðÿä ñåì³íàð³â.

Çâè÷àéíî, ó ñôåð³ îñâ³òè ðîçøèðèòè ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ïðîåêòàõ
ÒÅÌÏÓÑ, ÿê³ â³äêðèâàþòü íîâ³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ ³íòåãðàö³¿ äî ì³æíà-
ðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ³ ñòâîðåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
ìåðåæ³ òåñòîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âñ³ì ãðîìà-
äÿíàì Óêðà¿íè ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó äî çíàíü, íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ, ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó òà ð³âíÿ äîõîä³â.

Á³ëüøå óâàãè íåîáõ³äíî ïðèä³ëÿòè ï³äâèùåííþ ÿê³ñíî-
ãî ð³âíÿ çíàííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ íàóêîâèìè ³ íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè òà ñòóäåíòàìè ç ìåòîþ
çìåíøåííÿ ìîâíîãî áàð’ºðó. Ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè
òà ªÑ ñïðèÿòèìå â³äêðèòòÿ ó âóçàõ íîâèõ êàôåäð
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

Ïîãëèáëþºòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî
íàóêîâîãî ïðîñòîðó. Îáèäâ³ ñòîðîíè ðîçóì³þòü âàæëèâ³ñòü
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íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ó÷àñòü óê-
ðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ó Ðàìêîâèõ ïðîãðàìàõ ªÑ. Ó ìåæàõ Óãîäè ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ ïðî íàóêîâå ³ òåõíîëîã³÷-
íå ñï³âðîá³òíèöòâî çàïî÷àòêîâàíî ðîáîòó Ñï³ëüíîãî êîì³òåòó Óê-
ðà¿íà – ªÑ ç³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ãàëóç³ íàóêè ³ òåõíîëîã³é (ï³äïè-
ñàíà 4 ëèïíÿ 2002 ð., íàáóëà ÷èííîñò³ – 11 ëþòîãî 2003 ð.).

Çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü Íàö³îíàëüíîãî ³íôîð-
ìàö³éíîãî öåíòðó ç³ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ó ñôåð³ íà-
óêè ³ òåõíîëîã³é, ÿêèé, ç îäíîãî áîêó, ïîøèðþº ³íôîðìàö³þ
ïðî äîñÿãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â äî ºâðîïåéñüêèõ íàóêîâèõ
îðãàí³çàö³é òà ³íôîðìàö³éíèõ âèäàíü, à ç ³íøîãî, ðîçïîâñþäæóº
³íôîðìàö³þ ïðî êîíêóðñè òà óìîâè ó÷àñò³ â íàóêîâèõ ïðîãðàìàõ
ªÑ, âåäå òà ïîñò³éíî îíîâëþº ²íòåðíåò-ñòîð³íêó, ïðîâîäèòü òðåí-
³íãè äëÿ ö³ëüîâèõ àóäèòîð³é, òåìàòè÷í³ ñåì³íàðè, íàäàº êîíñóëü-
òàö³¿ ç ïîøóêó ïàðòíåð³â, ï³äãîòîâêè òà ïîäàííÿ ïðîïîçèö³é íà
êîíêóðñè òîùî.

Êîíêðåòíèì ïðèêëàäîì ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ³ ªÑ ó ãàëóç³
íàóêè ³ òåõí³êè º Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿
ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãàö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) (GALILEO),
ï³äïèñàíà 1 ãðóäíÿ 2005 ð. Óãîäà ïåðåäáà÷àº ñï³âïðàöþ ó ñôåð³
ñóïóòíèêîâî¿ íàâ³ãàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ó øèðîêîìó ñïåêòð³
ñåêòîð³â, îñîáëèâî òàêèõ, ÿê íàóêà òà òåõíîëîã³ÿ, ãàëóçåâå âèðîá-
íèöòâî, ðîçâèòîê ïîñëóã ³ ðèíêó, à òàêîæ ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿,
âèêîðèñòàííÿ ÷àñòîò ³ ñåðòèô³êàö³¿.

Öå òàêîæ º ïåðøèì êðîêîì äî ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ãåîñòàö³îíàðíî¿ ñèñòåìè íàâ³ãàö³éíîãî ïîêðèòòÿ (EGNOS)
íà Óêðà¿íó òà ó÷àñò³ êðà¿íè ó ïðîãðàì³ ÷åðåç ïðèºäíàííÿ äî ñï³ëüíî-
ãî ï³äïðèºìñòâà GALILEO (à ï³çí³øå ³ ïðåäñòàâíèöòâî ó Íàãëÿ-
äîâîìó îðãàí³ GALILEO).

Íà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ ùîäî ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ö³º¿ óãîäè òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó
íàâ³ãàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ºâðîïåéñüêî¿ ãåîñòàö³îíàð-
íî¿ äîäàòêîâî¿ íàâ³ãàö³éíî¿ ñèñòåìè (GPS/EGNOS) íà
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâíÿ 2006 ð. ¹ 815 «Ïðî çàòâåðä-
æåííÿ Ïëàíó âèêîðèñòàííÿ ðàä³î÷àñòîòíîãî ðåñóðñó
Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷åíî âïðîâàäæåííÿ ñóïóòíèêîâèõ íà-
â³ãàö³éíèõ ñèñòåì GALILEO òà GPS ç 1 ñ³÷íÿ 2008 ð.,
ÃÍÑÑ – ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ð.
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Óêðà¿íà º îäí³ºþ ç âîñüìè êðà¿í ñâ³òîâî¿ êîñì³÷íî¿ ñï³ëüíî-
òè, ÿêà ìàº çíà÷íèé íàóêîâèé äîñâ³ä âïðîâàäæåííÿ êîñì³÷íèõ
ïðîåêò³â ³ âèäàòí³ äîñÿãíåííÿ ó ïðèêëàäíîìó âèêîðèñòàíí³ òåõíî-
ëîã³¿ òà îáëàäíàííÿ ÃÍÑÑ. Óêðà¿íñüêà êîñì³÷íà ãàëóçü º îäíèì ç
ë³äåð³â ó ñôåð³ ïðîåêòóâàííÿ òà âèðîáíèöòâà êîìïîíåíò³â ÃÍÑÑ.

Òåõíîëîã³ÿ ÃÍÑÑ çíàõîäèòü ñâîº çàñòîñóâàííÿ ó áàãàòüîõ
ñôåðàõ öèâ³ëüíîãî æèòòÿ, òàêèõ, ÿê òðàíñïîðò, îõîðîíà äîâê³ëëÿ,
ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, ïðèëàäî- òà ìàøèíîáóäóâàííÿ, â³äïî÷èíîê
íà â³äêðèòîìó ïîâ³òð³ òà áåçïåêà ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.

Óêðà¿íà ñòàëà òðåòüîþ äåðæàâîþ, ÿêà îô³ö³éíî ïðè-
ºäíàëàñÿ äî ïðîãðàìè GALILEO, ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ
â³äïîâ³äíèõ óãîä ç Êèòàºì òà ²çðà¿ëåì. Ïîñò³éíî çðî-
ñòàþ÷èé ³íòåðåñ òðåò³õ êðà¿í äî ó÷àñò³ ó ïðîãðàì³
GALILEO º íàéá³ëüøèì ñòèìóëîì äëÿ ðîçâèòêó ðèíêó
ÃÍÑÑ, ïîòåíö³àë ÿêîãî îö³íþºòüñÿ ó 3 ìëðä. êîðèñ-
òóâà÷³â ³ 275 ìëðä. ºâðî ïðèáóòêó íà ð³ê, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ 150 òèñ. ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàíèõ ïðàö³âíèê³â â îäí³é ëèøå ªâðîï³.

Óêðà¿íà àêòèâíî ñï³âðîá³òíè÷àº ç ªÑ ó ïèòàííÿõ çâ’ÿçêó
òà ³íôîðìàòèçàö³¿. Çîêðåìà, Óêðà¿íîþ âèêîíàíî çàïëàíîâàí³
Ïëàíîì ä³é Óêðà¿íà-ªÑ çàõîäè ó ñôåð³ ïîë³òèêè åëåêòðîííèõ êî-
ìóí³êàö³é ùîäî ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
òåëåêîìóí³êàö³é â Óêðà¿í³ äî 2010 ð. Ìåòîþ äîêóìåíòà º
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ³ íàïðÿìê³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òåëå-
êîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ â ðèíêîâèõ óìî-
âàõ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. Êîíöåïö³ÿ òàêîæ ñïðÿìîâàíà íà ðåà-
ë³çàö³þ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ Óêðà¿íè.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ, ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì ðîçâèò-
êó òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ ïðîòÿãîì 2006-2010 ðð.
º ïðèñêîðåíèé ðîçâèòîê ìåðåæ òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó äëÿ
íàäàííÿ çàãàëüíîäîñòóïíèõ ïîñëóã, ïåðåë³ê ÿêèõ âèç-
íà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì.

Çä³éñíþâàëèñÿ çàõîäè ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíèõ ïîñëóã. Çîêðåìà, ïðîäîâæóºòüñÿ
âïðîâàäæåííÿ åëåìåíò³â åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ. Ñüîãîäí³ ³íôîð-
ìàö³éí³ ïîñëóãè ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì íàäàþòüñÿ îðãàíà-
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ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ºäèíèé âåá-ïîðòàë îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà âëàñí³ âåá-ñàéòè. Ùîì³ñÿöÿ ºäèíèì âåá-ïîðòàëîì êîðèñ-
òóºòüñÿ áëèçüêî 2,5 ìëí. îñ³á.

Ç ìåòîþ á³ëüø ðåòåëüíîãî àíàë³çó ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ â
Óêðà¿í³ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà ïåðåäáà÷åíî ðîçðîáêó Íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³íäèêàòîð³â ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî
³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíèõ ðåêîìåí-
äàö³é ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé.

Âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ
åôåêòèâíîñò³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ó ñôåð³ íàóêè òà îñâ³òè. Ó
öüîìó àñïåêò³ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº Ë³ñàáîíñüêà ñòðàòåã³ÿ, ïðèé-
íÿòòÿì ÿêî¿ ó 2000 ð. ªâðîïåéñüêà Ðàäà âèçíà÷èëà íîâ³ ñòðàòåã³÷í³
ö³ë³, ùî ïîëÿãàþòü ó ï³äâèùåíí³ ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ ªÑ ÷åðåç åêîíîì³÷íå îíîâëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ â ñîö³àëüí³é
ñôåð³ òà îõîðîí³ äîâê³ëëÿ. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ñòðàòåã³¿, äî 2010 ð.
ªÑ ïîâèíåí ìàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíó òà äèíàì³÷íó åêîíîì³êó,
ùî áàçóºòüñÿ íà çíàííÿõ ³ çäàòíà äî ïîñò³éíîãî çðîñòàííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

Ó 2002 ð. ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ áóëè ïðèéíÿò³ Áàð-
ñåëîíñüê³ ö³ë³, â ÿêèõ ïðîãîëîøåíî íåîáõ³äí³ñòü ðàäè-
êàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñèñòåìè íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü òà ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ âèçíà÷åíî
êîíêðåòí³ ö³ë³ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñôåðè,
à ñàìå: äî 2010 ð. çá³ëüøèòè ³íâåñòèö³¿ â íàóêîâî-òåõ-
íîëîã³÷íó ñôåðó äî 3% ÂÂÏ, ç ÿêèõ äâ³ òðåòèíè
ô³íàíñóâàòèìå ïðèâàòíèé ñåêòîð.

Òàêèì ÷èíîì, Ë³ñàáîíñüêà ñòðàòåã³ÿ ôàêòè÷íî ôîð-
ìóº çàãàëüíó áàçó íåîáõ³äíèõ ðåôîðì äëÿ çä³éñíåííÿ
Óêðà¿íîþ ïîâíîìàñøòàáíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêî-
ãî îñâ³òíüîãî òà íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íîãî ïðîñòîðó. Äëÿ
öüîãî íåîáõ³äíî:

çá³ëüøèòè îáñÿãè äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ íàóêîâèõ äîñ-
ë³äæåíü ³ ðîçðîáèòè äîâãîñòðîêîâó ñòðàòåã³þ ô³íàíñîâî¿
ï³äòðèìêè íàóêîâî¿ ñôåðè;

ïîñèëèòè êîîðäèíàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàóêîâî-
òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó íàïðÿì³â
³ ðåçóëüòàò³â áþäæåòíî¿ ï³äòðèìêè çà âñ³ìà âèäàìè íàóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â;
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çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ïðîãíîçíî-àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó íàóêè ³ òåõí³êè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñü-
êîãî òà ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà çàëó÷åííÿì íåçàëåæíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ åêñïåðò³â;

çàñòîñóâàòè ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ íàóêîâî-òåõíîëîã³÷íî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îòæå, ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå ñï³âðîá³òíèöò-
âó Óêðà¿íè òà ªÑ ó ðåôîðìóâàíí³ òà âäîñêîíàëåíí³
îñâ³òè, íàóêè ³ òåõí³êè â Óêðà¿í³, ³íòåãðàö³¿ äî ºâðî-
ïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî òà íàóêîâîãî ïðîñòîðó.

2.3.8. СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ2.3.8. СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ2.3.8. СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ2.3.8. СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ2.3.8. СПІВРОБІТНИЦТВО У СФЕРІ
СВОБОДИ, БЕЗПЕКИ ТА ЮСТИЦІЇСВОБОДИ, БЕЗПЕКИ ТА ЮСТИЦІЇСВОБОДИ, БЕЗПЕКИ ТА ЮСТИЦІЇСВОБОДИ, БЕЗПЕКИ ТА ЮСТИЦІЇСВОБОДИ, БЕЗПЕКИ ТА ЮСТИЦІЇ

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ ïåðåäáà÷àëà ëèøå ñïåöèô³÷íå äâîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöò-
âî ó ö³é ñôåð³, ÿêå ñòîñóâàëîñÿ ò³ëüêè áîðîòüáè ç íåëå-
ãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, â³äìèâàííÿì ãðîøåé òà îá³ãîì íàð-
êîòèê³â.

Îäíàê çà ÷àñ, ùî ìèíóâ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³
ÓÏÑ, ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âèéøëî äàëåêî çà ðàìêè
Óãîäè. Ïèòàííÿ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ðîçâèâàëèñÿ, ÿê
ñï³ëüíèé ïð³îðèòåò, ïîçà ïîëîæåííÿìè ÓÏÑ. Ïåðøèé Ïëàí ä³é
ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, â ÿêîìó â³äçíà÷àþòü-
ñÿ íàïðÿìêè ñï³âðîá³òíèöòâà, áóëî ïîãîäæåíî ç óêðà¿íñüêîþ ñòî-
ðîíîþ ó ãðóäí³ 2001 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ó Êèºâ³ áóëî ñòâîðåíî ãðó-
ïó ç ïèòàíü þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ó òîé æå ÷àñ, ó
ëèïí³ 2002 ð. áóëî çàòâåðäæåíî Ïëàí-ãðàô³ê, ÿêèé ñòàâ ³íñòðó-
ìåíòîì äëÿ îö³íêè ïðîãðåñó ó âèêîíàíí³ Ïëàíó ä³é.

11 ëèñòîïàäà 2002 ð. ó Áðþññåë³ âïåðøå â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ
ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â þñòèö³¿. Ó÷àñ-
íèêè íàãîëîñèëè íà âàæëèâîñò³ ä³àëîãó ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çîêðåìà, ïëàíó ä³é ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ ³
âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà áóëè
âèçíà÷åí³: ðåàäì³ñ³ÿ òà ì³ãðàö³ÿ; óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì; â³çîâ³ ïè-
òàííÿ; â³äìèâàííÿ ãðîøåé; òîðã³âëÿ ëþäüìè; íàðêîòèêè; êîðóï-
ö³ÿ; ñåêñóàëüíà åêñïëóàòàö³ÿ ä³òåé.
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Ö³ë³ Ïëàíó ä³é òàêîæ äîñÿãàëèñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òåõí³÷-
íèõ çóñòð³÷åé òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ TACIS.

Ðîáîòà çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñÿ ó çâ’ÿçêó ç ï³äïèñàííÿì 21
ëþòîãî 2005 ð. Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Óêðà¿íà òà ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç çîñåðåäèëèñÿ íà âèêîíàíí³ óõâàëåíîãî ïëàíó. Ïëàí ä³é
áóâ óäîñêîíàëåíèé, à äåÿê³ çàõîäè – îíîâëåí³ â êîíòåêñò³ ïð³îðè-
òåòíèõ íàïðÿì³â, âèçíà÷åíèõ ó Ïëàí³ ä³é 2001 ð.

Îêð³ì âèùåçãàäàíîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ îö³íêè ïðîãðåñó ó âèêî-
íàíí³ Ïëàíó ä³é, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèð³øèëà íàïðàâèòè ó 2006
ðîö³ äî Óêðà¿íè Ì³ñ³þ ç ïèòàíü îö³íêè þñòèö³¿, ñâîáîäè òà
áåçïåêè, óïîâíîâàæåíó íàäàòè êîìïëåêñíèé îãëÿä ñèòóàö³¿ â ñôåð³
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè áóëî ï³äãî-
òîâëåíî çâ³ò, â ÿêîìó â³äçíà÷åíî ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé â ³ìïëåìåí-
òàö³¿ Ïëàíó ä³é ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 2001 ðîêó.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ åôåêòèâíîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó
ä³é ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, âèçíà÷åíîþ
Ì³ñ³þ ç ïèòàíü îö³íêè þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè, º
çàíàäòî îáòÿæëèâà àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà
òà íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèé ïîä³ë âëàäè ³
îáîâ’ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âëàäè â Óêðà¿í³.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó Ì³ñ³ºþ çàïðîïîíîâàíî íèçêà ðåêîìåíäàö³é, ÿê³,
ãîëîâíèì ÷èíîì, ñïðÿìîâàí³ íà ïîêðàùåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî óñòðîþ.

Îö³íêà, íàäàíà ì³ñ³ºþ, ñòàëà îñíîâîþ äëÿ ïåðåãëÿäó Ïëàíó
ä³é ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Òàêèì ÷èíîì îñíîâíèì äîêóìåíòîì ó ñôåð³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ãàëóç³ ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿ º ñõâàëåíèé
18 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Ïëàí ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè.

Ç ìåòîþ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè åêñïåðòè Óêðà¿íè òà ªÑ ðîçðî-
áèëè Ïëàí-ãðàô³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é, ÿêèé áóâ
çàòâåðäæåíèé 10 êâ³òíÿ 2008 ð. ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ï³äêîì³òåòó ¹ 6
ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè. Ïëàí ä³é ä³é ó ñôåð³ þñòèö³¿,
ñâîáîäè òà áåçïåêè (ÞÑÁ) òà ãðàô³ê éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ îõîïëþ-
þòü ñï³âðîá³òíèöòâî ïî 15 êëþ÷îâèõ íàïðÿìàõ âçàºìîä³¿ ó ãàëóç³
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þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè: ì³ãðàö³ÿ, ïðèòóëîê, óïðàâë³ííÿ êîð-
äîíàìè, â³çè, áåçïåêà äîêóìåíò³â, áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì, áîðîòüáà ç â³äìèâàííÿì ãðîøåé, âêëþ÷à-
þ÷è ïðîòèä³þ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ
ëþäüìè, íàðêîòèêàìè, êîðóïö³ºþ, ïðàâîâå ñï³âðîá³òíèöòâî ó öèâ-
³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ñóäî÷èíñòâî, ñï³âïðàöþ ó ïèòàí-
íÿõ çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà â ãàëóç³ çàòðèìàííÿ òà
óâ’ÿçíåííÿ. Ïëàíîì-ãðàô³êîì ÞÑÁ çà 2008 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ âè-
êîíàííÿ 251 çàõîäó; 88 çàõîä³â âèêîíàíî, 46 – ó ñòàí³ âèêîíàííÿ,
70 – âèêîíàíî ÷àñòêîâî. Éîãî ïîâíå âèêîíàííÿ ñïðèÿº ñòâîðåííþ
â Óêðà¿í³ óìîâ äëÿ âõîäæåííÿ â ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè ³ ñóòòºâî ï³äñèëþº ð³âåíü âçàºìîä³¿
ì³æ Óêðà¿íîþ, ªÑ òà éîãî êðà¿íàìè ÷ëåíàìè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.

Îíîâëåíèé Ïëàí ä³é âñòàíîâëþº ðÿä ïîãîäæåíèõ çàâäàíü ³
íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ñôåðàõ:

Ñâîáîäè:

âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ (âêëþ÷àþ÷è ïðèòóëîê
³ áîðîòüáó ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ);

ñïðèÿííÿ ëþäñüêèì êîíòàêòàì òà ïîäîðîæàì ïðè ïîñèëåíí³
ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ³ áåçïåêè äîêóìåíò³â;

Áåçïåêè:

ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó ³ îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, â òîìó ÷èñë³
øëÿõîì çì³öíåííÿ ïðàâîîõîðîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà
ó íàïðÿì³ áîðîòüáè ç ïðîÿâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè, íåçàêîííîãî
ââîçó ì³ãðàíò³â, íåçàêîííîãî ïåðåì³ùåííÿ íàðêîòèê³â òà ³íøèõ
çàáîðîíåíèõ òîâàð³â, êîðóïö³¿, ï³äðîáêè äîêóìåíò³â, â³äìèâàííÿ
ãðîøåé òà ³íøèìè âèäàìè ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³;

Þñòèö³¿:

ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íåçàëåæ-
íîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³;

ïîñèëåííÿ ïðàâîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ
ó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ.

Âàæëèâèì êðîêîì ó ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ó ñôåð³ ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿ ñòàëî ï³äïèñàííÿ 18
÷åðâíÿ 2007 ð. Óãîä ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç òà ðåàäì³ñ³þ,
ÿê³ íàáóëè ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2008 ð.

Óãîäà ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç â³äïîâ³äàº íà-
ö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè õî÷à á òîìó, ùî íàáëè-
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æàº çâè÷àéíîãî ãðîìàäÿíèíà äî ªâðîñîþçó. Ñåðåä ãîëîâ-
íèõ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â óãîäè º ïîëîæåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâó
çàïðîâàäæåííÿ âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó, áåçâ³çîâèé ðåæèì
äëÿ âëàñíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïàñïîðò³â, øèðîêèé ïåðåë³ê îñ³á,
ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà áåçêîøòîâíå îôîðìëåííÿ â³çè, ô³êñîâàíèé
ðîçì³ð ïëàòè çà â³çó (35 ºâðî òà 70 ºâðî ó òåðì³íîâèõ âèïàäêàõ),
íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ïîÿñíåíü ó ðàç³ â³äìîâè ó â³ç³, ìîæëèâ³ñòü
îòðèìàííÿ áàãàòîðàçîâèõ ³ äîâãîòåðì³íîâèõ â³ç (â³ä 1 äî 5 ðîê³â)
äëÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè (æóðíàë³ñòàì, ñïîðòñìåíàì,
ó÷àñíèêàì íàóêîâèõ, êóëüòóðíèõ ³ ìèñòåöüêèõ çàõîä³â), ñêîðî-
÷åííÿ òà âïîðÿäêóâàííÿ ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³ ãðîìàäÿíè Óê-
ðà¿íè ïîâèíí³ íàäàâàòè êîíñóëüñüêèì óñòàíîâàì äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ìåòè ïî¿çäêè, òà âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íîãî ñòðîê
ðîçãëÿäó â³çîâèõ äîêóìåíò³â òà âèäà÷ó â³çè (10 êàëåíäàðíèõ äí³â).

Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïîëîæåíü áóëî ñòâîðåíî
Ñï³ëüíèé â³çîâèé êîì³òåò (ÑÂÊ) Óêðà¿íà-ªÑ. Ó 2008 ð. äâ³÷³
ïðîõîäèëè çàñ³äàííÿ: 9 êâ³òíÿ 2008 ð. ó Êèºâ³ â³äáóëîñÿ ïåðøå
çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíîãî â³çîâîãî êîì³òåòó Óêðà¿íà – ªÑ, 28 ëèñòîïà-
äà 2008 ð. ó Áðþññåë³ – äðóãå. Òðåòº çàñ³äàííÿ ÑÂÊ Óêðà¿íà-ªÑ
â³äáóëîñÿ ó òðàâí³ 2009 ð. ó Êèºâ³.

Çîêðåìà, ñåðåä 14 êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî
íà áåçêîøòîâí³ â³çè – áëèçüê³ ðîäè÷³, æóðíàë³ñòè, ó÷í³,
ñòóäåíòè, àñï³ðàíòè, ³íâàë³äè, ó÷àñíèêè ì³æíàðîäíèõ
ñïîðòèâíèõ, íàóêîâèõ àáî êóëüòóðíèõ çàõîä³â, ïåíñ³î-
íåðè. Íåäèñêðèì³íàö³éíèé ï³äõ³ä äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
ìàº ó ïîäàëüøîìó ðîçøèðèòè êîëî óêðà¿íñüêèõ â³çî-
âèõ «ï³ëüãîâèê³â».
Ó ïåðåë³êó îñ³á, ÿê³ ìîæóòü ä³ñòàòè çà ïîëåãøåíîþ ïðî-
öåäóðîþ â³çè, º ïðåäñòàâíèêè ä³ëîâèõ ê³ë, ï³äïðèºìö³,
÷ëåíè îô³ö³éíèõ äåëåãàö³é, ó÷àñíèêè íàóêîâèõ, êóëü-
òóðíèõ, ì³æíàðîäíèõ îáì³í³â, ó÷í³, ñòóäåíòè, àñï³ðàí-
òè, â÷èòåë³.
Êð³ì òîãî, àíêåòè íà îòðèìàííÿ â³ç ìàþòü ðîçãëÿäà-
òèñÿ ïðîòÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â.

Ñïðîùåííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì îôîðìëåííÿ â³ç äëÿ óê-
ðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí, òîðêàºòüñÿ ³íøî¿ âàæëèâî¿ äëÿ Óêðà¿íè ïðî-
áëåìè – ñï³ââ³äíîøåííÿ Óãîäè ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç â³äïîâ³äíèìè äâîñòîðîíí³ìè óãîäàìè, óê-
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ëàäåíèìè Óêðà¿íîþ ç íîâèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. Àäæå äåÿê³
äâîñòîðîíí³ óãîäè (çîêðåìà, ç Ñëîâà÷÷èíîþ, Óãîðùèíîþ, Ïîëüùåþ
Ëèòâîþ, Ëàòâ³ºþ) ñòâîðþþòü äëÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí á³ëüø
ñïðèÿòëèâèé â³çîâèé ðåæèì.

Ó ñò. 13 Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî ñïðîùåííÿ îôîðì-
ëåííÿ â³ç çàçíà÷åíî, ùî « ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Óãîäè, ¿¿
ïîëîæåííÿ ìàþòü ïåðåâàãó íàä ïîëîæåííÿìè áóäü-ÿêèõ áàãàòîñòî-
ðîíí³õ ÷è äâîñòîðîíí³õ óãîä àáî äîìîâëåíîñòåé, óêëàäåíèõ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, íàñò³ëüêè, íàñê³ëüêè
ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèõ óãîä àáî äîìîâëåíîñòåé ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü,
ïðî ÿê³ éäåòüñÿ â ö³é Óãîä³».

Âîäíî÷àñ Ïîëüùåþ, Óãîðùèíîþ, Ñëîâà÷÷èíîþ òà Ðóìóí³ºþ
áóëî çðîáëåíî ïîë³òè÷íó äåêëàðàö³þ ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ïðèêîð-
äîííîãî ðóõó. Ó äåêëàðàö³¿ çàçíà÷åí³ äåðæàâè çàÿâëÿþòü ïðî áà-
æàííÿ ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä
ç Óêðà¿íîþ ç ìåòîþ ³ìïëåìåíòàö³¿ ðåæèìó ì³ñöåâîãî ïðèêîðäîí-
íîãî ðóõó, âèçíà÷åíîãî Ïðàâèëàìè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, ïðèéíÿòè-
ìè 5 æîâòíÿ 2006 ð., ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà ì³ñöåâîãî ïðèêîð-
äîííîãî ðóõó íà çîâí³øí³õ ñóõîïóòíèõ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â òà
äîïîâíþþòü Øåíãåíñüêó êîíâåíö³þ.

ßêèì ÷èíîì, ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà îö³-
íèòè Óãîäó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî ñïðîùåííÿ
îôîðìëåíí³ â³ç, ç òî÷êè çîðó ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

×³òêî çàô³êñîâàíó óãîäîþ ïåðñïåêòèâó ââåäåííÿ
âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó Óêðà¿íè ç ªÑ ìîæíà ââà-
æàòè äèïëîìàòè÷íèì óñï³õîì. Êðèòåð³¿ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó â’¿çäó â ªÑ äëÿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í (ñêà-
ñóâàííÿ â³ç òåðì³íîì íå á³ëüøå 90 äí³â) âèçíà÷àþòüñÿ ó êëþ÷îâîìó
äîêóìåíò³ ªÑ ó ñôåð³ â³çîâî¿ ïîë³òèêè – Ðåãëàìåíò³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â
ªÑ ¹539/2001 â³ä 21 ãðóäíÿ 2001 ð. Òàêèìè êðèòåð³ÿìè º: ïîë³òèêà
êðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ; ïîë³òèêà êðà¿íè ó
ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè; çàãàëüíèé ñòàí çîâí³øí³õ â³äíî-
ñèí ªÑ ç äàíîþ êðà¿íîþ; íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæè-
ìó äëÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà äëÿ ïðèíöèïó âçàºìíîñò³.

Ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ðåãëàìåíòîì Ðàäè Ì³í³ñòð³â ªÑ ¹539/
2001, âèçíà÷åí³ ó Ïëàí³-ãðàô³êó ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é ªÑ ùîäî
Óêðà¿íè ó ñôåð³ ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿.
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Îô³ö³éíèé ïî÷àòîê áåçâ³çîâîãî ä³àëîãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ 29 æîâòíÿ 2008 ð. ó Áðþññåë³ çà ó÷àñòþ ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè òà Â³öå-Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æ. Áàððîçî
ñòàâ âàæëèâèì êðîêîì äî ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí ç ªâðîñî-
þçîì ó ì³ãðàö³éíî-â³çîâ³é ñôåð³ òà ó ïèòàíí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ. Ìåòîþ öüîãî ä³àëîãó º ï³äãî-
òîâêà òàê çâàíî¿ «äîðîæíüî¿ êàðòè», ùî ì³ñòèòèìå ïåðåäóìîâè ³ êðè-
òåð³¿, âèêîíàííÿ ÿêèõ äîçâîëèòü ñêàñóâàòè â³çîâèé ðåæèì ç êðà¿íàìè
ªÑ. Çà ðåçóëüòàòàìè êîíñóëüòàö³é äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñò³ ùîäî âèç-
íà÷åííÿ êëþ÷îâèõ íàïðÿì³â ä³àëîãó òà ñòâîðåííÿ ó öüîìó çâ’ÿçêó ÷î-
òèðüîõ ðîáî÷èõ ãðóï (çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîêóìåíò³â, çîêðåìà âïðîâà-
äæåííÿ á³îìåòðè÷íèõ äàíèõ, áîðîòüáà ³ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, âêëþ-
÷àþ÷è ðåàäì³ñ³þ, ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó òà áåçïåêè, çîâí³øí³
çíîñèíè òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ñâîáîäó
ïåðåñóâàííÿ), ÿê³ íà îñíîâ³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó Øåíãåíñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà òà íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè óçãîäæóþòü â³äïîâ³äí³ ïðî-
ïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿ äî ïðîåêòó ò.çâ. «äîðîæíüî¿ êàðòè».

Íà çàñ³äàíí³ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ ç ïèòàíü þñòèö³¿, ñâîáîäè
òà áåçïåêè 3 ÷åðâíÿ 2009 ð. ó Ëþêñåìáóðç³ áóëî çâåðíóòî óâàãó íà
íåîáõ³äí³ñòü ÿêíàéøâèäøîãî ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ Óêðà¿-
íîþ äåê³ëüêîõ äåñÿòê³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ íîðìàòèâíèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî âõîäÿòü äî îáîâ’ÿçêîâîãî ïàêåòó äëÿ êðà¿í, ÿê³ ïðåòåí-
äóþòü áåçâ³çîâèé ðåæèì ç ªÑ.

Îòæå, âðàõîâóþ÷è òå, ùî Ïëàí ä³é ùîäî Óêðà¿íè ó ñôåð³
ñâîáîäè, áåçïåêè òà þñòèö³¿ 2007 ð. ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ
ïðî çàïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ïî¿çäîê óêðà¿-
íñüêèõ ãðîìàäÿí ÿê äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à Ïëàí
ãðàô³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é âèîêðåìëþº çàõîäè, ÿê³
ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ ó öüîìó íàïðÿìêó, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè – öå, â á³ëüø³é ì³ð³, äîìàøíº
çàâäàííÿ Óêðà¿íè. Õî÷à, äîäàòêîâîãî ñòèìóëó äëÿ Óê-
ðà¿íè ìîæå íàäàòè çàêð³ïëåííÿ çàïðîâàäæåííÿ âçàºì-
íîãî áåçâ³çîâîãî ðåæèìó, ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ïð³îðè-
òåò³â ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ó Íîâîìó äîãîâîð³
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêèé ìàº çàì³íèòè Óãîäó ïðî
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà
éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 16 ÷åðâíÿ 1994 ð.

Ïðèíöèïîâèì ïð³îðèòåòîì ªÑ ó ä³àëîç³ ç Óêðà¿íîþ â ì³ãðà-
ö³éíèõ ïèòàííÿõ ïðîãîëîøåíî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ
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(ïîâåðíåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â). Âàæëèâèì àñïåêòîì Óãîäè,
º çàñòîñóâàííÿ îäí³ºþ äîãîâ³ðíîþ ñòîðîíîþ ïðîöåäóðè ðåàäì³ñ³¿
íå ëèøå äî ãðîìàäÿí ³íøî¿ äîãîâ³ðíî¿ ñòîðîíè, àëå é äî ãðîìàäÿí
òðåòüî¿ êðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, ãðîìàäÿíè òðåòüî¿ êðà¿íè, ÿê³
íåëåãàëüíî ïîòðàïèëè íà òåðèòîð³þ ñòîðîíè, ùî çàñòîñîâóº ðåàä-
ì³ñ³þ, ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ íà òåðèòîð³þ îñòàííüî¿.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñò. 20 Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
ïðî ðåàäì³ñ³þ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ðåàäì³ñ³¿ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í
áóäóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå ÷åðåç äâà ðîêè ç ìîìåíòó íàáðàííÿ
÷èííîñò³ Óãîäîþ. Ïðîòÿãîì öüîãî äâîð³÷íîãî ïåð³îäó âîíè áóäóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå äî îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ãðîìàäÿí òðåò³õ
êðà¿í, ç ÿêèìè Óêðà¿íà óêëàëà äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè àáî óãîäè
ñòîñîâíî ðåàäì³ñ³¿ îñ³á. Êð³ì öüîãî, ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî ðåàäì³ñ³¿
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà òà ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó
äâîñòîðîíí³õ óãîäàõ àáî ³íøèõ þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ äîêóìåí-
òàõ, óêëàäåíèõ Óêðà¿íîþ ç îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, áóäóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ïðîòÿãîì öüîãî äâîð³÷íîãî ïåð³îäó.

Öåé ÷àñ Óêðà¿íà ïîâèííà âèêîðèñòàòè, ùîá çà äîïî-
ìîãîþ ªâðîñîþçó ñòâîðèòè â³äïîâ³äíó ³íôðàñòðóêòó-
ðó, ïðîâåñòè ï³äãîòîâêó äî âèêîíàííÿ ö³º¿ óãîäè. Àäæå
ç³ Ñõîäó â íàñ íåîáëàøòîâàí³ êîðäîíè ç Ðîñ³ºþ, ç
Ï³âíî÷³ – ç Á³ëîðóññþ, ç Ï³âäåííîãî Çàõîäó – ç
Ìîëäîâîþ òà Ïðèäí³ñòðîâ’ÿì. Áî, ìàþ÷è óãîäè ïðî
ðåàäì³ñ³þ ç Ïîëüùåþ, Ñëîâà÷÷èíîþ òà Óãîðùèíîþ,
Óêðà¿íà ÷àñòêîâî ïåðåòâîðèëàñÿ íà â³äñò³éíèê íåëåãàëü-
íî¿ ì³ãðàö³¿. Ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè çàö³êàâëåí³ ³
ªÑ, ³ Óêðà¿íà.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó Óêðà¿íîþ áóëî âæèòî çàõîä³â ùîäî ñòâîðåí-
íÿ ä³ºâîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ – óêëàäåíî 16 óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ îñ³á
(çîêðåìà ïðîòÿãîì öüîãî ðîêó áóëî ï³äïèñàíî óãîäó ç Äàí³ºþ,
ïåðåäáà÷åíî ï³äïèñàííÿ óãîäè ç Íîðâåã³ºþ). Êð³ì òîãî, íàðàç³
òðèâàº ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî óêëàäåííÿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ
ùå ç 13 äåðæàâàìè, ç ÿêèõ òàê³ äåðæàâè ì³ãðàö³éíîãî ðèçèêó ÿê
Êèòàé, ²íä³ÿ, Øð³-Ëàíêà, Â³ðìåí³ÿ, Àçåðáàéäæàí.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ìàº óêëàäåííÿ
Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ÿê îäí³ºþ ç êëþ-
÷îâèõ êðà¿í òðàíçèòó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. Óãîäà ì³æ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ðåàäì³ñ³þ
â³ä 22 ãðóäíÿ 2006 ð. (Óãîäó ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
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ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ïðî ðåàäì³ñ³þ» â³ä 23 âåðåñíÿ 2008 ð.) ïå-
ðåäáà÷àº ìåõàí³çì ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â – ÿê
âëàñíèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ ãðîìàäÿí òðåò³õ äåðæàâ. Ïðîòå ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í çàñòîñîâóâà-
òèìåòüñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òðüîõ ðîê³â ç ìîìåíòó íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ Óãîäîþ (Óãîäà íàáðàëà ÷èííîñò³ ç 21 ëèñòîïàäà 2008 ð.). Çàç-
íà÷åíå ïîëîæåííÿ íå º ñïðèÿòëèâèì äëÿ Óêðà¿íè, ÿêà, â³äïîâ³äíî äî
Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç ªÑ, çàñòîñîâóâàòèìå ðåàäì³ñ³þ ãðîìàäÿí çà
äâà ðîêè äî ïðèâåäåííÿ â ä³þ ìåõàí³çìó ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³ ãðîìà-
äÿí òðåò³õ êðà¿í â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ç ÐÔ.

Âàæëèâèìè áóëè é ³íø³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é ó ðàìêàõ
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè òåæ áóëè â öåíòð³ óâàãè Óêðà¿íè òà ªÑ.

Ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàí-
íÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ÄÏÑÓ). Ó êâ³òí³
2006 ð. áóëà çàòâåðäæåíà (Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 19.06.06
¹ 546) Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ð., ÿêà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ºâðîïåéñüêîãî òèïó, ùî ãàðàíòîâàíî çàáåç-
ïå÷óâàòèìå çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.
13 ÷åðâíÿ 2007 ð. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî çàò-
âåðäæåíî Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðàâîîõîðîííó ïðîãðàìó «Îáëàøòóâàííÿ
òà ðåêîíñòðóêö³ÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó» íà ïåð³îä äî 2015 ð., ÿêà
âèçíà÷àº îñíîâí³ íàïðÿìè, çàâäàííÿ òà øëÿõè ðîçáóäîâè ³ îáëàøòó-
âàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïóíêò³â ïðîïóñêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ êîìïåòåíòíèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè ïðîòèä³ÿòè ñó÷àñíèì çàãðîçàì, à òàêîæ ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
òà âèêîðèñòàííÿ òðàíçèòíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè.

Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè áåðå ó÷àñòü ó âèêî-
íàíí³ äâîõ îñíîâíèõ çàâäàíü Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, à ñàìå:

1) ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó âèð³øåíí³ ðåã³îíàëüíèõ òà
ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü, çàïîá³ãàíí³ êîíôë³êòàì ³ âðåãóëþâàíí³ êðè-
çîâèõ ñèòóàö³é (âðåãóëþâàííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó);

2) âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

ªâðîïåéñüêå àãåíòñòâî ç óïðàâë³ííÿ îïåðàö³é-
íî¿ ñï³âïðàö³ íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, European
Agency for the Management of Operational Cooperation
at the External Borders. (FRONTEX) – çàñíîâàíà Ïî-
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ñòàíîâîþ ¹ 2007/2004 Ðàäè Ì³í³ñòð³â â³ä 26 æîâòíÿ
2004 ðîêó12  ç ìåòîþ êîîðäèíàö³¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ îïå-
ðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ íà ð³âí³ ªÑ çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
áåçïåêè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ñâîáîäè òà áåçïåêè ãðîìàäÿí ªÑ ÷åðåç äîïîâíåííÿ
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèìè êîðäîíàìè äåðæàâ-
÷ëåí³â, ñïðèÿííÿ ñï³âïðàö³ ïðèêîðäîííèõ ñëóæá, ùî
â³äïîâ³äàþòü çà âíóòð³øíþ áåçïåêó íà ð³âí³ ªÑ òà
çàïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè ªÑ. Ïåðåä àãåíòñòâîì ñòîÿòü òàê³ çàâäàííÿ:
1) êîîðäèíàö³ÿ îïåðàòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ äåðæàâàìè –
÷ëåíàìè ªÑ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíà-
ìè; 2) íàäàííÿ äîïîìîãè äåðæàâàì-÷ëåíàì äëÿ íàâ÷àí-
íÿ ïðèêîðäîííèê³â, ó òîìó ÷èñë³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
ñï³ëüíèõ ñòàíäàðò³â íàâ÷àííÿ; 3) çä³éñíåííÿ àíàë³çó
ðèçèê³â; 4) â³äñòåæåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ùîäî
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè; 5)
íàäàííÿ äîïîìîãè äåðæàâàì-÷ëåíàì çà îáñòàâèí, ÿê³
ïîòðåáóþòü ïîñèëåíî¿ òåõí³÷íî¿ òà îïåðàòèâíî¿ äîïî-
ìîãè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ; 6) íàäàííÿ äåðæàâàì-
÷ëåíàì íåîáõ³äíî¿ ï³äòðèìêè ï³ä ÷àñ îðãàí³çàö³¿ ñï³ëüíèõ
îïåðàö³é ç ïîâåðíåííÿ ì³ãðàíò³â. Îñíîâí³ âèäè ä³ÿëü-
íîñò³ âêëþ÷àþòü ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³ ï³ëîòí³ ïðîåêòè
íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, àíàë³ç ðèçèê³â, íàâ÷àííÿ,
â³äñòåæåííÿ äîñë³äæåíü, óïðàâë³ííÿ òåõí³÷íèì îáëàä-
íàííÿì, íàäàííÿ ï³äòðèìêè äåðæàâàì-÷ëåíàì ªÑ,
ñï³âïðàöÿ ó ñôåð³ ïîâåðíåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â,
ä³ÿëüí³ñòü ç ïîëåãøåííÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç ªÊ ³
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü
FRONTEX, ñï³âïðàöÿ ç ªâðîïåéñüêîþ ïîë³ö³ºþ
(Europol), ªâðîïåéñüêèì ïîë³öåéñüêèì êîëåäæåì
(CEPOL), ªâðîïåéñüêîþ àãåíö³ºþ ç áåçïåêè íà ìîð³
(EMSA) äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü àãåíòñòâà.

Ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè
Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ðåàë³çóþòüñÿ çàõî-
äè ç ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
ªÑ, çîêðåìà ªâðîïåéñüêèì àãåíòñòâîì FRONTEX òà äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè ªÑ ó äâîñòîðîííüîìó òà áàãàòîñòîðîííüîìó ôîðìàò³.

12 http://www.frontex.europa.eu.
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Íà ñüîãîäí³ êîíòðîëü òà êîîðäèíàö³ÿ ñï³âïðàö³ íà çîâ-
í³øíüîìó êîðäîí³ ªÑ çä³éñíþº ªâðîïåéñüêå àãåíòñòâî
ç óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì ñï³âðîá³òíèöòâîì íà
çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ªÑ «FRONTEX» (ì³ñöåçíàõîäæåí-
íÿ: Âàðøàâà, Ïîëüùà).
11 ÷åðâíÿ 2007 ð. ó Ëþêñåìáóðç³ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ
Ì³í³ñòð³â þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà –
Òð³éêà ªÑ ï³äïèñàíî Ðîáî÷ó äîìîâëåí³ñòü ïðî âñòà-
íîâëåííÿ îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ àäì³í³ñò-
ðàö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³
FRONTEX ç ìåòîþ:
– ïðîòèä³¿ íåêîíòðîëüîâàí³é ì³ãðàö³¿ òà ³íø³é íåçàêîíí³é
ä³ÿëüíîñò³ íà êîðäîí³;
– ïîñèëåííÿ áåçïåêè íà êîðäîíàõ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè ªÑ òà Óêðà¿íîþ;
– ðîçâèòêó äîáðèõ â³äíîñèí òà âçàºìíî¿ äîâ³ðè ì³æ ïðè-
êîðäîííèìè â³äîìñòâàìè íà êîðäîí³ ì³æ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè ªÑ òà Óêðà¿íîþ.

Ïî÷èíàþ÷è ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 2007 ð. íà êîðäîí³ Óêðà¿íè ç
ªÑ âïðîâàäæåíî ïðîåêò «Ï’ÿòü êîðäîí³â», çàâäàííÿì ÿêîãî º âñòà-
íîâëåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà çîâí³ø-
íüîìó êîðäîí³ ªÑ ç Óêðà¿íîþ. Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó, íà ï³äñòàâ³
àíàë³çó ðèçèê³â, çä³éñíåíîãî FRONTEX, ó 2007 ð. ïðîâåäåíî 4
ñï³ëüí³ ïðèêîðäîíí³ îïåðàö³¿ çà ó÷àñòþ ïðèêîðäîííèê³â Óêðà¿íè,
Ïîëüù³, Ñëîâà÷÷èíè, Óãîðùèíè, Ðóìóí³¿, à òàêîæ Àâñòð³¿, Í³ìå÷-
÷èíè, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Ïîðòóãàë³¿ òîùî. Ó 2008 ðîö³, îêð³ì ñòðà-
òåã³÷íîãî ïðîåêòó «Ï’ÿòü êîðäîí³â» âïðîâàäæåíî ïðîåêò ï³äãîòîâ-
êè ïåðñîíàëó «Âèÿâëåííÿ êðàäåíèõ àâòîìîá³ë³â».

Àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ äâîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïðèêîð-
äîííèìè â³äîìñòâàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ (Ïîëüù³, Óãîðùèíè, Ñëî-
âà÷÷èíè, Ðóìóí³¿, Í³ìå÷÷èíè, Áîëãàð³¿, Ëàòâ³¿) ç ïèòàíü ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿, ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ êîíñóëüòàö³éíèõ (êîíòàê-
òíèõ) ïóíêò³â, îáì³íó ñòàòèñòè÷íî¿ òà àíàë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äãî-
òîâêè êàäð³â, ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó òà óäîñêîíàëåííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ïðîòèä³¿ ïðîòèïðàâí³é ä³ÿëüíîñò³ íà êîðäîí³. Ðåãóëÿð-
íî â³äáóâàþòüñÿ çóñòð³÷³ êåð³âíèê³â ïðèêîðäîííèõ â³äîìñòâ.

Ó ñôåð³ íàäàííÿ ïðèòóëêó òà ì³ãðàö³¿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì, çà ó÷àñòþ Îô³ñó Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ
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á³æåíö³â, áóëî íàäàíî ́ ðóíòîâíó ï³äòðèìêó ó âäîñêîíàëåíí³ çàêî-
íîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â Óêðà¿íè ó ñôåð³ á³æåíö³â òà ïðè-
òóëêó, âèä³ëåí³ êîøòè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áóä³âíèöòâà öåíòðó äëÿ
óòðèìàííÿ øóêà÷³â ïðèòóëêó â Óêðà¿í³.

Ó òðàâí³ 2005 ð. áóëè ïðèéíÿò³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî á³æåíö³â», ÿê³ ïîâí³ñòþ ïðèâåëè éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîëî-
æåííÿìè Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð. Ç ìåòîþ
ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ íàäàííÿ ïðèòóëêó, ñòâîðåííÿ
â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó äîïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó â³äïîâ³ä-
íî äî ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, íàðàç³ òðèâàº ðîç-
ðîáêà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ çàñëóãî-
âóþòü äîïîì³æíîãî òà òèì÷àñîâîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³».

16 áåðåçíÿ 2007 ð. Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó êîí-
âåíö³þ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â, ï³äïèñàíó â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íè 2 áåðåçíÿ 2004 ð., ³ç çàñòåðåæåííÿì äî ñòàòò³ 28 ïðî òå,
ùî Óêðà¿íà âèçíàº ïðàâî òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â íà ñòâîðåííÿ îðãàí³-
çàö³é äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, êð³ì
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. Öüîãî æ äíÿ Óêðà¿íà
ðàòèô³êóâàëà Ïðîòîêîë ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Óãîäè
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â â³ä 15 êâ³òíÿ 1994 ð., ïðèéíÿòîãî â ðàì-
êàõ ÑÍÄ òà ï³äïèñàíîãî Óêðà¿íîþ 25 ëèñòîïàäà 2005 ð.

Ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïåðåáóâàí-
íÿ á³æåíö³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 2007 ðîêó
â³äáóëîñÿ â³äêðèòòÿ òèì÷àñîâîãî öåíòðó óòðèìàííÿ øóêà÷³â ïðè-
òóëêó «Ëàòîðèöÿ» ó ì. Ìóêà÷åâå (áëèçüêî 60 ì³ñöü). Äëÿ íàëåæ-
íî¿ ðåàë³çàö³¿ á³æåíöÿìè ñâî¿õ ïðàâ, íà íàäàííÿ äîïîìîãè òàêèì
îñîáàì ó ïðîåêò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê ïåðåä-
áà÷åíî á³ëüø í³æ 8 ìëí. ãðí.

Çàâåðøóºòüñÿ ðîáîòà ç³ ñòâîðåííÿ À²Ñ «Á³æåíåöü» (áàçà
äàíèõ ùîäî îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà îòðèìàííÿì ïðè-
òóëêó, òà á³æåíö³â), ÿêà âêëþ÷àòèìå â ñåáå öåíòðàëü-
íèé ñåðâåð (ëîêàëüíà ñèñòåìà ñòâîðåíà â Äåðæêîìíàö-
ðåë³ã³¿) òà âçàºìíèé åëåêòðîííèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, â
òîìó ÷èñë³ ùîäî äàêòèëîñêîï³¿ â³äïîâ³äíèõ îñ³á, ì³æ
Êîì³òåòîì ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³¿ òà îðãà-
íàìè ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè ì. Êèºâà òà Êè¿âñüêî¿ îáëàñò³.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó, ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ
Ðàäè ïî ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ 18 ÷åðâíÿ 2007 ð. ó
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Ëþêñåìáóðç³ áóëè ï³äïèñàí³ óãîäè ïðî ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæè-
ìó òà ðåàäì³ñ³¿.

Ðåàäì³ñ³ÿ – ïåðåäà÷à êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè äåðæà-
âè îäí³º¿ Ñòîðîíè ³ ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíà-
ìè äåðæàâè ³íøî¿ Ñòîðîíè â ïîðÿäêó, íà óìîâàõ ³ ç
ìåòîþ, ïåðåäáà÷åíèìè óãîäîþ, îñ³á, ùî â’¿õàëè ÷è
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ Ñòîð³í, ïîðóøóþ÷è
çàêîíîäàâñòâî ç ïèòàíü â’¿çäó, âè¿çäó ³ ïåðåáóâàííÿ ³íî-
çåìíèõ ãðîìàäÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà.

Ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ðîçì³ùåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â
òà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè äëÿ ¿õ óòðèìàííÿ çä³éñíå-
íî ðåêîíñòðóêö³þ äâîõ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ì³ãðàíò³â
ó Âîëèíñüê³é (ñ. Æóðàâè÷³, 190 ì³ñöü) òà ×åðí³ã³âñüê³é (ñ. Ðîç-
ñóä³â, 245 ì³ñöü) îáëàñòÿõ. Êð³ì òîãî, ùå ï’ÿòü â³éñüêîâèõ ì³ñòå-
÷îê, çîêðåìà â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é, Ìèêîëà¿âñüê³é, Õàðê³âñüê³é,
Æèòîìèðñüê³é òà Çàêàðïàòñüê³é îáëàñòÿõ áóëî âèçíà÷åíî ïðèäàò-
íèìè äëÿ ñòâîðåííÿ ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ì³ãðàíò³â.
Äëÿ çä³éñíåííÿ ðåêîíñòðóêö³¿ çàçíà÷åíèõ ïóíêò³â â ïðîåêò³ Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê áóëî ïåðåäáà÷åíî á³ëüø
í³æ 26 ìëí. ãðí.

Ó ÷åðâí³ 2009 ð. â Óêðà¿í³ áóëà ñòâîðåíà Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà
ñëóæáà – ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñòðàö³¿
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñëóæáà ïðèéìàòèìå ð³øåííÿ ùîäî îôîðìëåííÿ íà-
áóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà Óêðà¿íè òà éîãî ñêàñóâàííÿ, âåñòè îáë³ê îñ³á,
ÿê³ îòðèìàëè àáî ïðèïèíèëè óêðà¿íñüêå ãðîìàäÿíñòâî, îðãàí³çîâó-
âàòè îôîðìëåííÿ òà âèäà÷ó ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïàñïîðò³â òà ³íøèõ
äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óþòü îñîáó, îôîðìëåííÿ ³ âèäà÷ó ³íîçåìöÿì
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà çàïðîøåíü äëÿ â’¿çäó â Óêðà¿íó. Êð³ì
òîãî, ì³ãðàö³éíà ñëóæáà ïîâèííà ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ,
âòðàòó àáî ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, ïðî äîçâ³ë íà ³ìì³ãðàö³þ.

Ó ñôåð³ áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ ëþäüìè, â ëèñòîïàä³ 2005 ð.,
Óêðà¿íà ï³äïèñàëà Êîíâåíö³þ Ðàäè ªâðîïè ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âë³
ëþäüìè. Çàêîí ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ çíàõîäèòüñÿ íà äîîï-
ðàöþâàíí³ â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿.

Ó áåðåçí³ 2007 ð. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
áóëî çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè
íà ïåð³îä äî 2010 ð., ìåòîþ ÿêî¿ º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîòèä³¿
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òîðã³âë³ ëþäüìè òà ïîâ’ÿçàí³é ç íåþ çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³, ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ç âèÿâëåííÿ òàêèõ çëî÷èí³â òà îñ³á,
ùî ¿õ ó÷èíÿþòü, âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî ðå³íòåãðàö³¿ îñ³á, ÿê³
ïîñòðàæäàëè â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè. Îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèòü 1469, 7 òèñ. ãðèâåíü.

Ó ñ³÷í³ 2006 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òîðã³âëþ ëþäü-
ìè òà çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîñòèòóö³ºþ. 19 ÷åðâíÿ 2007 ð. Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìè-
âàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì». 31 ñ³÷íÿ 2007 ð.
ïîãîäæåíî Ïëàí çàõîä³â íà 2007 ð³ê ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿
ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì,
³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó.

Âàæëèâèì çàõîäàìè, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ùîäî
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ ó ñôåð³ ñâîáîäè, áåç-
ïåêè òà þñòèö³¿ º:

ðîçðîáêà Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿-
íè, à òàêîæ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè â ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ;

îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Òèïîâî¿ óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç
ªâðîïîëîì; óçãîäæåííÿ òåêñòó Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
þñòîì (äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîþñòîì â
Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè íàëåæíó ïðàâîâó áàçó â³äïîâ³ä-
íî äî ÷èííèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ çàõèñòó
³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó òà ñòâîðèòè íà îñíîâ³ òàêî¿ áàçè ä³ºâó
ñèñòåìó çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, çîêðåìà, ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ);

âèêîíàííÿ Ðîáî÷î¿ äîìîâëåíîñò³ ïðî âñòàíîâëåííÿ îïåðà-
òèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ
ñëóæáîþ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Àãåíòñòâîì ç ìåíåäæ-
ìåíòó îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ (FRONTEX);

ñï³âðîá³òíèöòâî (òà ìîæëèâå ÷ëåíñòâî) ç Ë³ñàáîíñüêèì ìî-
í³òîðèíãîâèì Öåíòðîì ªÑ ç ïèòàíü íàðêîòèê³â òà íàðêî-
òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ (EMCDDA);

çä³éñíåííÿ Óêðà¿íîþ íèçêè çàõîä³â çàêîíîäàâ÷îãî õàðàê-
òåðó ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ðîë³ ñóäîâî¿ âëàäè òà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, à òàêîæ ìîæëèâå óêëàäåííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
Óãîäè ïðî ïðàâîâó äîïîìîãó â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ ç ìåòîþ
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âçàºìíîãî âèçíàííÿ òà âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó öèâ³ëü-
íèõ ñïðàâàõ (íàðàç³ äîñÿãíóòî ïðèíöèïîâî¿ çãîäè ñòîð³í ó
öüîìó ïèòàíí³);

ïðîäîâæåííÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè áîðîòüáè ç
êîðóïö³ºþ, ç â³äìèâàííÿì äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, òà ô³íàíñóâàííÿì òåðîðèçìó òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ªÑ â ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà
áåçïåêè ñòàëî óêëàäåííÿ ðÿäó óãîä ì³æ äâîìà
ñòîðîíàìè, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî íèçêè êîí-
âåíö³é ïî áîðîòüá³ ç òðàíñêîðäîííîþ îðãàí³-
çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.
Â êîíòåêñò³ ïîäàëüøîãî âèêîíàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ
çàõîä³â, à òàêîæ íàäàííÿ íîâîãî ³ìïóëüñó òà äèíàì³êì
ñï³âðîá³òíèöòâó Óêðà¿íè òà ªÑ ó ñôåð³ ñâîáîäè, áåç-
ïåêè òà þñòèö³¿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè âàæëèâèì º
ðóõ çà ðàìêè îíîâëåíîãî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó
ñôåð³ þñòèö³¿,ñâîáîäè òà áåçïåêè 2007 ð., à ñàìå çàê-
ð³ïëåííÿ ó Íîâîìó áàçîâîìó äîãîâîð³ ïîëîæåíü, ÿê³
á îáóìîâëþâàëè çàïðîâàäæåííÿ âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî
ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â
îïåðàòèâíîãî ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñï³âðî-
á³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïðîòîêîëó
ñóäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ.

2.3.9. НАБЛИЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА2.3.9. НАБЛИЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА2.3.9. НАБЛИЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА2.3.9. НАБЛИЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА2.3.9. НАБЛИЖЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА
УКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГОУКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГОУКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГОУКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГОУКРАЇНИ ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО
ЗАКОНОДАВСТВАЗАКОНОДАВСТВАЗАКОНОДАВСТВАЗАКОНОДАВСТВАЗАКОНОДАВСТВА

Êðà¿íè ÖÑª ïåðåâàæíî ðîçïî÷àëè ï³äãîòîâêó äî ïåðñïåêòèâ-
íîãî ÷ëåíñòâà ó ªÑ çàäîâãî äî âñòóïó. Íàïðèêëàä Ïîëüùà ðîçïî-
÷àëà ðîáîòè ùîäî ïðèñòîñóâàííÿ ïîëüñüêîãî ïðàâà äî ïðàâà ªÑ íà
ïî÷àòêó 90-õ ðð. Ïðîöåñ ïðèøâèäøèâñÿ ï³ñëÿ çàä³ÿííÿ ç 1 ëþòîãî
1994 ð. ªâðîïåéñüêîãî äîãîâîðó ïðî àñîö³àö³þ.

Ó 1995 ð. óðÿä Ïîëüù³ ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ¹ 133/95
ùîäî ðåàë³çàö³¿ çîáîâ’ÿçàíü, ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ
Äîãîâîðó, ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ ïîëüñüêîãî ïðàâà äî
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ªÑ, à îêðåì³ ³íñòèòóö³¿ áóëè
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çîáîâ’ÿçàí³ ï³äãîòóâàòè ðîçïîðÿäêè ðîá³ò ïî ãàðìîí³-
çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Ï³ñëÿ êîïåíãàãåíñüêîãî (1994 ð.)
ñàì³òó Ðàäè ªâðîïè òà ïðèéíÿòòÿ ïåðøî¿ Ñòðàòåã³¿ ïåðåä
íàäàííÿì ÷ëåíñòâà äëÿ äåðæàâ, ùî ãîòóþòüñÿ äî âñòó-
ïó â ªÑ êðà¿íè ÖÑª îòðèìàëè ÷³òê³ îð³ºíòèðè ó ñâîºìó
ðóñ³ äî ªÑ: ñòðóêòóðíèé ä³àëîã, ðîçøèðåííÿ êîëà
òîâàð³â, îõîïëåíèõ òîðãîâåëüíîþ ë³áåðàë³çàö³ºþ, ï³äãî-
òîâêà äî ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ³ ñï³ëüí³é àã-
ðàðí³é ïîë³òèö³, çì³íà ïðèíöèï³â ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè
ó ðàìêàõ ïðîãðàìè PHARE. Â³äïîâ³äíî ç’ÿâèëèñÿ
ï³äñòàâè äëÿ ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ çàõîä³â ï³äãîòîâêè
äî ÷ëåíñòâà, çîêðåìà ñòîñîâíî ãàðìîí³çàö³¿. Âàæëèâè-
ìè ç ö³º¿ ïîçèö³¿ áóëè íàö³îíàëüí³ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè
äî ÷ëåíñòâà, ÿê³ ÿâëÿëè ñîáîþ, ïî-ñóò³, ïðîãðàìè ãàð-
ìîí³çàö³¿.
 Ó 1997 ð. áóëî ðîçðîáëåíî Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ
³íòåãðàö³¿ Ïîëüù³, ÿêà áóëà îñíîâîþ øèðîêî¿ ïðîãðàìè
ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ³ âèêîíàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ç
ï³äãîòîâêè Ïîëüù³ äî ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñü-
êîìó Ñîþç³13. Çàãàëîì ñòðàòåã³ÿ çóìîâëþâàëàñÿ òàêîæ
ïåðåá³ãîì ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî äîãîâîðó òà ñòàíîì
ï³äãîòîâêè Ïîëüù³ äî ÷ëåíñòâà, âèñíîâêîì ªâðîêîì³ñ³¿
ùîäî çàÿâêè Ïîëüù³ íà ÷ëåíñòâî, à òàêîæ äîêóìåíòîì
Ïàðòíåðñòâî äëÿ ÷ëåíñòâà. Äîêóìåíò áóëî ïðèéíÿòî Ðàäîþ
Ì³í³ñòð³â 23 ÷åðâíÿ 1998 ð. Â³í ì³ñòèâ íàïðÿìè ïðèñòî-
ñóâàíü ³ ãðàô³ê ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà 1998–2002 ðð. Ñåðåä
çàâäàíü áóëè êîðîòêîòåðì³íîâ³ – ò³, ÿê³ áóëè ðåàë³çîâàí³
ó 1998 ð. áåç äîäàòêîâî¿ ï³äòðèìêè ïðîãðàìè PHARE,
çà äîïîìîãîþ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é. Ñå-
ðåäíüîòåðì³íîâ³ çàâäàííÿ áóëî çàïëàíîâàíî ðåàë³çóâàòè
äî 2002 ð. – ³ç çàëó÷åííÿì êðåäèò³â ì³æíàðîäíèõ ³íñòè-
òóö³é, ïðîãðàìè PHARE, à ç 2000 ð. – ç ³íøèõ, ñïåö³-
àëüíèõ, ïåðåäâñòóïíèõ ôîíä³â ªÑ. Çàâäàííÿ ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè òàêîæ íà ò³, ùî ñòîñóâàëèñÿ îêðåìèõ
ñåêòîð³â òà ãîðèçîíòàëüí³, îð³ºíòîâàí³ íà áàãàòî ãàëóçåé.
Ï³ñëÿ ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî Ïîëüù³ íàëå-
æàëî ïðèéíÿòè ïîíàä 180 çàêîí³â, ùî äîïàñîâóâàëè

13 Narodowy Program Przygotowania do Cz³onkostwa (National Programme
for the Adoption of the Acquis).
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ïîëüñüêå ïðàâî äî âèìîã ªÑ. Ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ çàêîí³â çà÷³ïàëî ³íòåðåñè ð³çíèõ åêîíîì³÷íèõ
³ ñóñï³ëüíèõ ãðóï, âèìàãàëî ÷³òêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó,
ÿêèé ãîòóâàâ ïðîåêòè çàêîí³â, ïðè ñòàá³ëüí³é ðîáîò³
ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³.

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ º ïð³î-
ðèòåòíèì íàïðÿìîì ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ùî
â ñâîþ ÷åðãó º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â óêðà¿íñüêî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà – ïðîöåñ ïðèâåäåííÿ çàêîí³â
Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç acquis communautaire, òîáòî ç ïðàâîâîþ
ñèñòåìîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà âêëþ÷àº àêòè
çàêîíîäàâñòâà ªÑ (àëå íå îáìåæóºòüñÿ íèìè), ïðèé-
íÿò³ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè, ñï³ëüíî¿ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 51 Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì) òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ð. Óê-
ðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âæèâàòè çàõîä³â äëÿ ïîñòóïîâîãî
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàêî-
íîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ.

Äî òàêèõ ñôåð íàëåæàòü ìèòíå ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî
ïðî êîìïàí³¿, áàíê³âñüêå ïðàâî, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê
êîìïàí³é, ïîäàòêè, ó òîìó ÷èñë³ íåïðÿì³, ³íòåëåêòóàëü-
íà âëàñí³ñòü, îõîðîíà ïðàö³, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðà-
âèëà êîíêóðåíö³¿, äåðæàâí³ çàêóï³âë³, îõîðîíà çäîðî-
â’ÿ òà æèòòÿ ëþäåé, òâàðèí, ðîñëèí, äîâê³ëëÿ, çàõèñò
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, òåõí³÷í³ ïðàâèëà ³ ñòàíäàðòè, òðàíñ-
ïîðò, åíåðãåòèêà, ó òîìó ÷èñë³ ÿäåðíó. Îäíàê öÿ ñòàòòÿ
íå âèçíà÷àº, ÿêîãî ñòóïåíþ â³äïîâ³äíîñò³ íåîáõ³äíî
äîñÿãòè â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâèì äîêóìåíòîì ïðîöåñó àäàïòàö³¿ º Çàãàëüíîäåðæàâ-
íà ïðîãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
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ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïðèéíÿòà Âåðîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 18 áå-
ðåçíÿ 2004 ð., ÿêà âèçíà÷àº ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ â³äïî-
â³äíîñò³ òðåòüîìó Êîïåíãàãåíñüêîìó òà Ìàäðèäñüêîìó êðèòåð³ÿì
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Öåé ìåõàí³çì âêëþ÷àº
àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà, óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é òà ³íø³
äîäàòêîâ³ çàõîäè, íåîáõ³äí³ äëÿ åôåêòèâíîãî ïðàâîòâîðåííÿ òà
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ äàíî¿ Ïðîãðàìè º ïå-
ðåë³ê àêò³â çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà acquis ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
â ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ àäàïòàö³¿.

Íà ñüîãîäí³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ äîñÿãíóòî çãîäè ïðî òå, ùî
äî ìîìåíòó óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ñï³âïðàöÿ ñòîð³í áàçó-
âàòèìåòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ ÓÏÑ. Â³äòàê ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà áåçïåðåðâíîñò³ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñòâî-
ðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ òà âæèòòÿ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïðèñêî-
ðåííÿ ïðîöåñó óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ Âåðõîâíà
Ðàäà Óêðà¿íè 14 ñ³÷íÿ 2009 ð. ñõâàëèëà â ö³ëîìó Çàêîí Óêðà¿íè
¹ 852-VI «Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó», ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïðîëîíãàö³þ ïåðøîãî åòàïó Ïðîãðàìè
íà ïåð³îä äî çàâåðøåííÿ ä³¿ ÓÏÑ.

Â ùîð³÷í³é äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó â 2008 ð., ÿêó ãîòóº Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Ì³íþñòó Óêðà¿íè, êîíñòàòóºòüñÿ, ùî ðîáîòà
³ç çä³éñíåííÿ ïåðåêëàäó àêò³â acquis communautaire óêðà¿íñüêîþ ìî-
âîþ ìàº ñèñòåìàòèçîâàíèé õàðàêòåð òà â³äïîâ³äàº ìåò³ àäàïòàö³¿.

Ìåòîþ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâ-
ñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè acquis communautaire ç óðàõó-
âàííÿì êðèòåð³¿â, ùî âèñóâàþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
(ªÑ) äî äåðæàâ, ÿê³ ìàþòü íàì³ð âñòóïèòè äî íüîãî.

Â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü ïåðøîãî åòàïó Ïðîãðàìè Ì³íþñòîì
çä³éñíåíî çàõîäè ùîäî:

ïåðåêëàäó óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ àêò³â acquis communautaire;

ïðîâåäåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè acquis communautaire;
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ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó ïåðåâ³ðêè ïðîåêò³â çàêîí³â òà ³íøèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà ïðåäìåò ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ acquis
communautaire;

ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà;

íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ç ïèòàíü ïðàâà ªÑ;

îïðàöþâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ñï³ëüíîãî ç ªÑ ìåõàí³çìó
ï³äãîòîâêè ïëàí³â-ãðàô³ê³â àäàïòàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ¿õ âè-
êîíàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð.
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ùîðîêó ôîðìóº çà ïðîïîçèö³ÿìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îð³ºíòîâíèé ïëàí ïåðåêëàä³â àêò³â acquis
communautaire òà îðãàí³çîâóº ¿õ ïåðåêëàä óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

²ç çàãàëüíîãî îáñÿãó àêò³â acquis communautaire, ùî ñòà-
íîâèòü ïîíàä 100 òèñ. ñòîð³íîê, âïðîäîâæ 2005-2008 ðð.
Äåïàðòàìåíòîì ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà áóëî
ïåðåêëàäåíî áëèçüêî 50 òèñ. ñòîð³íîê. Çîêðåìà, ó 2008 ð.
ïåðåêëàäåíî 480 àêò³â acquis communautaire çàãàëüíèì
îáñÿãîì 11 349 ñòîð³íîê.
Ãîëîâíèì âèêëèêîì ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ
ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ ïåðåêëàä³â. ßê
çàñâ³ä÷èâ äîñâ³ä äåðæàâ, ÿê³ íåùîäàâíî âñòóïèëè äî
ªÑ, äîñèòü ñêëàäíî çàáåçïå÷èòè ºäèí³ ï³äõîäè äî
òåðì³íîëîã³¿ çà óìîâè äóæå âåëèêîãî îáñÿãó ïåðåêëàä³â
òà áðàêó â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó. Êð³ì òîãî, àêòè acquis
communautaire º ðåçóëüòàòîì áàãàòîñòîðîíí³õ ïåðåãî-
âîð³â òà ì³ñòÿòü ñïåöèô³÷íó òåðì³íîëîã³þ.

Ç îãëÿäó íà òå, ùî åôåêòèâí³ñòü ñï³âïðàö³ ç ªÑ áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü â³ä ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ó 2006, 2007 òà
2008 ðð. áóëî îðãàí³çîâàíî ïåðåêëàä àíãë³éñüêîþ ìîâîþ ³íôîðìà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íèõ ìàòåð³àë³â, àêò³â çàêîíîäàâñòâà òà ¿õ ïðîåêò³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì Ïðîãðàìè, çîêðåìà Äîïîâ³äåé ïðî ñòàí
âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ó 2005, 2006 òà 2007 ðð., íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â òà ïðîåêò³â çàêîí³â çàãàëüíèì îáñÿãîì 9057 ñòîð³íîê.

Çä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü â³äïîâ³äíîñò³
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà acquis communautaire ðîçïî÷àëîñü â
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Óêðà¿í³ ùå äî çàòâåðäæåííÿ Ïðîãðàìè àäàïòàö³¿. Ïðîòÿãîì 2002-
2008 ðð. áóëî çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè acquis communautaire ó ñôåðàõ, âèç-
íà÷åíèõ ñò. 51 ÓÏÑ. Ó 2008 ð. ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñ-
ë³äæåííÿ ó ñôåðàõ: ïðîìèñëîâèõ ñòàíäàðò³â òà îö³íêè â³äïîâ³äíîñò³;
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè; çàñíóâàííÿ êîìïàí³é; ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè;
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ðèíîê çåðíà, ìîëîêà, öóêðó); òîðãîâåëü-
íî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè; ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Ç ìåòîþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðî-
öåñó àäàïòàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèìè ìàòåð³àëà-
ìè ö³ äîñë³äæåííÿ ïëàíóºòüñÿ âèäàòè îêðåìèìè ïóá-
ë³êàö³ÿìè òà ðîçì³ñòèòè â ³íôîðìàö³éí³é ñèñòåì³ Äåð-
æàâíîãî äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.
Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü Äåïàðòàìåíò çàïî-
÷àòêóâàâ ùîð³÷íó ðîáîòó íàä «Îãëÿäîì ñòàíó àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî acquis communautaire», ÿêèé
ïóáë³êóºòüñÿ ç 2005 ð.

Ðîçä³ëîì V, VI òà IX Ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ ïåðåäáà÷åíî îáîâ’ÿç-
êîâå ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
íàëåæàòü äî ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè â ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, íà â³äïîâ³äí³ñòü acquis communautaire. Òîìó, â³äïî-
â³äíî äî óõâàëåíîãî â 2007 ð. Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè, àêòè, ÿê³ çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü äî
ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè â ÿêèõ ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì ªÑ, ðîçðîáëÿ-
þòüñÿ ç óðàõóâàííÿì acquis communautaire. Íà ï³äòâåðäæåííÿ âè-
êîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè ãîëîâíèé ðîçðîáíèê àêòó ãîòóº â³äïîâ³äíó äîâ-
³äêó, à Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, â ðàìêàõ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè, çä³éñíþº
åêñïåðòèçó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêòó àêòó acquis communautaire.
Òàêèé ìåõàí³çì ³ñíóº ç æîâòíÿ 2004 ð., êîëè â³äïîâ³äí³ çì³íè áóëî
âíåñåíî äî Òèì÷àñîâîãî ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðîöåäóðè Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ïðî-
òÿãîì 2008 ð. áóëî íàäàíî 620 åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â
ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ acquis communautaire ïðîåêò³â
çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ÿê³ íàä³éøëè äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ â³ä öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, ñåðåä ÿêèõ:
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– 109 âèñíîâê³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïðîåêòè çàêîí³â Óê-
ðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â³äïîâ³äà-
þòü acquis communautaire;
– 437 âèñíîâê³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïðîåêòè çàêîí³â Óê-
ðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ñóïåðå-
÷àòü acquis communautaire;
– 15 âèñíîâê³â, çã³äíî ç ÿêèìè ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿-
íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷àñòêîâî íå
â³äïîâ³äàþòü acquis communautaire (ïðîòå íàäàíî ðå-
êîìåíäàö³¿ ùîäî ¿õ ìîæëèâîãî äîîïðàöþâàííÿ);
– 59 âèñíîâê³â, çã³äíî ç ÿêèì ïðîåêòè çàêîí³â Óêðà¿íè
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå â³äïîâ³äàþòü
acquis communautaire.

Êð³ì òîãî, ï³ñëÿ óõâàëåííÿ Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â ëèïí³ 2007 ð. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ çàïðîâàäèëî îáî-
â’ÿçêîâó ïåðåâ³ðêó íà â³äïîâ³äí³ñòü acquis communautaire â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íàä³éøëè äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿
íà ðåºñòðàö³þ. Ó 2008 ð. çàïðîâàäæåíî ïðîöåäóðó îáîâ’ÿçêîâîãî
ðîçãëÿäó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷à-
ñòêîâî íå â³äïîâ³äàþòü acquis communautaire, íà çàñ³äàííÿõ óðÿäî-
âîãî êîì³òåòó, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæàòü ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿. Ç ö³ºþ ìåòîþ 11 ÷åðâíÿ 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíî-
âó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 540 «Ïðî äîïîâíåííÿ ïóíêòó 2
ïàðàãðàôà 72 Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».

Îäíàê, ÷åðåç òå, ùî âèìîãè, ðîçä³ëó ²Õ Ïðîãðàìè ùîäî îñîá-
ëèâîñòåé ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ùî çà ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàëåæàòü äî ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè â ÿêèõ
ðåãóëþþòüñÿ ïðàâîì ªÑ, íå â³äîáðàæåí³ â Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, äîñ³ â³äñóòí³é ÷³òêèé ìåõàí³çì ïåðåâ³ðêè çàêîíî-
ïðîåêò³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè, íà ïðåäìåò ¿õ â³äïî-
â³äíîñò³ çàêîíîäàâñòâó ªÑ íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçãëÿäó çàêîíîïðî-
åêò³â, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì óõâàëåííÿ çàêîí³â, ïîëîæåííÿ ÿêèõ
íå â³äïîâ³äàþòü acquis communautaire. Ñüîãîäí³ öþ ðîáîòó îðãàí³-
çîâàíî øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ ì³æ³íñòèòóö³éíî¿ ñï³âïðàö³ Êîì³òå-
òó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿. Çîêðåìà, ïðîòÿãîì 2008 ð. Ì³í³ñòåðñòâîì
þñòèö³¿ áóëî íàäàíî 80 åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî ïðîåêò³â çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ÿê³ íàä³éøëè äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ â³ä Êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
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Â 2008 ð. ³ç 156 ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
çàêîí³â, 22 çàêîíè çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ íàëåæàëè äî ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè â ÿêèõ ðåãóëþ-
þòüñÿ ïðàâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç íèõ íà åêñïåð-
òèçó äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íàä³éøëî 11 çàêîíîïðî-
åêò³â ñòîñîâíî ÿêèõ áóëè ï³äãîòîâëåí³ âèñíîâêè ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ acquis communautaire.

Â òðàâí³ 2007 ð. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîäàâ â³äïîâ³äí³
ïðîïîçèö³¿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿê³, îäíàê, áóëè â³äêëè-
êàí³ ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèïèíåííÿì ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè V ñêëèêàííÿ. Â ÷åðâí³ 2008 ð. ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè ïîäàíî ãîëîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïî-
çèö³¿ äî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè», ÿê³, íà æàëü, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè òà óõâàëåííÿ «Ðåãëà-
ìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» âðàõîâàí³ íå áóëè.

Çàãàëîì ïðîòÿãîì 2008 ðîêó Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ íàäàíî
700 åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ acquis communautaire
ïðîåêò³â çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ðàçîì ç òèì, â³äñóòí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ äàþòü çìîãó îö³íèòè îñòàòî÷-
íèé ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, äîîïðàöüîâàíèé ç óðàõó-
âàííÿì (÷è áåç óðàõóâàííÿ) íàäàíîãî âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
acquis communautaire. Çàçâè÷àé òàêà ex post îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ â
ðàìêàõ çàãàëüíî¿ îö³íêè àäàïòîâàíîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
acquis communautaire ³ ìîæå äîñèòü ³ñòîòíî ð³çíèòèñÿ â³ä îö³íêè,
çðîáëåíî¿ íà ñòàä³¿ ðîçðîáêè ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.

Çàãàëüíîäåðæàâíà ³íôîðìàö³éíà ìåðåæà ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êîãî ïðàâà (ðîçä³ë Õ²² Ïðîãðàìè) ìàº ñêëàäàòèñÿ ç òàêèõ åëå-
ìåíò³â: ³íòåðíåò-ïîðòàë; åëåêòðîííà ñèñòåìà äîêóìåíòàö³¿ ªÑ, ïå-
ðåêëàäåíà óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, â òîìó ÷èñë³ àêò³â acquis
communautaire; ñïåö³àë³çîâàíà á³áë³îòåêà ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîçà-
áåçïå÷åííÿ äîñòóïó ó÷àñíèê³â ïðîöåñó àäàïòàö³¿ äî áàç äàíèõ çà-
êîíîäàâñòâà ªÑ; ïåðåäïëàòà íà îô³ö³éí³ âèäàííÿ ªÑ.

Ó 2008 ð. çàáåçïå÷åíî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîãðàìíî-àïàðàòíî-
ãî êîìïëåêñó «Åëåêòðîííà ñèñòåìà äîêóìåíòàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, ïåðåêëàäåíî¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ó òîìó ÷èñë³ àêò³â acquis
communautaire», ÿêèé ââåäåíî â åêñïëóàòàö³þ ó 2007 ð. Öåé êîì-
ïëåêñ, ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ ïðîòÿãîì 2005-2007 ðð., ïðèçíà÷åíèé äëÿ
îáðîáêè, ïåðåäà÷³, îòðèìàííÿ, çáåð³ãàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîêó-
ìåíòàö³¿ ªÑ, ïåðåêëàäåíî¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ, ó òîìó ÷èñë³ àêò³â
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acquis communautaire. Âåäåòüñÿ ðîáîòà ùîäî îíîâëåííÿ áàçè ïåðå-
êëàäåíèõ íà óêðà¿íñüêó ìîâó äîêóìåíò³â ªÑ òà çàáåçïå÷åííÿ
áåçïåðåøêîäíîãî äîñòóïó äî çàçíà÷åíî¿ áàçè âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó
àäàïòàö³¿ â ðåæèì³ ïåðåãëÿäó òà çàâàíòàæåííÿ çà äîïîìîãîþ ²íòåðíåò.

Ùå îäíèì åëåìåíòîì çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìå-
ðåæ³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà º âèäàííÿ ùîêâàðòàëüíîãî â³ñíè-
êà «ªâðî³íôîðì», ÿêèé ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ñåðåä öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, àíà-
ë³òè÷íèõ òà äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â, á³áë³îòåê òà íàâ÷àëüíèõ çàê-
ëàä³â. Éîãî åëåêòðîííà âåðñ³ÿ ðîçì³ùåíà íà ²íòåðíåò-ïîðòàë³ Äåð-
æàâíîãî äåïàðòàìåíòó.

Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè: http://
www.sdla.gov.ua:8080/control/uk/index
Åëåêòðîííà ñèñòåìà äîêóìåíòàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ïåðåêëàäåíî¿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ: http://
eurodocs.sdla.gov.ua/default.aspx

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàâ÷àííÿ òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ ó
ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ «Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè, ïåðå-
ï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-2011 ðð.», çàò-
âåðäæåíî¿ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïà-
äà 2008 ð. ¹ 974.

Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè òà íàóêè çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê ñïåö³àëü-
íîñòåé òà ñïåö³àë³çàö³é äëÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (íàêàç ÌÎÍ â³ä 24 áåðåçíÿ 2005 ð. ¹ 182, çà-
ðåºñòðîâàíèé â Ì³í’þñò³ 12 êâ³òíÿ 2005 ð. ¹ 384/10664). Òàê, ó
ðàìêàõ íàïðÿìó ï³äãîòîâêè «ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè» òà ñïåö³àëü-
íîñò³ «ì³æíàðîäíå ïðàâî» âèçíà÷åíî ñïåö³àë³çàö³þ «ïðàâî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó». Êð³ì òîãî, çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè ï³äãîòîâêè
âèçíà÷åíî ñïåö³àë³çàö³¿ «ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà», «ºâðîïåéñüêà åêî-
íîì³êà òà ³íòåãðàö³ÿ», «ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿» òîùî.

Ì³æâ³äîì÷îþ åêñïåðòíîþ ãðóïîþ, óòâîðåíîþ Ì³í³ñòåðñòâîì
îñâ³òè òà íàóêè, áóëî çä³éñíåíî â³äá³ð âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
òà çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè äëÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè
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òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Äî ïåðåë³êó òàêèõ çàêëàä³â óâ³éøëè Òåð-
íîï³ëüñüêèé äåðæàâíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò, Êè¿âñüêèé íà-
ö³îíàëüíèé òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò, Êè¿âñüêèé íà-
ö³îíàëüíèé ë³íãâ³ñòè÷íèé óí³âåðñèòåò (ìîâíà ï³äãîòîâêà), Óêðà¿-
íñüêà àêàäåì³ÿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, Äèïëîìàòè÷íà àêàäåì³ÿ Óê-
ðà¿íè, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ îáîðîíè, ²íñòèòóò ì³æíàðîäíèõ â³äíî-
ñèí Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åí-
êà, Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè, 27 îáëàñíèõ (ì³ñüêèõ) öåíòð³â ïåðåï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é.

Â Íàö³îíàëüí³é àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îíàëüíèõ ³íñòèòóòàõ ó
Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Îäåñ³, Õàðêîâ³ òà Ëüâîâ³, ñòâîðåí³
êàôåäðè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó ìåæàõ íîâî¿ ñïåö³-
àëüíîñò³ «Ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ», îñâ³òíüî-ïðîôåñ-
³éíà ïðîãðàìà ÿêî¿ áóëà ðîçðîáëåíà Íàö³îíàëüíîþ
àêàäåì³ºþ ñï³ëüíî ç Âèùîþ øêîëîþ óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
(Áåðë³í) çà ñïðèÿííÿ Í³ìåöüêîãî òîâàðèñòâà òåõí³÷íî¿
ñï³âïðàö³ (GTZ) òà ï³äòðèìêè óðÿäó Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, âèêëàäàþòüñÿ òàê³ íîðìàòèâí³
äèñöèïë³íè, ÿê «²ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: åòàïè,
ðåçóëüòàò òà äîñÿãíåííÿ. Ïîë³òè÷í³ âèêëèêè ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿»; «²íñòèòóö³éí³ îñíîâè ªÑ»; «Âñòóï äî
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà»; «Public Management òà ïðîöåñè
äåöåíòðàë³çàö³¿ ªÑ».

Çàçíà÷åí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ðîçðîáëÿþòü â³äïîâ³äí³ íàâ÷àëüí³
ïðîãðàìè òà çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, çîêðåìà ó ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà.

Ó ðÿä³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ôóíêö³îíóþòü êàôåäðè
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà. Íà êóðñàõ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³â-
íèê³â þñòèö³¿ íà áàç³ Öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë-
³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿ Óêðà¿íè çàïðîâàäæåíî êóðñ ëåêö³é
íà òåìó «Ïðàâîâà òà ³íñòèòóö³éíà ñèñòåìà ªÑ» òà «Àäàïòàö³ÿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ».

Îñê³ëüêè ÓÏÑ íå âèçíà÷àº, ÿêîãî ñòóïåíþ â³äïîâ³äíîñò³ íàëå-
æèòü äîñÿãòè â ïðîöåñ³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó 2004 ð.
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Óðÿä â ðàìêàõ ïåðåãîâîð³â ùîäî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ çâåðíóâ-
ñÿ äî ªÑ ç ³í³ö³àòèâîþ îïðàöþâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ ñï³ëüíîãî
ìåõàí³çìó ï³äãîòîâêè ïëàí³â-ãðàô³ê³â àäàïòàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó ¿õ
âèêîíàííÿ. Ïåâíîþ ì³ðîþ öþ ³í³ö³àòèâó ðåàë³çîâàíî â ïð³îðèòåòàõ
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, îäíàê ³ öåé äîêóìåíò íåäîñòàòíüî ÷³òêî
âèçíà÷àº âèìîãè ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà. Íà ñüîãîäí³ ðîáîòà
ç³ ñòâîðåííÿ ÿêîìîãà ÷³òê³øîãî ñï³ëüíîãî ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ ó ìåæàõ ïåðåãîâîð³â ùîäî
óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Äî òîãî æ
âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ ïð³îðèòåò³â àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ ðîçðîáëåííÿ íîâîãî
ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòó ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêèé çàì³-
íèòü Ïëàí ä³é òà âèçíà÷àòèìå ïð³îðèòåòè íà ïåð³îä äî íàáðàííÿ
÷èííîñò³ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ.

Ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íàáóâàº îñîáëèâîãî
çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà ïåðåõ³ä â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ íà íîâèé
ð³âåíü – óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ³íòåãðà-
ö³þ Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ íà óìîâàõ ïîâíîìàñøòàá-
íî¿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Â õîä³ âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ çàâäàíü
âäàëîñÿ ñóòòºâî óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Â Óêðà¿í³
ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ òîãî, ùîá ïèòàííÿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, à îñîáëèâî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà,
áðàëèñÿ äî óâàãè ÿê ï³ä ÷àñ óõâàëåííÿ êîæíîãî îêðå-
ìîãî ð³øåííÿ Óðÿäîì òà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, òàê ³ ï³ä
÷àñ âèðîáëåííÿ ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷í³ óñï³õè â îêðåìèõ ïð³îðè-
òåòíèõ ñôåðàõ àäàïòàö³¿, íà ñüîãîäí³ íåìîæëèâî çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî ïîâíå äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Ïðîãðàìè.
Á³ëüø³ñòü çàõîä³â ç àäàïòàö³¿, ÿê³ ïîòð³áíî áóäå çä³éñíèòè
äëÿ ³íòåãðàö³¿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, áóäå âèçíà÷åíî
áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, òîìó ãîëîâíó
óâàãó â ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà,
áóäå ïðèä³ëåíî íàëåæíîìó çàáåçïå÷åííþ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó ÿê ùîäî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, òàê ³
ñåêòîðàëüíèõ óãîä – ïðî ïðèºäíàííÿ äî Åíåðãåòè÷íîãî
Ñï³âòîâàðèñòâà òà ïðî ñï³ëüíèé àâ³àö³éíèé ïðîñò³ð.
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2.3.10. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ2.3.10. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ2.3.10. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ2.3.10. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ2.3.10. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ЕФЕКТИВНОСТІ ДОПОМОГИ ЄСЕФЕКТИВНОСТІ ДОПОМОГИ ЄСЕФЕКТИВНОСТІ ДОПОМОГИ ЄСЕФЕКТИВНОСТІ ДОПОМОГИ ЄСЕФЕКТИВНОСТІ ДОПОМОГИ ЄС

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â äîïîìîãà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Óê-
ðà¿í³ äåäàë³ á³ëüøå ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ êëþ-
÷îâèõ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ó Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.
Ïðèêëàäàìè öèõ çóñèëü º íàâ÷àííÿ ñóää³â òà åêñïåðò³â ó
ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè â ìåæàõ ñï³ëüíèõ ç Ðàäîþ ªâðîïè ïðî-
ãðàì, óñï³øíèé ïî÷àòîê ³ âèêîíàííÿ çàõîä³â ó ìåæàõ Ì³ñ³¿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ äîïîìîãè â ïèòàííÿõ êîðäîíó
Óêðà¿í³ òà Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà (EUBAM), à òàêîæ äîïî-
ìîãà, ùî íàäàºòüñÿ Óêðà¿í³ äëÿ çíèùåííÿ ïðîòèï³õîòíèõ ì³í
³ çàñòàð³ëèõ áîºïðèïàñ³â òîùî.

Ìîæëèâîñò³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç íàäàííÿ åêñïåðòíî¿ ³ òåõ-
í³÷íî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ â ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³ çíà÷íî ïîñèëþº çàï-
ðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â Twinning ³ TAIEÕ.

Ïðîãðàìà Twinning (â³ä àíãë³éñüêîãî ñëîâà «twin» – «áëèç-
íþê», ùî ñèìâîë³çóº ð³âíîïðàâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ôóíêö³î-
íàëüíî ñõîæèìè óñòàíîâàìè) º ³íñòðóìåíòîì ³íñòèòóö³éíîãî áóä³-
âíèöòâà, ìåòîþ ÿêîãî º íàäàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàì-áåíåô³ö³àíòàì
ó ðîçáóäîâ³ ñó÷àñíèõ ³ åôåêòèâíèõ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöå-
âî¿ âëàäè, ñòðóêòóðà, ëþäñüê³ ðåñóðñè òà óïðàâë³íñüêèé ïîòåíö³àë
ÿêèõ äîçâîëÿëè á âïðîâàäæóâàòè acquis communautaire íà ð³âí³
ñòàíäàðò³â, ïðèéíÿòèõ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ. Twinning íàäàº
äåðæàâíèì îðãàíàì ðàìêè äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïàðòíåðàìè ç
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ó ìåæàõ ÿêèõ ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ âïðîâàäæóþòü-
ñÿ ïðîåêòè, íàö³ëåí³ íà ³íòåãðóâàííÿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
êîíêðåòíî¿ ÷àñòèíè acquis communautaire òà ¿¿ âèêîíàííÿ.

Âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ ïðîåêòó Twinning º áåçïîñåðåäí³é
îáì³í ñïåöèô³÷íèì íàö³îíàëüíèì äîñâ³äîì âïðîâàäæåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ïðîåêò Twinning ïîêëèêàíèé âè-
ðîáëÿòè êîíêðåòí³ ãàðàíòîâàí³ òà âèì³ðþâàí³ (ÿê³ñíî
òà ê³ëüê³ñíî) ðåçóëüòàòè, à íå ëèøå ñïðèÿòè ðîçâèòêó
ñï³âðîá³òíèöòâà â ö³ëîìó. Ïàðòíåðè íàïåðåä óçãîäæó-
þòü äåòàëüíó ïðîãðàìó ðîáîòè, ÿêà íàö³ëåíà íà ðåà-
ë³çàö³þ ìåòè â ðàìêàõ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â acquis.
Ïðîåêòè Twinning ô³íàíñóþòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì-
³ñ³ºþ. Ïðîåêò Twinning ìîæå âèêîíóâàòèñÿ ÿê êëàñè÷-
íèé Twinning (òðèâàë³ñòþ äî 24 ì³ñÿö³â) ³ áþäæåòîì
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äî 2 ìëí. ºâðî àáî ÿê ïîëåãøåíèé Twinning (òðèâà-
ë³ñòþ äî 6 ì³ñÿö³â). Âíåñêîì êðà¿íè-áåíåô³ö³àíòà º
ëþäñüê³ ðåñóðñè òà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ðîáîòè
åêñïåðò³â (ïåðåêëàä, ïðèì³ùåííÿ, îáëàäíàííÿ òîùî).

Ïðîãðàìà Twinning ïî÷àëà ñâîþ ðîáîòó â Óêðà¿í³ â æîâòí³
2005 ð., à â áåðåçí³ 2006 ð. â³äáóëîñÿ ¿¿ îô³ö³éíå â³äêðèòòÿ ï³ä ÷àñ
ì³æíàðîäíîãî ñåì³íàðó. ×åðåç ð³ê – â áåðåçí³ 2007 ð. – áóëè ï³äïè-
ñàí³ ïåðø³ êîíòðàêòè Twinning ó ñôåðàõ ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîå-
íåðãåòèêè òà öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Óêðà¿íà º ë³äåðîì ñåðåä êðà¿í-ó÷àñ-
íèöü ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà çà ê³ëüê³ñòþ ïðîåêò³â
Twinning, ùî âïðîâàäæóþòüñÿ. Ñòàíîì íà ëþòèé 2009 ð. â Óê-
ðà¿í³ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ðåàë³çàö³¿ áóëî ðîçïî÷àòî 33 ïðîåêòè
Twinning ó ð³çíèõ ñôåðàõ.

Íà åòàï³ âèêîíàííÿ çíàõîäÿòüñÿ 10 ïðîåêò³â ó ñôåðàõ öè-
â³ëüíî¿ àâ³àö³¿, ðåãóëþâàííÿ åëåêòðîåíåðãåòèêè, íîðì ³
ñòàíäàðò³â (òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ), âíóòð³øíüîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, àåðîêîñì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíêóðåíòíî¿
ïîë³òèêè, àêðåäèòàö³¿, òðàíñïîðòó (2 ïðîåêòè) òà ì³ë³ö³¿.
Íà åòàï³ óêëàäàííÿ êîíòðàêò³â, îö³íêè òà â³äáîðó – 6 ïðî-
åêò³â ó ñôåðàõ ðåãóëþâàííÿ ãàçîâî¿ ãàëóç³, ðåôîðìè ñóäîâî¿
ñèñòåìè, äåðæàâíî¿ ñëóæáè, áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â,
ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³ÿì ³ íàö³îíàëüíî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
Íà åòàï³ ï³äãîòîâêè äåòàëüíèõ òåõí³÷íèõ çàâäàíü – 8 ïðî-
åêò³â ó ñôåðàõ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìèòíî¿
ñëóæáè, ô³íàíñ³â, åíåðãåòèêè, æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ñóäîâî¿ ðåôîðìè, äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñòàòèñòèêè.
Íà åòàï³ ï³äãîòîâêè òåõí³÷íèõ çàâäàíü äëÿ åêñïåðò³â ðàì-
êîâèõ êîíòðàêò³â – 3 ïðîåêòè ó ñôåðàõ ñîö³àëüíèõ ñëóæá,
çîâí³øíüîãî àóäèòó ³ âíóòð³øíüî¿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿.
Íà åòàï³ ³äåíòèô³êàö³¿ çíàõîäÿòüñÿ 6 ïðîåêò³â.

Ïðîãðàìà TAIEX (Technical Assistance Information Exchange) –
öå ³íñòðóìåíò çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç ìåòîþ ðîçáóäîâè ³íñòèòóö-
³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà äî acquis communautaire. Äàíèé ³íñòðóìåíò áóâ
çàñíîâàíèé Ãåíåðàëüíèì Äèðåêòîðàòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç
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ïèòàíü ðîçøèðåííÿ ó 1996 ð. ÿê ïðîãðàìà, ùî ïîêëèêàíà äîïî-
ìàãàòè êðà¿íàì-êàíäèäàòàì ó ñòèñë³ òåðì³íè ðîçâ’ÿçàòè ïèòàííÿ
çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Âèçíà÷àëüíèìè ðèñàìè ³íñòðóìåíòó TAIEX º ñôîêó-
ñîâàí³ñòü íà ðîçâ’ÿçàíí³ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ðîçâèòêó
òà ³íòåãðàö³¿, ùî âèìàãàº â³ä àäì³í³ñòðàö³é êðà¿í-áå-
íåô³ö³àíò³â ³í³ö³àòèâíîãî ï³äõîäó, ñàìîñò³éíîãî âèçíà-
÷åííÿ ñâî¿õ ïîòðåá, ï³äãîòîâêè ³ ïîäàííÿ çàÿâîê, òà
ìîá³ëüí³ñòü (â³ä ïîäàííÿ çàÿâêè on-line äî íàäàííÿ äî-
ïîìîãè ïðîõîäèòü â³ä îäíîãî äî äâîõ ì³ñÿö³â), ùî äàº
çìîãó âèêîðèñòîâóâàòè éîãî äëÿ âèð³øåííÿ òåðì³íîâèõ
íàãàëüíèõ ïèòàíü.

Ó ðàìêàõ ³íñòðóìåíòó TAIEX çà ðàõóíîê êîøò³â ªÑ íàäà-
þòüñÿ òàê³ ïîñëóãè:

íàäàííÿ åêñïåðò³â êðà¿íàì-áåíåô³ö³àðàì â ÿêîñò³ ðàäíèê³â
ùîäî ðîçðîáëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íòåðïðåòàö³¿ acquis
communautaire;

íàâ÷àëüí³ â³çèòè, ùî äàþòü çìîãó äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì
ç êðà¿íè-áåíåô³ö³àðà âèâ÷èòè äîñâ³ä êðà¿íè-÷ëåíà ùîäî
âèð³øåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âïðîâàäæåí-
íÿì ³ çàáåçïå÷åííÿì äîòðèìàííÿ acquis communautaire òà
âçàºìîä³ºþ ³ç çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè;

îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ ñåì³íàð³â òà ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé ç
ìåòîþ ïðåäñòàâëåííÿ òà ðîç’ÿñíåííÿ àñïåêò³â acquis
communautaire øèðîê³é àóäèòîð³¿.

Îñíîâíèìè ö³ëüîâèìè ãðóïàìè ïðîåêòó TAIEX º:

äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî ïðàöþþòü â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè;

÷ëåíè çàêîíîäàâ÷èõ îðãàí³â òà ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî ïðàöþ-
þòü ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ;

ïðîôåñ³éí³ òà êîìåðö³éí³ àñîö³àö³¿, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñîö³-
àëüíèõ ïàðòíåð³â, ïðåäñòàâíèêè ïðîôñï³ëîê òà ñï³ëîê ðî-
áîòîäàâö³â;

îðãàíè þñòèö³¿ òà îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà;
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ïåðåêëàäà÷³, êîðåêòîðè òà îñîáè àáî îðãàíè, ùî îô³ö³éíî
òëóìà÷àòü íîðìè çàêîíîäàâñòâà.

Âèêîðèñòàííÿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ó
ðàìêàõ TAIEX â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó ï³äãî-
òîâêè òà âèêîíàííÿ ïëàíó çàëó÷åííÿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ó ðàìêàõ TAIEX, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ 2008 ð. ¹ 316.

Ðåàë³çóþòüñÿ òàêîæ ïðîãðàìè ñóñ³äñòâà «Óêðà¿íà – Ðóìóí³ÿ»,
«Óêðà¿íà – Ïîëüùà –Á³ëîðóñü», «Óêðà¿íà – Óãîðùèíà – Ñëîâà÷÷è-
íà», CADSES (Öåíòðàëüíèé, Àäð³àòè÷íèé, Äóíàéñüêèé òà Ï³âäåí-
íî-Ñõ³äíèé ïðîñò³ð) ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. ªÑ
ïåðåäáà÷åíî âèä³ëåííÿ 39 ìëí. ºâðî íà ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â.

Ç 2007 ð. ªÑ çàïðîâàäèâ íàäàííÿ äîïîìîãè â ðàìêàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà òà ïàðòíåðñòâà. Íàøà êðà¿íà ìîæå
áóòè çàëó÷åíà äî ðÿäó îíîâëåíèõ ñåêòîðàëüíèõ, íàóêîâèõ, îñâ³òí³õ,
êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, ïðîãðàì äëÿ ìîëîä³ ªÑ (Åðàçìóñ Ìóíäóñ,
Æàí Ìîíå, Ìåä³à, Ìîëîäü ó ä³¿, Òåìïóñ III òîùî).

Êð³ì òîãî, îêðåìèìè äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ íàäàºòüñÿ
ï³äòðèìêà Óêðà¿í³ ó âèêîíàíí³ Ïëàíó ä³é, çîêðåìà äëÿ âèâ÷åííÿ
¿õ äîñâ³äó íà øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ:

ïîñò³éíî¿ Óêðà¿íñüêî-Ïîëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

ïëàíó çàõîä³â Óêðà¿íñüêî-Ëèòîâñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ (Óêðà¿íñüêî-Ëèòîâñüêà
êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿);

Ïëàíó ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íîçåìíèìè êðà¿íàìè óðÿäó
Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè;

Ìåìîðàíäóìó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó âèêîíàíí³ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ ì³æ ÌÇÑ Óêðà¿íè òà ÌÇÑ Óãîðñüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè;

êîíñóëüòàö³é «Âåéìàðñüêèé òðèêóòíèê» – Óêðà¿íà ç ïèòàíü
åêîíîì³êè òà ³íâåñòèö³é ó êîíòåêñò³ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ;

äîêóìåíòà «Ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ×åñü-
êîþ Ðåñïóáë³êîþ» ïðè ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ»;

Ïëàíó Óêðà¿íñüêî-Ñëîâàöüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà âèêîíàííÿ
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.
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ªÑ òà äåðæàâè, ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó, º íàéâàæëèâ³øè-
ìè äîíîðàìè Óêðà¿íè. Ç 1991 ð. ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà íàäàëà
Óêðà¿í³ äîïîìîãó íà çàãàëüíó ñóìó â 2,5 ì³ëüÿðäà ºâðî. Îáñÿã ô³íàí-
ñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ Óêðà¿í³ çá³ëüøóºòüñÿ. Ùîð³÷íå ô³íàíñóâàííÿ
çðîñëî ç 47 ì³ëüéîí³â ºâðî â 2002 ð. äî 180 ì³ëüéîí³â ºâðî â 2008 ð.

Òåõí³÷íà é ô³íàíñîâà ñï³âïðàöÿ ç áîêó ªÑ ï³äòðèìóº ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè íàáëèçèòèñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ªÑ, äåðæà-
âè, ùî âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó, òà ³íø³ êðà¿íè-äîíîðè ï³äòðèìó-
þòü âèá³ð Óêðà¿íè, çðîáëåíèé íà êîðèñòü ºâðîïåéñüêîãî ñòèëþ
æèòòÿ, ³ áàæàþòü ñï³âïðàöþâàòè ç Óêðà¿íîþ äëÿ òîãî, ùîá äîïî-
ìîãòè ö³é êðà¿í³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ ùîäî ðîçâèòêó é çàïðî-
âàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â, à òàêîæ çàïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³
ºâðîïåéñüê³ ð³øåííÿ äëÿ óñóíåííÿ ¿¿ ïðîáëåì.

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà º ïðèâ³ëåéîâàíèì ïàðòíåðîì ªÑ ³
ïðèéìàº ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
ñóñ³äñòâà, âîíà êîðèñòóºòüñÿ ïåðåâàãàìè ªâðîïåéñüêî-
ãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà é ïàðòíåðñòâà. Ó ðàìêàõ ä³¿
öüîãî ³íñòðóìåíòó ïàðòíåðñòâî ªÑ ³ Óêðà¿íè ïåðåòâî-
ðèëîñÿ ç ïðîñòî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè íà á³ëüø ñóòòºâó
òà ö³ëåñïðÿìîâàíó ï³äòðèìêó ðåôîðì ³ ïðîöåñó ³íòåã-
ðàö³¿ ç ªÑ, äî ÿêèõ ïðàãíå Óêðà¿íà.

Íîâó ²íäèêàòèâíó ïðîãðàìó äëÿ Óêðà¿íè íà 2007-2010 ðð.
(îáñÿã 494 ìëí. ºâðî) áóëî âèçíà÷åíî â ò³ñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³
ç Óêðà¿íñüêèì óðÿäîì ³ ïðèéíÿòî â áåðåçí³ 2007 ð. Öÿ ñòðàòåã³ÿ
ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê ï³äòðèìêà áþäæåòó
é ïàðòíåðñòâî, ìåòîþ ÿêèõ º ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷íèì ïðèíöèïàì,
ñòðàòåã³ÿì ³ ïëàíàì Óêðà¿íñüêîãî óðÿäó â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â
ªÑ. Äîïîìîãà, ùî íàäàâàòèìåòüñÿ ó ìåæàõ ²íäèêàòèâíî¿ ïðî-
ãðàìè äëÿ Óêðà¿íè, áóäå çîñåðåäæåíà íà òðüîõ ïð³îðèòåòíèõ
ñôåðàõ:

1. Ï³äòðèìêà äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó òà åôåêòèâíîãî âðÿ-
äóâàííÿ (148,2 ìëí. ºâðî, àáî 30% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè)

ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâí³ ô³íàíñè;

âåðõîâåíñòâî ïðàâà òà ñóäîâà ðåôîðìà;

ïðàâà ëþäèíè, ðîçâèòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

îñâ³òà, íàóêà, ì³æ ëþäñüê³ êîíòàêòè/îáì³íè.
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2. Ï³äòðèìêà ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè òà ðîçáóäîâè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ (148,2 ìëí. ºâðî, àáî 30% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè)

ñïðèÿííÿ âçàºìí³é òîðã³âë³, ïîêðàùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî
êë³ìàòó òà çì³öíåííÿ ðåôîðìè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

ñåêòîðàëüí³ àñïåêòè ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè.

3. Ï³äòðèìêà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè (197,6 ìëí. ºâðî, àáî
40% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè)

åíåðãåòèêà (êð³ì ÿäåðíî¿);

òðàíñïîðò;

íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè òà ì³ãðàö³ºþ, ó òîìó ÷èñë³ ïèòàííÿ
ùîäî ðåàäì³ñ³¿.

Ï³äòðèìêà áþäæåòó ïåâíèõ ãàëóçåé, çàâäÿêè ÿê³é äîïîì³æíèé
âïëèâ íàäàâàòèìåòüñÿ áåçïîñåðåäíüî äåðæàâíîìó áþäæåòó, ñïðÿìîâà-
íà íà ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâî¿ ñï³âïðàö³ ªÑ ³ Óêðà¿íè.
ªâðîïåéñüê³é Ñîþç ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç äåðæàâàìè, ùî âõîäÿòü äî éîãî
ñêëàäó, òà ³íøèìè êðà¿íàìè-äîíîðàìè Óêðà¿íè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ òåõí³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ.

Íèí³ çä³éñíþºòüñÿ á³ëüøå 250 ïðîåêò³â ó øèðîêîìó ñïåêòð³
ãàëóçåé, ðåã³îí³â ³ ì³ñò Óêðà¿íè. Ô³íàíñóâàííÿ ªÑ ïðîåêò³â â
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³ ãðàíò³â, êîíòðàêò³â ³ çðîñòàþ÷î¿
ï³äòðèìêè áþäæåòó.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèçíà÷àº ï³äòðèìêó áþäæåòó ÿê
ïåðåâåäåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çîâí³øíüî¿ ô³íàíñîâî¿
óñòàíîâè äî íàö³îíàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà êðà¿íè-ïàðòíå-
ðà. Ö³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ôîðìóþòü ÷àñòèíó ãëîáàëüíèõ
ðåñóðñ³â êðà¿íè-ïàðòíåðà ³ òîìó âèêîðèñòîâóþòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî ¿¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ï³äòðèìêà áþäæåòó âêëþ÷àº â ñåáå
òðè êëþ÷îâèõ åëåìåíòè:
1) ïåðåâåäåííÿ ³íîçåìíî¿ âàëþòè â³ä äîíîðà äî öåíò-
ðàëüíîãî áàíêó êðà¿íè-ïàðòíåðà;
2) öåíòðàëüíèé áàíê íàäàº êðåäèò êàçíà÷åéñòâó êðà¿íè
â åêâ³âàëåíòí³é ñóì³ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè;
3) òðàíñôåðòè öåíòðàëüíîìó áàíêó çä³éñíþþòüñÿ ëèøå
ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ïîãîäæåíèõ óìîâ ïëàòåæó (çàãàëüí³,
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ñïåö³àëüí³). Îòðèìàí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ ðàçîì ç ³íøèìè óðÿäîâèìè ðåñóðñàìè ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ìåíå-
äæìåíòó.
Êîì³ñ³ÿ í³ÿê íå êîíòðîëþº ïîäàëüøå âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â, îñê³ëüêè öå º ïîâíîâàæåííÿì â³äïîâ³äíèõ
óñòàíîâ êðà¿íè-ïàðòíåðà.

Äîïîìîãà ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ùîäî ïîñè-
ëåííÿ äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ñóäîâî¿ ðåôîðìè, ó ñôåð³
òîðã³âë³, ðèíêîâèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ ðåôîðì, ñåêòîðàëüíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà.

21 ãðóäíÿ 2006 ð. ó ì. Áîÿðêà â³äáóëîñÿ óðî÷èñòå â³äêðèòòÿ
Ãàçîâîãî ìåòðîëîã³÷íîãî öåíòðó, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî
º çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ äîñòîâ³ðíîñò³ âèì³ðþâàííÿ
ïðèðîäíîãî ãàçó íà âñ³õ ð³âíÿõ ðîçïîä³ëåííÿ òà ñïîæè-
âàííÿ – â³ä ìàã³ñòðàëüíîãî ãàçîïðîâîäó äî ê³íöåâîãî
ñïîæèâà÷à. Ãàçîâèé ìåòðîëîã³÷íèé öåíòð çä³éñíþâàòèìå
ðîáîòè ç ïîâ³ðêè òà âèïðîáóâàííÿ âñ³õ òèï³â ë³÷èëüíèê³â,
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè îáë³êó ïðèðîäíîãî ãàçó, ç âèêî-
ðèñòàííÿì ðîáî÷îãî ñåðåäîâèùà.
Ó öåðåìîí³¿ âçÿâ ó÷àñòü Êîì³ñàð ªâðîêîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
åíåðãåòèêè Àíäð³ñ Ï³áàëãñ, îñê³ëüêè ÷àñòèíó ô³íàíñóâàí-
íÿ áóä³âíèöòâà öüîãî îá’ºêòó áóëî çä³éñíåíî êîøòîì ªÑ.
Îáñÿã âèä³ëåíîãî ãðàíòó ñêëàâ 9 ìëí. ºâðî. Çà ðàõóíîê
ãðàíòó áóëî ïðîô³íàíñîâàíî ïîñòàâêè óí³êàëüíîãî ìåò-
ðîëîã³÷íîãî îáëàäíàííÿ ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ âèðîáíèê³â,
áåç ÿêîãî ñòâîðåííÿ Öåíòðó áóëî á íåìîæëèâèì.

Òàêèì ÷èíîì, îñòàíí³ìè ðîêàìè çíà÷íî çðîñëà ô³íàí-
ñîâà äîïîìîãà ªÑ äëÿ ðîçâèòêó ñåêòîðàëüíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ. Äîïîìîãà, íàäàíà ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì Óêðà¿í³, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ä áåçïîñå-
ðåäí³ì éîãî êîíòðîëåì ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ åôåêòèâí³ñòü.
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РОЗДІЛ 2.4. СТАН ВИКОНАННЯРОЗДІЛ 2.4. СТАН ВИКОНАННЯРОЗДІЛ 2.4. СТАН ВИКОНАННЯРОЗДІЛ 2.4. СТАН ВИКОНАННЯРОЗДІЛ 2.4. СТАН ВИКОНАННЯ
ПЛАНУ ДІЙ У 2005�2008 РР.ПЛАНУ ДІЙ У 2005�2008 РР.ПЛАНУ ДІЙ У 2005�2008 РР.ПЛАНУ ДІЙ У 2005�2008 РР.ПЛАНУ ДІЙ У 2005�2008 РР.

Ïëàí ä³é º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. Öå – ïåâíå äîìàøíº çàâäàííÿ äëÿ êðà¿-
íè, ÿêà íà âñ³õ ð³âíÿõ ïðîãîëîñèëà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ êëþ÷îâèì
çîâí³øíüî- òà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì. Óñï³õè éîãî
âèêîíàííÿ º ïîêàçíèêîì ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè
âò³ëþâàòè öåé êóðñ íà ïðàêòèö³, çàïðîâàäæóâàòè â Óê-
ðà¿í³ ºâðîïåéñüê³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè, çì³öíþâàòè äåìîê-
ðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, ï³äâèùóâàòè äîáðîáóò ãðîìàäÿí.

Íàëåæíå òà åôåêòèâíå âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é º âàæëèâèì ùå â
ê³ëüêîõ àñïåêòàõ:

Ïî-ïåðøå, ð³âíåì âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é âèì³ðþºòüñÿ ð³âåíü
ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè. Öå âàæëèâî äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, îñîáëèâî â
óìîâàõ ôàêòè÷íî¿ â³äñóòíîñò³ îíîâëåíèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â
óêðà¿íñüêèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é. Îòæå, ìîí³òîðèíã Ïëàíó ä³é º
ñüîãîäí³ ÷è íå ºäèíèì ³íñòðóìåíòîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî ìîæíà
ðîáèòè êîìïëåêñíå ñïîñòåðåæåííÿ ãëèáèíè ðåôîðì ó äèíàì³ö³.

Ïî-äðóãå, åôåêòèâí³ñòü éîãî âèêîíàííÿ º ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì
äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòîðîíè ñòîñîâíî ðåàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ Óêðà¿íè â
³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, ãîòîâíîñò³ âïðîâàäæóâàòè ðàäèêàëüí³ ðåôîðìè, à íå
ëèøå îïåðóâàòè ïðîºâðîïåéñüêîþ ðèòîðèêîþ. Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â
âèêîíàííÿ, ªÑ ìàº ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè àáî ñòðèìóâàòè ïîäàëüø³ ñòè-
ìóëè äëÿ Óêðà¿íè. Öåé àñïåêò íàáóâàº íàäçâè÷àéíîãî çíà÷åííÿ ó ñâ³òë³
ðîçïî÷àòèõ ïåðåãîâîð³â Óêðà¿íè ç ªÑ ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè.

Ïî-òðåòº, ð³âåíü âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é íà ìîìåíò çàâåðøåí-
íÿ éîãî òåðì³íó âåëèêîþ ì³ðîþ âèçíà÷àòèìå çì³ñò ìàéáóòíüî¿ óãîäè
òà øàíñè Óêðà¿íè ïîêëàñòè â ¿¿ îñíîâó ùîñü á³ëüøå, í³æ óãîäó ïðî
â³ëüíó òîðã³âëþ. Áåçóìîâíî, ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ïëà-
íó ä³é áóëè á ïåðåêîíëèâèìè àðãóìåíòàìè íà öèõ ïåðåãîâîðàõ. Òîìó
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ìîí³òîðèíã éîãî âèêîíàííÿ äëÿ îáîõ ñòîð³í.

2.4.1. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ2.4.1. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ2.4.1. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ2.4.1. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ2.4.1. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ
ПЛАНУ ДІЙПЛАНУ ДІЙПЛАНУ ДІЙПЛАНУ ДІЙПЛАНУ ДІЙ

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óðÿ-
äîì Óêðà¿íè ùîðîêó ðîçðîáëÿþòüñÿ òà çàòâåðäæóþòü-
ñÿ çàõîäè ùîäî éîãî âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî, çàõîäè íà 2005
ð. çàòâåðäæåí³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
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22 êâ³òíÿ 2005 ð. ¹ 117, íà 2006 ð. – ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27 êâ³òíÿ 2006 ð. ¹ 243, íà 2007 ð. –
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 êâ³òíÿ 2007 ð.
¹ 238-ð, íà 2008 ð. – ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 6 ñåðïíÿ 2008 ð. ¹. 1072

Ó 2005 ð. ðîçðîáëåíî Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâ-
íî ï³äãîòîâêè çàõîä³â òà ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ñòà-
íó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âèçíà÷èëè îäíîãî
³ç ñâî¿õ çàñòóïíèê³â â³äïîâ³äàëüíèì çà îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ç éîãî
ï³äãîòîâêè òà âèêîíàííÿ.

Ï³ä ÷àñ ïëàíóâàííÿ çàõîä³â íà ÷åðãîâèé ð³ê:

çàáåçïå÷óºòüñÿ íàñòóïí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü ó äîñÿãíåíí³
ö³ëåé Ïëàíó ä³é ç óðàõóâàííÿì ðåçóëüòàò³â àíàë³çó ¿õ
âèêîíàííÿ ó ïîïåðåäíüîìó ðîö³;

ïðîâîäèòüñÿ îö³íêà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà
³íøèõ íàñë³äê³â âïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é;

çà íàÿâíîñò³ îêðåìèõ ïðîáëåì âèçíà÷àþòüñÿ ïðè÷èíè ¿õ âè-
íèêíåííÿ òà ïåðåäáà÷àþòüñÿ ïîäàëüø³ ä³¿ ùîäî ¿õ âðåãóëþ-
âàííÿ.

Çã³äíî ç äâîñòîðîíí³ìè äîìîâëåíîñòÿìè êîíòðîëü çà âèêîíàí-
íÿì Ïëàíó ä³é çä³éñíþºòüñÿ ñï³ëüíèìè îðãàíàìè, ñòâîðåíèìè â ðàì-
êàõ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Ïèòàííÿ ñòàíó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ðåãóëÿðíî ðîçã-
ëÿäàþòüñÿ íà ùîð³÷íèõ ñàì³òàõ Óêðà¿íà – ªÑ, ñï³ëüíèõ
çàñ³äàííÿõ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ, Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, éîãî ï³äêîì³òåò³â.

Ç îãëÿäó íà ïîãëèáëåííÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòî-
ðîíàìè ó 2005 ð. ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äêî-
ì³òåò³â (ç ÷îòèðüîõ äî ñåìè), çîêðåìà áóëè óòâîðåí³ òàê³ ï³äêîì³-
òåòè (Ðèñ. 2.1.):

1. Òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿;

2. Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, ô³íàíñè òà ñòàòèñòèêà;

3. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ ï³äïðèºìñòâ, êîíêóðåíö³ÿ, ñï³âðîá³òíèöò-
âî â ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³;
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4. Åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ÿäåðíà áåçïåêà òà åêîëîã³ÿ;

5. Ìèòíå òà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî;

6. Þñòèö³ÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà;

7. Íàóêà òà òåõíîëîã³¿, äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, îñâ³òà,
êóëüòóðà, ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî).

Óêðà¿íñüê³ ÷àñòèíè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ, éîãî ï³äêîì³òåò³â ïðîâîäÿòü ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòà-
íó âèêîíàííÿ çàõîä³â Ïëàíó ä³é â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿.

Ó ðàìêàõ ï³äêîì³òåò³â òà ¿õ ðîáî÷èõ ãðóï ïðîâîäèòüñÿ
ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é çà
ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ä³ëîâèõ ê³ë, íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é òîùî.
Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ (Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåê-
òèâíèõ äîñë³äæåíü, Ì³æíàðîäíèé ôîíä «Â³äðîäæåí-
íÿ», ªâðîïåéñüêà ïðîãðàìà, Óêðà¿íñüêèé öåíòð åêîíî-
ì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ Îëåêñàíäðà
Ðàçóìêîâà, Öåíòð ìèðó, êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè, ²íñòèòóò åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³-
òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é òîùî) ïðîâîäÿòü íåçàëåæíèé
ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ çîáîâ’ÿ-
çàíü ó ðàìêàõ Ïëàíó ä³é, çîêðåìà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, êîíôåðåíö³é, çàñ³äàíü çà êðóã-
ëèì ñòîëîì, ñåì³íàð³â, ãðîìàäñüêèõ ÷èòàíü ç îêðåìèõ
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè çàáåçïå÷óþòü âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â
Ïëàíó ä³é çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöå-
âèõ áþäæåòàõ íà ïîòî÷íèé ð³ê, òà ³íøèõ äæåðåë, ó òîìó ÷èñë³
êîøò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ïðîãðàìè òà ïðîåêòè ÿêèõ
ïåðåäáà÷åí³ ùîð³÷íèìè çàõîäàìè.

22 êâ³òíÿ 2005 ð. Óðÿäîì Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî çàõîäè
ùîäî âèêîíàííÿ ó 2005 ð. Ïëàíó ä³é. Ó ãðóäí³ 2005 ð.
Ñï³ëüíîþ çàÿâîþ äåâ’ÿòîãî ñàì³òó Óêðà¿íà – ªÑ â³äçíà÷åíî
«çíà÷íèé ïðîãðåñ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ªÑ – Óêðà¿íà».

Ó ï³äñóìêó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ïðîòÿãîì 2005 ð.:

Óêðà¿íó âèçíàíî êðà¿íîþ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ;
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â ðàìêàõ àíòèäåìï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ óêëàäåíî óãî-
äè ïðî òîðã³âëþ òåêñòèëüíîþ ïðîäóêö³ºþ òà ñòàëåëèâàðíè-
ìè âèðîáàìè;

ï³äâèùåíî ð³âåíü âçàºìîä³¿ ç ªÑ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè òà áåçïåêè;

Óêðà¿íà ñòàëà ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì Ãðóïè äåðæàâ ïðîòè
êîðóïö³¿ (GRECO);

ðàòèô³êîâàíî Îòòàâñüêó êîíâåíö³þ (Êîíâåíö³ÿ ïðî çàáîðî-
íó çàñòîñóâàííÿ, ñêëàäóâàííÿ, âèðîáíèöòâà ³ ïåðåäà÷³ ïðî-
òèï³õîòíèõ ì³í òà ¿õ çíèùåííÿ â³ä 3-4 ãðóäíÿ 1997 ð.);

çàïî÷àòêîâàíî ä³àëîã íà âèñîêîìó ð³âí³ ç ïèòàíü åíåðãåòèêè
òà òðàíñïîðòó;

óêëàäåíî Ìåìîðàíäóì ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî âçàºìîðî-
çóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³, óãîäè
ç ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, óðåãóëþâàííÿ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ñòâîðåííÿ öèâ³ëüíî¿ Ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãà-
ö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè, äåÿêèõ àñïåêò³â àâ³àö³éíèõ
ïåðåâåçåíü;

ðàòèô³êîâàíî ãàðàíò³éí³ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ, ªÁÐÐ òà ªâðà-
òîìîì ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ áåçïåêè åíåðãîá-
ëîê³â ¹2 Õìåëüíèöüêî¿ òà ¹4 Ð³âíåíñüêî¿ ÀÅÑ.

Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó.

27 êâ³òíÿ 2006 ð. Óðÿäîì Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî çàõîäè
ùîäî âèêîíàííÿ ó 2006 ð. Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñòàëè:

ïðîâåäåííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³, ùî º êëþ÷îâèì ïîë³òè÷-
íèì ïð³îðèòåòîì Ïëàíó ä³é;

ïðèéíÿòòÿ Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà äëÿ óòâåð-
äæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ðÿäó çàêîí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäî-
ëàííÿ êîðóïö³¿, ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè òîùî;

ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Óãîäè ïðî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó;

ïðèéíÿòòÿ 22 çàêîí³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåñó âñòóïó
íàøî¿ êðà¿íè äî ÑÎÒ (â ö³ëîìó ïðîòÿãîì 2005-2006 ðð. ïðèé-
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íÿòî 38 çàêîí³â). Çä³éñíþâàëèñÿ çàõîäè ïî óçãîäæåííþ äîïîâ³ä³
Ðîáî÷î¿ ãðóïè ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ.

26 êâ³òíÿ 2007 ð. Óðÿäîì Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî çàõîäè
ùîäî âèêîíàííÿ ó 2007 ð. Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Îñíîâíèìè ðåçóëüòàòàìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñòàëè:

22 ëþòîãî 2007 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð âèáîðö³â» (¹ 698-V);

16 áåðåçíÿ 2007 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî Äðóãîãî Ôà-
êóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðî-
ìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ùî ñòîñóºòüñÿ ñêàñóâàííÿ
ñìåðòíî¿ êàðè (Çàêîí Óêðà¿íè N 756-V, íàáðàâ ÷èííîñò³ 17
êâ³òíÿ 2007 ð.);

15 áåðåçíÿ 2007 ð. â ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ ³í³ö³àòèâè «Ñóñ-
ï³ëüíå ìîâëåííÿ» ï³äïèñàíî Äåêëàðàö³þ ïðî ñï³âïðàöþ ç ìåòîþ
çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ñóñï³ëüíîãî òåëå- ³ ðàä³îìîâëåííÿ;

15 òðàâíÿ 2007 ð. íàáóëà ÷èííîñò³ Óãîäà (ó ôîðì³ îáì³íó íîòàìè)
ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè, Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà ªÊ ïðî
ïðîäîâæåííÿ äî 1 ãðóäíÿ 2009 ð. ìàíäàòó Ì³ñ³¿ ªÊ ç íàäàííÿ
äîïîìîãè â ïèòàííÿõ êîðäîíó â Óêðà¿í³ òà Ìîëäîâ³;

9-12 ÷åðâíÿ 2007 ð. ï³äïèñàíî Ðîáî÷³ äîìîâëåíîñò³ ïðî âñòà-
íîâëåííÿ îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Äåðæàâíîþ ïðè-
êîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè ³ ªâðîïåéñüêîãî àãåíòñòâà ç
ìåíåäæìåíòó îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà çîâí³øí³õ
êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ (FRONTEX);

20 ãðóäíÿ 2006 ð. Óêðà¿íîþ ðàòèô³êîâàíî Óãîäó ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ ïðî ïðîöåäóðè áåçïåêè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ îáì³íó ³íôîð-
ìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì (Çàêîí Óêðà¿íè ¹ 499-V);

çàòâåðäæåíî ïëàí çàõîä³â íà 2007 ð³ê ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðî-
òèä³¿ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì
øëÿõîì, ³ ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó â³ä 31 ñ³÷íÿ 2007 ð. ¹ 136);

ïðèéíÿòî Ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ï³äãîòîâêè òà ðå-
àë³çàö³¿ ïðîåêò³â Twinning â Óêðà¿í³ (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â â³ä 7 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 154);

27 áåðåçíÿ 2007 ð. ï³äïèñàíî Óãîäó (ó ôîðì³ îáì³íó ëè-
ñòàìè) ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ä³¿
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³ äîïîâíåííÿ äî Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ
Ñï³ëüíîòîþ ïðî òîðã³âëþ òåêñòèëüíîþ ïðîäóêö³ºþ;

19 ñ³÷íÿ 2007 ð. ïàðàôîâàíî òåêñò íîâî¿ Óãîäè ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ ïðî òîðã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáà-
ìè, ÿêó çàïëàíîâàíî ï³äïèñàòè 18 ÷åðâíÿ 2007 ð. ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî 11 Çàêîí³â Óêðà¿íè
â êîíòåêñò³ âñòóïó Óêðà¿íè â ÑÎÒ;

12 ëþòîãî 2007 ð. ªÊ çàòâåðäèëà ïîäàíèé Óêðà¿íîþ ïëàí
ìîí³òîðèíãó çàëèøê³â âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â òà ³íøèõ çàá-
ðóäíþâà÷³â, ùî º ïî÷àòêîâèì åòàïîì íàäàííÿ äîçâîëó íà
åêñïîðò ç Óêðà¿íè â ªÑ ìîëîêà òà ÿºöü;

16 áåðåçíÿ 2007 ð. Óêðà¿íîþ ðàòèô³êîâàíî ªâðîïåéñüêó
êîíâåíö³þ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â (Çàêîí
Óêðà¿íè ¹ 755-V);

Óðÿäîì ñõâàëåíà Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè (ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â â³ä
19 ëþòîãî 2007 ð. ¹ 56-ð);

31 ñ³÷íÿ 2007 ð. Óðÿäîì çàòâåðäæåíî ïëàí çàõîä³â ç âè-
êîíàííÿ ó 2007 ðîö³ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ (ðîçïîðÿäæåííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 28-ð);

ñõâàëåíî íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ (18 ÷åðâíÿ 2007 ð.) ïðîåêò Ïëàíó ä³é ó
ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè;

ó òðàâí³ 2007 ð. çàòâåðäæåíî «Êîíöåïö³þ ñòàëî¿ íàö³îíàëü-
íî¿ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó âñ³õ âèä³â òðàíñïîðòó
íà 2007-2014 ðð.»;

ó ëþòîìó 2007 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ñõâàëåíî «Îñ-
íîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³
íà 2007-2015 ðð.» (Çàêîí ¹ 537-V);

ó êâ³òí³ 2007 ð. Óðÿäîì óòâîðåíî Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî
åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè;

óðÿä Óêðà¿íè çàòâåðäèâ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ íàö³îíàëü-
íî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçêó (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â â³ä 3 òðàâíÿ 2007 ð. ¹ 696);
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6 ëþòîãî 2007 ð. â ðàìêàõ çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ Ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó Êèºâ³ áóëî îãîëî-
øåíî ïðî ïî÷àòîê îô³ö³éíèõ ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäåííÿ
íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Ó êâ³òí³ 2008 ð. Óðÿäîì Óêðà¿íè áóëî çàòâåðäæåíî çàõîäè
ùîäî âèêîíàííÿ ó 2008 ð. Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Îñê³ëüêè ôàêòè÷íî êîæåí òðåò³é çàõ³ä ïåðåäáà÷àº ðîçðîá-
ëåííÿ ïðîåêò³â àêò³â çàêîíîäàâñòâà, äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Ïëàíó ä³é
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, îñîáëèâî
íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêò³â.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ îö³íêè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé Ïëàíó ä³é
ï³äãîòîâëåíî òà ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ Ïîçèö³éíèé
äîêóìåíò, ÿêèé ì³ñòèòü ðîçãîðíóòó ³íôîðìàö³þ ùîäî
éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿ Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ.

ªâðîïåéñüêà ñòîðîíà òàêîæ ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã âèêî-
íàííÿ äîìîâëåíîñòåé â ðàìêàõ Ïëàíó ä³é. Òàê, ó ïðåäñòàâ-
ëåíîìó ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ 4 ãðóäíÿ 2006 ð. íà ðîçãëÿä äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ïîâ³äîìëåíí³ ùîäî
ïîñèëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, â³äçíà÷àâñÿ ïðîãðåñ,
äîñÿãíóòèé êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, ó òîìó ÷èñë³ Óêðà¿íîþ, ó
çä³éñíåíí³ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì. Ïàêåò äîêó-
ìåíò³â ì³ñòèòü Äîïîâ³äü ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é ç Óêðà¿íîþ.

Ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ñòâîðèëè óìîâè
äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî
äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêèé ìàº çàì³íèòè Óãîäó ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêà âæå íå çàäîâîëüíÿº ñó÷àñíèé ð³âåíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Òåðì³í ä³¿ ÓÏÑ çàâåðøèâñÿ
â ëþòîìó 2008 ð. Íîâà óãîäà ïåðåäáà÷àòèìå, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ
ãëèáîêî¿ òà âñåîõîïëþþ÷î¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³. Ìàéáóòíÿ çîíà
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ñòîñóâàòèìåòüñÿ íå ëèøå ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ òî-
âàðàìè, àëå é ïîøèðþâàòèìåòüñÿ íà ñåêòîð ïîñëóã òà ðóõ êàï³òàëó,
ïåðåäáà÷àòèìå ãàðìîí³çàö³þ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â, ïîñèëåííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ñôåðàõ åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é, òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òîùî. 5 áåðåçíÿ 2007 ð. áóëî ïðîâåäåíî
ïåðøèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî äîãîâîðó.
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Íà Ïàðèçüêîìó ñàì³ò³ ªÑ – Óêðà¿íà (âåðåñåíü 2008 ð.) áóëî
ïðèéíÿòî ñï³ëüíó äåêëàðàö³þ, â ÿê³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî íîâèé äîêó-
ìåíò, ÿêèé âèçíà÷àòèìå â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ªÑ íà íàéáëèæ÷ó
ïåðñïåêòèâó, áóäå íàçèâàòèñÿ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ, òîáòî ïåðåä-
áà÷àòèìå ïîë³òè÷íó àñîö³àö³þ òà åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè ç
ªÑ. Äàíèé äîêóìåíò âïåðøå çàêð³ïëþº âèçíàííÿ Óêðà¿íè ç
áîêó ªÑ ÿê ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ùî ìàº ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Íà ñàì³ò³ áóëî äîñÿãíóòî ïîë³òè÷íèõ äî-
ìîâëåíîñòåé ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ åêñïåðòíîãî ä³àëîãó, ÿêèé äîçâî-
ëèòü ó ïåðñïåêòèâ³ ñêàñóâàòè â³çîâèé ðåæèì äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ùîäî çä³éñíåííÿ íèçêè ïðàêòè÷íèõ êðîê³â, ìåòà ÿêèõ
– ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Â êâ³òí³ 2009 ð. çàâåðøèâñÿ ÷åðãîâèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ùîäî
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Êîì³ñàð ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà
ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Áåí³òà Ôåððåðî-Âàëüäíåð â³äçíà-
÷èëà, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç Óêðà¿íîþ âæå
ãîòîâà. Çà ¿¿ ñëîâàìè, çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäåííÿ
óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ìîæëèâå äî ê³íöÿ 2009 ðîêó.

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Ïëàíó ä³é
º âàæëèâèì ÷èííèêîì éîãî óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿.
Ç ö³ºþ ìåòîþ â³í çä³éñíþºòüñÿ ÿê ç áîêó óðÿäó
Óêðà¿íè, òàê ³ ç áîêó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.

2.4.2. МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ2.4.2. МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ2.4.2. МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ2.4.2. МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ2.4.2. МОНІТОРИНГ ВИКОНАННЯ
ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА – ЄСПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА – ЄСПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА – ЄСПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА – ЄСПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА – ЄС

Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ çä³éñíþºòü-
ñÿ â íàñòóïíèõ ôîðìàõ:

Äâîñòîðîíí³é ìîí³òîðèíã ó ðàìêàõ ñï³ëüíèõ îðãàí³â, ñòâî-
ðåíèõ íà îñíîâ³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî (ÓÏÑ).

Òàê, ïðîòÿãîì 2005-2008 ðð. ñòîðîíàìè çä³éñíþâàëàñÿ ïîïåðåä-
íÿ ñï³ëüíà îö³íêà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é: ï³ä ÷àñ ñàì³ò³â Óêðà¿íà – ªÑ
(1 ãðóäíÿ 2005 ð., 27 æîâòíÿ 2006 ð., 14 âåðåñíÿ 2007 ð., 9 âåðåñíÿ
2008 ð.), çàñ³äàíü Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà (13 ÷åðâíÿ 2005 ð.,
26 ÷åðâíÿ 2006 ð., 18 ÷åðâíÿ 2007 ð., 11 áåðåçíÿ 2008), ñï³ëüíèõ çàñ³-
äàíü Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà (19 æîâòíÿ 2005 ð., 31 ñ³÷íÿ
2007 ð., 20 ëèñòîïàäà 2007 ð., 20 ëèñòîïàäà 2008 ð.), à òàêîæ
ï³äêîì³òåò³â Óêðà¿íà – ªÑ.
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Îäíîñòîðîíí³é ìîí³òîðèíã ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³-
òèêè ñóñ³äñòâà, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà
îõîïëþº ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàí³â ä³é ªÑ ç êðà¿íàìè-ñóñ³äà-
ìè, â òîìó ÷èñë³ – Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Îñòàíí³é çà ÷àñîì
ìîí³òîðèíã äàòóºòüñÿ êâ³òíåì 2009 ð.

Îäíîñòîðîíí³é ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà ðåçóëüòàòè ÿêîãî ïóáë³êóþòü-
ñÿ ³ ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ºâðîïåéñüê³é ñòîðîí³ ó ôîðì³ Ïîçèö³éíîãî
äîêóìåíòà ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ (äàë³ – Ïîçèö³éíèé äîêóìåíò). Ïèòàí-
íÿ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ïîñò³éíî ðîçãëÿäàþòüñÿ Óêðà¿íñüêîþ ñòî-
ðîíîþ. Ñõâàëåí³ Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó
ñòàíó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é.

Ïîçèö³éíèé äîêóìåíò ïîñò³éíî îíîâëþºòüñÿ. Â ðåäàêö³¿ öüî-
ãî äîêóìåíòó â³ä 12.06.2007 ð. îö³íþâàâñÿ ñòóï³íü ïðîãðåñó
Óêðà¿íè â äîñÿãíåíí³ 45 ïð³îðèòåò³â Ïëàíó ä³é.

Â Ïîçèö³éíîìó äîêóìåíò³, ÿêèé ì³ñòèòü îö³íêè óêðà¿-
íñüêî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ñòîð³í ùîäî ïðîãðåñó â äîñÿã-
íåíí³ Óêðà¿íîþ ïð³îðèòåò³â Ïëàíó ä³é, âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òàêà øêàëà îö³íþâàííÿ: «ïîì³ðíèé ïðîãðåñ», «ïåâíèé
ïðîãðåñ», «çíà÷íèé ïðîãðåñ», «ìåòè äîñÿãíóòî». Çð³äêà
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³íø³ ôîðìóëþâàííÿ, çîêðåìà «ñóò-
òºâèé ïðîãðåñ» àáî «ðåôîðìè ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî
ïîãëèáëåííÿ». Âîäíî÷àñ, íå çàçíà÷àºòüñÿ àí³ êðèòåð³¿â
çà ÿêèìè âèçíà÷àþòüñÿ ö³ îö³íêè, àí³ ¿õ ãðàäàö³¿.

Ðîçðîáëåíà Óðÿäîì ìåòîäèêà ñïðÿìîâàíà ðàäøå íà çá³ð
³ ñèñòåìàòèçàö³þ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äàëüíèìè çà âèêîíàí-
íÿ îêðåìèõ çàâäàíü ñòðóêòóðàìè òà íå äàº ïîâíîãî óÿâ-
ëåííÿ ïðî òå, ÿêîþ ì³ðîþ çàõîäè, ùî íèìè âèêîíóþòü-
ñÿ, äîçâîëÿþòü äîñÿãòè ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ïëàíîì ä³é.

Ç 45 ïð³îðèòåò³â Ïëàíó ä³é, ùî îö³íþþòüñÿ, ñòîñîâíî 16
ïð³îðèòåò³â îö³íêà ªÑ â³äñóòíÿ (çîêðåìà, çàáåçïå÷åííÿ
ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ì³æíà-
ðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ïðàâ ïðîôñï³ëîê òà
îñíîâíèõ ñòàíäàðò³â ïðàö³; çàïîá³ãàííÿ íåíàëåæíîìó ïîâîäæåííþ
ç ëþäüìè òà çàñòîñóâàííÿ òîðòóð, çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíî¿ òà äîâ-
ãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî
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çì³öíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, çìåíøåííÿ ðîç-
ðèâó ì³æ ð³âíÿìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ïîêðàùåííÿ ìîæëèâîñòåé
äëÿ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó òà ³í.).

Îö³íêè óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â
Ïëàíó ä³é º òàêèìè: ñòîñîâíî 6 ïð³îðèòåò³â óðÿä ââàæàº,
ùî äîñÿãíóòî «ïîì³ðíîãî ïðîãðåñó», 15 – «ïåâíîãî
ïðîãðåñó», â 21 – «çíà÷íîãî ïðîãðåñó». Ñóòòºâîãî
ïðîãðåñó, íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â, äîñÿãíóòî
ó âèêîíàíí³ îäíîãî ïð³îðèòåòó (ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ).

Ñòîñîâíî âèêîíàííÿ 23 ïð³îðèòåò³â îö³íêè ñòîð³í
çá³ãàþòüñÿ, øåñòè – º ð³çíèìè. Çîêðåìà:

ñòàí ðåàë³çàö³¿ ÷îòèðüîõ ïð³îðèòåò³â óêðà¿íñüêà
ñòîðîíà îö³íþº çàãàëîì âèùå, í³æ ªÑ (ïîñèëåííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ³íñòèòóö³é, ùî çàáåçïå÷óþòü
äåìîêðàò³þ òà âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ðîçãëÿä ïèòàíü åêîíî-
ì³÷íèõ ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ï³ñëÿ
âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ðîçâèòîê òà âïðîâàäæåííÿ ñèñòåì
îïîäàòêóâàííÿ òà ¿õí³õ óñòàíîâ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â òà ñòàíäàðò³â ªÑ, ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ).

ó äâîõ âèïàäêàõ îö³íêè ªÑ ïåðåâèùóþòü îö³íêè
óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè (³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî, íàâêî-
ëèøíº ñåðåäîâèùå).

Ùå îäí³ºþ âàæëèâîþ ôîðìîþ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é º åêñïåðòí³ ³ ãðîìàäñüê³ ìîí³òîðèíãè çà äîïîìîãîþ ìå-
õàí³çì³â êîíñóëüòàö³é ç â³äïîâ³äíèìè óðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè Óêðà¿-
íè, à òàêîæ âèêîíàííÿ ö³ëüîâèõ ïðîåêò³â íåóðÿäîâèìè ñòðóêòóðàìè.

Íåîáõ³äí³ñòü ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é çóìîâëåíà ê³ëüêîìà ÷èííèêàìè. Òàêèé ìîí³òîðèíã,
ïî-ïåðøå, çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü íåçàëåæíî¿ àëüòåð-
íàòèâíî¿ îö³íêè; ïî-äðóãå, äîçâîëÿº çàñòîñîâóâàòè á³ëüø
åôåêòèâíó ìåòîäîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâóº ÿê íàïðàöþ-
âàííÿ óðÿäó, òàê ³ îðèã³íàëüí³ ³äå¿; ïî-òðåòº, ñïðèÿº
çàëó÷åííþ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó «òðåòüîãî ñåê-
òîðó», åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðèñòâà êðà¿íè äëÿ àíàë³çó
ñòàíó â³äíîñèí ç ªÑ, ðîçðîáêè ïðîïîçèö³é ùîäî ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî êóðñó êðà¿íè.
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Êð³ì òîãî, òàêèé ìîí³òîðèíã º ³íñòðóìåíòîì çàáåçïå-
÷åííÿ åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿìè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Î÷åâèäíî, ùî øèðîêå çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêèõ ñòðóêòóð äî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïåðåá³ãó âèêîíàí-
íÿ Ïëàíó ä³é, îö³íîê ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ³ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíèõ
ïðîïîçèö³é ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ïðîäóêòèâíîñò³ êóðñó Óêðà¿íè
íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³.

Ïðîåêòè ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â Ïëàíó
ä³é çä³éñíþâàëèñÿ, çîêðåìà, Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³à-
òèâ, Öåíòðîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü CASE – Óêðà¿-
íà, à â ìåæàõ ìîí³òîðèíãó ä³é âëàäè – Êîíñîðö³óìîì íåóðÿäîâèõ
àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â. Ðåçóëüòàòè öèõ ïðîåêò³â äîâåëè íåîáõ³äí³ñòü
ö³ëüîâîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ïåðåá³ãó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é
ïðîòÿãîì 2005-2006 ðð.

Äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà – ªÑ áóâ ñòâîðåíèé Êîíñîðö³óì, äî ÿêîãî çàëó÷åí³
åêñïåðòè íåóðÿäîâèõ ïðîô³ëüíèõ àíàë³òè÷íèõ óñòàíîâ Óêðà¿íè,
ùî âèêîíóþòü äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (²íñòè-
òóòó åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü òà ïîë³òè÷íèõ êîíñóëüòàö³é, ²íñòè-
òóò ïîë³òèêè, Öåíòð ìèðó, êîíâåðñ³¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè, Öåíòð ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ðåôîðì, Öåíòð Ðàçóìêîâà).

Ìåòîþ ìîí³òîðèíãó º àíàë³ç ñòàíó òà äèíàì³êè äîñÿãíåííÿ
âèçíà÷åíèõ ó Ïëàí³ ä³é ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â, ÿê³ íàáëèæàþòü Óê-
ðà¿íó äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ´ðóíòóºòüñÿ íà àíàë³ç³ ïå-
ðåá³ãó âèêîíàííÿ ùîð³÷íèõ Çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é.
Ï³ä ÷àñ ìîí³òîðèíãó çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìà ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â, à ñàìå:

ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè:

ïîâíîòà âèêîíàííÿ (ïîâíå âèêîíàííÿ, ÷àñòêîâå, íåâèêîíàí-
íÿ);

äîòðèìàííÿ âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â;

ñòàä³ÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîäó (ï³äãîòîâêà ð³øåíü, ïðèéíÿòòÿ òà
âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü, îòðèìàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â
â³ä âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü òà êîíòðîëþ);

â³äñîòîê âèêîíàíèõ/íåâèêîíàíèõ çàõîä³â;

ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè:

â³äïîâ³äí³ñòü çàõîä³â ïð³îðèòåòàì ³ ö³ëÿì, âèçíà÷åíèì ó Ïëàí³ ä³é;
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åôåêòèâí³ñòü çàõîäó äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³, âèçíà÷åíî¿ Ïëà-
íîì ä³é;

ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè âèêîíàíèõ (íàñë³äêè íå âèêîíàííÿ)
çàõîä³â.

Ïîêàçíèê âèêîíàííÿ ìàº äâà êîìïîíåíòà:

²íäåêñ âèêîíàííÿ çàõîä³â;

²íäåêñ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é (³íäåêñ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé).

²íäåêñ âèêîíàííÿ çàõîä³â âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ê³ëüê³ñíî-
ãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïîçèö³é Çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é. ßêùî ïîçèö³ÿ (êîíêðåòíèé çàõ³ä, ãðóïà çàõîä³â ðîçä³ëó, ï³äðîç-
ä³ëó) ïîâí³ñòþ ³ â÷àñíî âèêîíàíà (âèêîíàí³), ³íäåêñ ìàº çíà÷åííÿ
«1»; ÿêùî íå âèêîíàíèé (íå âèêîíàí³), ³íäåêñ ìàº çíà÷åííÿ «0».
Îòæå, ³íäåêñ íàáóâàº çíà÷åííÿ â³ä «1» äî «0», çàëåæíî â³ä ñòóïåíþ
òà â÷àñíîñò³ âèêîíàííÿ êîíêðåòíîãî çàõîäó (ãðóïè çàõîä³â).

²íäåêñ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é (³íäåêñ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé)
âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîäîì åêñïåðòíî¿ îö³íêè. Åêñïåðòè îö³íþþòü
â³äïîâ³äí³ñòü çàõîä³â âèçíà÷åíèì ó Ïëàí³ ä³é ö³ëÿì ³ ïð³îðèòåòàì,
ñòóï³íü âïëèâó ¿õ âèêîíàííÿ/íå âèêîíàííÿ íà äîñÿãíåííÿ ö³ë³
(ïð³îðèòåòó). ßêùî âïëèâ çàõîäó ìàêñèìàëüíèé ³ ðåçóëüòàò â³ä ¿õ
ïîâíîãî ³ â÷àñíîãî âèêîíàííÿ ïîçèòèâíèé ³íäåêñ ìàº çíà÷åííÿ «1».
ßêùî çàõîäè íå â³äïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì ö³ëÿì òà ðåçóëüòàò â³ä ¿õ
ðåàë³çàö³¿ º íåãàòèâíèì, ³íäåêñ ìàº çíà÷åííÿ «0».

Îòæå, ³íäåêñ íàáóâàº çíà÷åííÿ â³ä «1» äî «0», çàëåæíî â³ä
çíà÷åííÿ ²íäåêñó âèêîíàííÿ çàõîä³â, â³äïîâ³äíîñò³ òà ñòóïåíþ âïëè-
âó çàõîäó íà äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé Ïëàíó ä³é, ñòàä³¿ ðåàë-
³çàö³¿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â òà ¿õ ðåçóëüòàòó.

Åêñïåðòè îö³íþâàëè ñòóï³íü âèêîíàííÿ çàõîä³â ³ äîñÿãíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé Ïëàíó ä³é, ñòàíîì íà ê³íåöü ëþòîãî 2005 ð. òà
2006 ð. (çàâåðøåííÿ ïåðøîãî ³ äðóãîãî ðîê³â âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é). Îö³íêà çä³éñíþâàëàñÿ çà âñ³ìà ðîçä³ëàìè, çà êîæíèì çàçíà-
÷åíèì çàõîäîì îêðåìî, çà âèíÿòêîì ðîçä³ëó 2.4 «ñï³âðîá³òíèöòâî
ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ», îö³íêà ÿêîãî ïîòðåáóº ìîí³-
òîðèíãó âèêîíàííÿ îêðåìîãî Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó çàçíà-
÷åí³é ñôåð³.

Îòðèìàí³ ²íäåêñè çà 2005-2006 ðð. ³ 2006-2007 ðð. äîçâîëèëè
îö³íèòè:

ñòóï³íü âèêîíàííÿ çàõîä³â çà êîæåí ð³ê (çà ðîçä³ëàìè, ï³äðîç-
ä³ëàìè òà ïð³îðèòåòàìè);
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íàÿâí³ñòü ÷è â³äñóòí³ñòü ïîçèòèâíî¿ äèíàì³êè;

ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðîãðåñó âèêîíàííÿ â îêðåìèõ ñôåðàõ ³ íà-
ïðÿìàõ;

ð³âåíü ùîð³÷íîãî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é (îêðåìî çà ðîçä³-
ëàìè, ï³äðîçä³ëàìè òà ïð³îðèòåòàìè);

äèíàì³êó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é;

ñï³ââ³äíîøåííÿ îö³íîê Êîíñîðö³óìó åêñïåðò³â ç îö³íêàìè
óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó òà ªÑ.

Îòðèìàí³ äàí³ äàëè ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè äèíàì³êó âè-
êîíàííÿ Ïëàíó ä³é çà 2005-2006 ðð. çà ðîçä³ëàìè òà ï³äðîç-
ä³ëàìè, ùî ì³ñòÿòü â³äïîâ³äí³ ïð³îðèòåòè òà çàâäàííÿ.
Îö³íêà ñòóïåíþ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é â ö³ëîìó çà 2005-2007 ðð. áóëà
á ìîæëèâîþ ëèøå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ òåðì³íó âèêîíàííÿ òà çà óìîâ
çàñòîñóâàííÿ íàëåæíèõ ³íñòðóìåíò³â ïëàíóâàííÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ÿê
ïðîåêòó Ïëàíó ä³é, òàê ³ ùîð³÷íèõ Çàõîä³â ³ç éîãî âèêîíàííÿ.

Âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòîäîëîã³¿ äîçâîëÿº íå ëèøå çðîáèòè
àëüòåðíàòèâíó îö³íêó ñòàíó âèêîíàííÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ ïîçèö³é
Ïëàíó ä³é, àëå é â³äñòåæóâàòè åôåêòèâí³ñòü ¿¿ ä³é, âèçíà÷èòè «âóçüê³
ì³ñöÿ», ð³âåíü â³äïîâ³äíîñò³ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ïðîãîëîøåíèì ïð³î-
ðèòåòàì. Îö³íêè Êîíñîðö³óìó åêñïåðò³â ïîð³âíþþòüñÿ ç îö³íêàìè
ªÑ òà óêðà¿íñüêîãî Óðÿäó. Öå äàº çìîãó ñï³ââ³äíåñòè ïîçèö³¿, âèçíà-
÷åí³ íà îô³ö³éíîìó ð³âí³, òà äóìêè åêñïåðòíîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ïîïåðåäí³ îö³íêè Êîíñîðö³óìó åêñïåðò³â âèãëÿäàþòü
òàê: ñòîñîâíî 13 ïð³îðèòåò³â – «çíà÷íèé ïðîãðåñ», 20 –
«ïåâíèé ïðîãðåñ», 10 ïð³îðèòåò³â – «ïîì³ðíèé ïðîãðåñ».
Íåìàº æîäíî¿ îö³íêè «ïðîãðåñ îáìåæåíèé àáî â³äñóòí³é»
÷è «ìåòè äîñÿãíóòî».
Ó 23 ç 43 âèïàäê³â îö³íêè Êîíñîðö³óìó åêñïåðò³â
çá³ãàþòüñÿ ç îö³íêàìè Óðÿäó, â 14 âèïàäêàõ – âîíè
º íèæ÷èìè, í³æ óðÿäîâ³, â 6 – ïåðåâèùóþòü ¿õ.
Ç îö³íêàìè ªÑ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ã â 11 âèïàäêàõ, ùå
â 11 – îö³íêè åêñïåðò³â º íèæ÷èìè, ó 2 – âèùèìè.
Îö³íêè Óðÿäó, ªÑ ³ Êîíñîðö³óìó åêñïåðò³â çá³ãàþòüñÿ
â 10 âèïàäêàõ.
Îòæå, ïîïåðåäí³ îö³íêè åêñïåðò³â º äîñèòü âèñîêèìè,
ïðîòå ìåíø îïòèì³ñòè÷íèìè, í³æ îö³íêè ªÑ, ³ òèì
á³ëüøå Óðÿäó.
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Â Óêðà¿í³ çä³éñíþþòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü çàõîä³â ³ç âèêîíàí-
íÿ Ïëàíó ä³é, õî÷à âñ³ âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü çìåíøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³,
òîìó ÷àñòî çàõîäè äîâîäèëîñÿ ïåðåíîñèòè íà íàñòóïíèé ð³ê.

Íàïðèêëàä, ó 2006 ð. áëèçüêî 30 çàõîä³â áóëè ïåðå-
íåñåí³ íà 2007 ð. Ó çâ’ÿçêó ç òèìè. ÷è ³íøèìè ïîä³ÿìè
â³äáóâàëàñÿ çàòðèìêà óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ çàõîä³â.

Òàêîæ íåîáõ³äíî âèáèðàòè êîìïðîì³ñ ì³æ çìåíøåííÿì ¿õ
ê³ëüêîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ âæå ïåðåäáà÷åíèõ çàõîä³â.
Êð³ì òîãî, íåäîñòàòí³ì º ðîçóì³ííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é ñåðåä îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ öèì ïèòàííÿì.

Ö³êàâèì º âèñíîâêè ùîäî äåòàëüíîãî îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â
ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ çà òðèð³÷íèé ïåð³îä – 2005-2007 ðð.
çä³éñíåíîãî ó 2008 ð. ãðóïîþ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ï³ä êåð³âíèöòâîì
Öåíòðó Ðàçóìêîâà. Òàê çã³äíî îö³íêè Êîíñîðö³óìîì åêñïåðò³â ðåàë³-
çàö³¿ Ïëàíó çàõîä³â ó 2007 ð14, ç 227 óðÿäîâèõ çàõîä³â àáñîëþòíà
á³ëüø³ñòü (224) â³äïîâ³äàëè çì³ñòó Ïëàíó ä³é (217 – ïîâí³ñòþ, ñ³ì –
÷àñòêîâî), âîäíî÷àñ òðè çàõîäè – çì³ñòó Ïëàíó ä³é íå â³äïîâ³äàëè.
Íàéá³ëüøà ÷àñòêà (45%) çàõîä³â îáìåæóâàëàñÿ ñòàä³ÿìè ï³äãîòîâêè
ð³øåíü (³íôîðìàö³éí³, àíàë³òè÷íî-êîíñàëòèíãîâ³ çàõîäè, ðîçðîáêà
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â). Ñòàä³¿ ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàä-
æåííÿ ð³øåíü â³äïîâ³äàëè 34% (78) çàõîä³â ³ ëèøå ï’ÿòà ÷àñòèíà
çàõîä³â (21%) ïåðåäáà÷àëè ïðàêòè÷í³ ðåçóëüòàòè: âïðîâàäæåííÿ
ð³øåíü ³ êîíòðîëü ¿õ âèêîíàííÿ. Òðåòèíà çàõîä³â, çà îö³íêàìè åêñ-
ïåðò³â, âèêîíàí³ ïîâí³ñòþ, 45% – ÷àñòêîâî; á³ëüø í³æ êîæåí ï’ÿòèé
çàõ³ä (22%) – íå âèêîíàíèé. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ çàõîä³â, ïî-
â’ÿçàíèõ ç ï³äãîòîâêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ³
ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ ¿õ íåâèêîíàííÿ º â³äêëèêàííÿ ÷è ïåðåíåñåííÿ
òåðì³í³â ðîçãëÿäó ïðîåêò³â çàêîí³â àáî ³íøèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â
÷åðåç äî÷àñíå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè V ñêëèêàííÿ
òà çì³íó Óðÿäó ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ³ ôîðìóâàííÿ íîâî¿
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿. Íàéá³ëüø íåãàòèâíî òàêà ñèòóàö³ÿ âïëèíó-
ëà íà âèêîíàííÿ ðîçä³ë³â «Äåìîêðàò³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà
ëþäèíè òà îñíîâí³ ñâîáîäè» (íå âèêîíàíî ìàéæå ïîëîâèíà çàõîä³â –
19 ç 39) òà «Åíåðãåòèêà» (íå âèêîíàíî òðåòèíó – äåâ’ÿòü ç 27).

14 Ðåçóëüòàòè îö³íêè ïðåäñòàâëåí³ åêñïåðòàìè Öåíòðîì Ðàçóìêîâà
ï³ä ÷àñ êðóãëîãî ñòîëó «Ïëàí ä³é Óêðà¿íàªÑ: ðåçóëüòàòè ³ ïåðñïåêòèâè»
ïðîâåäåíîãî ó 2008 ð. «Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà» ¹6 2008 ð.
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×àñòêîâî ÷è ïîâí³ñòþ âèêîíàíî çàõîäè çà ðîçä³ëàìè «²íôîðìàö³éíå
ñóñï³ëüñòâî» òà «Íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ ïàðòíåðñòâà, åêîíîì³÷íî¿
³íòåãðàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà». Ïðè öüîìó, ïîíàä òðåòèíà (36%)
çàõîä³â áóëî âèêîíàíî ç ïîðóøåííÿì òåðì³í³â. Ùî ñòîñóºòüñÿ îö³íêè
ðåçóëüòàòó âèêîíàííÿ/íåâèêîíàííÿ çàõîä³â, òî, íà äóìêó åêñïåðò³â,
ðåçóëüòàòè 106 çàõîä³â º ïîçèòèâíèìè (41 – «ïîçèòèâíî», 65 –«ïåðå-
âàæíî ïîçèòèâíî»); 89 – íåéòðàëüíèìè; ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ/íå-
âèêîíàííÿ êîæíîãî ñüîìîãî çàõîäó (32) –îö³íåí³ íåãàòèâíî. Ñë³ä
îñîáëèâî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ð³âåíü âèêîíàííÿ çàõîä³â íå çó-
ìîâëþâàâ àâòîìàòè÷íî äîñÿãíåííÿ ö³ëåé (ïð³îðèòåò³â) Ïëàíó ä³é –
îñê³ëüêè, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ëèøå 38 (17%) çàõîä³â ìàëè ìàêñè-
ìàëüíèé âïëèâ íà äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé, à ùå 123 (54%) –
«çíà÷íèé» âïëèâ; 29% çàõîä³â ôàêòè÷íî íå âïëèâàëè íà äîñÿãíåííÿ
ïð³îðèòåò³â, âèçíà÷åíèõ ó Ïëàí³ ä³é.

ßê âèäíî ç òàáëèö³ 2.3, ³ç çàãàëîì 73 ïóíêò³â (ïð³îðèòåò³â) Ïëàíó
ä³é çà òðèð³÷íèé ïåð³îä (20052007 ðð.) ïîâí³ñòþ âèêîíàí³ ëèøå 11 (àáî
15%). Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü (62, àáî 85%) çàõîä³â ³ ñüîãîäí³ ïîòðåáóþòü
çàâåðøåííÿ (61 – âèêîíàíèé ÷àñòêîâî, îäèí ïóíêò íå âèêîíàíî).

Òàáëèöÿ 2.3

Îö³íêà åêñïåðòàìè âèêîíàííÿ ïóíêò³â Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà-ªÑ çà ðîçä³ëàìè ñòàíîì íà 01.03.08 ð.

Повнота виконання  

повне часткове невиконання 
2.1.1. – 2.1.12.  0 12 0 
Демократія, верховенство права,  
права людини та основні свободи    

2.1.13. – 2.1.15.  1 2 0 
Регіональні та міжнародні питання, 
співробітництво у сфері зовнішньої та безпекової 
політики, нерозповсюдження зброї масового 
знищення та роззброєння, попередження 
конфліктів та врегулювання кризових ситуацій 

   

2.2.1. – 2.2.9.  0 8 0 
Економічні та соціальні реформи  
і розвиток    

2.3.1. – 2.3.5.  4 15 0 
Торгівля, ринкові та регуляторні реформи     
2.4. Юстиція та внутрішні справи  2 1 0 
2.5.1. – 2.5.5. Транспорт  3 7 0 
2.5.13. – 2.5.14. Інформаційне суспільство     
2.5.15. – 2.5.17. Навколишнє середовище     
2.5.6. – 2.5.12. Енергетика 0 7 0 
2.6.1. – 2.6.9. Міжлюдські контакти 1 5 1 
Нові перспективи для партнерства, економічної 
інтеграції та співробітництва 0 4 0 

ЗАГАЛОМ  11 61  
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Ñòóï³íü âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é çàëåæàâ íå ëèøå â³ä ê³ëüêîñò³
çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â, àëå é â³ä ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó Ïëàíó ä³é,
ðåàëüíîìó íàïîâíåííþ ³ âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ïð³îðèòåò³â. Êð³ì
òîãî, ïóíêòè Ïëàíó ä³é, ñôîðìóëüîâàí³ ìåíø àìá³òíî (ÿê òî, «âæèò-
òÿ çàõîä³â», «çä³éñíåííÿ îêðåìèõ çàõîä³â»), áóëè á³ëüø äîñÿæíè-
ìè äëÿ ðåàë³çàö³¿. Íàòîì³ñòü, îêðåì³ ÷àñòêîâî âèêîíàí³ ïóíêòè
Ïëàíó ä³é, íàïðèêëàä, «Ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó âèð³øåíí³
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ïèòàíü, çàïîá³ãàíí³ êîíôë³êòàì ³
âðåãóëþâàííþ êðèçîâèõ ñèòóàö³é», çà íàïîâíåííÿì, º áëèæ÷èìè
äî ïîâíîãî âèêîíàííÿ, í³æ äåÿê³ ôîðìàëüíî âèêîíàí³. Çàãàëîì,
íà ðåàëüí³ ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é òà â³äïîâ³äí³ ¿õ îö³í-
êè åêñïåðòàìè çíà÷íîþ ì³ðîþ âïëèíóëè íåäîë³êè ñàìîãî äîêóìåí-
òà, ÿêèé, ïî ñóò³, âèêîíàòè ïîâí³ñòþ íåìîæëèâî. Ö³ íåäîë³êè íå
áóëè óñóíóò³ íåîáõ³äíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè, ùî ïåðåäáà-
÷åíî Ïëàíîì ä³é. Âîäíî÷àñ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïð³îðèòåò³â Ïëàíó
ä³é äîñÿãàëèñÿ ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ³íøèõ äâîñòîðîíí³õ óãîä,
âíóòð³øí³õ íîðìàòèâíî ïðàâîâèõ àêò³â òà óðÿäîâèõ ïðîãðàì.

11 áåðåçíÿ 2008 ð. ï³ä ÷àñ Äâàíàäöÿòîãî çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïè-
òàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Ñòîðîíè ñõâàëèëè Çâ³ò
ïðî ñï³ëüíó îö³íêó ïðîãðåñó ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

Çâ³òîì ïðî ñï³ëüíó îö³íêó çàêð³ïëåíî 23 äîäàòêîâèõ ïð³îðè-
òåòè ñï³âðîá³òíèöòâà ó 2008 ðîö³, ÿê³ áóäóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ ïàðà-
ëåëüíî ç íåâèêîíàíèìè ïîëîæåííÿìè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ. Ïðè
ï³äãîòîâö³ çãàäàíèõ ïð³îðèòåò³â ñòîðîíîþ ªÑ áóëî âðàõîâàíî á³ëüø³ñòü
çàóâàæåíü òà ïðîïîçèö³é, âíåñåíèõ óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ.

Íàéâàæëèâ³øèìè ç 23-õ ïð³îðèòåò³â äëÿ Óêðà¿íè ìîæíà ââà-
æàòè:

çàïî÷àòêóâàííÿ ä³àëîãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî ïîäàëü-
øî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Öå íîâèé ãîðèçîíò ó êîíòåêñò³ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. Óãîäîþ ïðî ñïðîùåííÿ âèäà÷³ â³ç
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ïðîäîâæåííÿ êîíñóëüòàö³é ùîäî ìîæëèâîñòåé âèêîðèñòàí-
íÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ñïðîìîæíîñòåé Óêðà¿íè ó ñôåð³
àâ³àòðàíñïîðòíèõ ïåðåâåçåíü íà äàëåê³ â³äñòàí³;

âæèòòÿ çàõîä³â ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â íà ï³äñòàâ³ íàö³îíàëüíî¿
ïðèíàëåæíîñò³;
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ïðîâåäåííÿ ì³æíàðîäíî¿ äîíîðñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü
ìîäåðí³çàö³¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè;

îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ ó ï³äãîòîâö³ äî
ïðîâåäåííÿ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ×åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóò-
áîëó 2012 ð.

Áóëî äîìîâëåíî ïðî ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ÷èííîñò³ Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà – ªÑ íà îäèí ð³ê. Ëþòèé 2009 ðîêó ââàæàºòüñÿ òåðì³-
íîì çàâåðøåííÿ äàíîãî äîêóìåíòà.

Íàïðèê³íö³ 2008 – íà ïî÷àòêó 2009 ðîêó ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ
ï³äãîòóâàòè íîâèé ñï³ëüíèé ³íñòðóìåíò íà çàì³íó Ïëàíó ä³é Óê-
ðà¿íà – ªÑ, ÿêèé áè îï³êóâàâñÿ ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü îñíîâíî¿
÷àñòèíè íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè, ðîáîòó íàä ÿêèìè áóäå çàâåðøåíî
íà òîé ìîìåíò.

2009 ð. º, òàê áè ìîâèòè, «÷àñîì ×»: çàâåðøóºòüñÿ âèêîíàííÿ
Ïëàíó ä³é, çàâåðøóºòüñÿ ä³ÿ ïðîãðàìè ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ òà ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â, çàòâåðäæåí³ óêàçàìè Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè. Äî ìîìåíòó óêëàäàííÿ íîâî¿ óãîäè ïðîäîâæóº
ä³þ Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî. Àëå îäíî÷àñíî ç
çàâåðøåííÿì ¿¿ ä³¿ çàê³í÷óþòüñÿ òåðì³íè ä³¿ Ñòðàòåã³¿ ³ Ïðîãðàìè
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ïåðøèé åòàï Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ìè íàáëèæàºìîñÿ äî ìîìåíòó âèç-
íà÷åííÿ ïîäàëüøèõ ñòðàòåã³÷íèõ êðîê³â. Áåçó-
ìîâíî, ç óðàõóâàííÿì òèõ ïîëîæåíü, ùî áó-
äóòü óçãîäæåí³ ó ðàìêàõ íîâî¿ óãîäè. Öå âèç-
íà÷àº «ôðîíò ðîá³ò» äëÿ óðÿäîâö³â ³ íåóðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é ó íàäàíí³ äîïîìîãè òèì, õòî
âèçíà÷àòèìå ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè â³äíîñèí
Óêðà¿íè ç ªÑ.
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ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ 2ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ 2ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ 2ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ 2ВИСНОВКИ ДО ТЕМИ 2

Íà îñíîâ³ àíàë³çó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ òà ñôåð
ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ç òî÷êè çîðó ñï³âïà-
äàííÿ òà ðîçá³æíîñòåé ³íòåðåñ³â ç áîêó ªÑ òà Óêðà¿íè
ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
1. Óõâàëåííÿ Ïëàíó ä³é ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ôîðìàò³
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî îçíà÷àëî ïðî-
äîâæåííÿ ä³àëîãó áåç ï³äïèñàííÿ íîâî¿, âèùîãî ð³âíÿ Óãîäè.
Óêðà¿íà ââàæàëà Ïëàí ä³é äîêóìåíòîì, ÿêèé äîïîìîæå
¿é âèêîíóâàòè ïåâí³ âíóòð³øí³ ðåôîðìè, ùîá ñòâîðèòè
îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ ñòîñóíê³â. Îäíèì ç íåäîë³ê³â Ïëàíó
ä³é º íåäîñòàòíÿ êîíêðåòí³ñòü éîãî ïîëîæåíü.
2. Ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³ 2004 ð. Ïëàí
ä³é áóëî äîïîâíåíî äåñÿòüìà äîäàòêîâèìè ïðîïîçèö³ÿìè
äëÿ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³, ÿê³, ïðîòå, íå âêëþ÷àëè ïèòàí-
íÿ ïðî ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªÑ. Òàêîþ áóëà ïîçèö³ÿ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.
3. Ó 2005-2008 ðð. ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó êîíòåêñò³ Ïëà-
íó ä³é áóëî ï³äïèñàíî ðÿä âçàºìîâèã³äíèõ äâîñòîðîíí³õ
óãîä, ñêåðîâàíèõ íà âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.
Âîíè íàáëèæóþòü Óêðà¿íó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ñïðèÿþòü ³íòåíñèô³êàö³¿ â³äíîñèí ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè.
4. Óñï³øíî ðîçâèâàëîñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåç-
ïåêè, â³éñüêîâîãî òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà. Ðàçîì ç òèì çáåð³ãàºòüñÿ ñóïåðå÷ëèâå ñòàâëåííÿ
³ íåâèçíà÷åí³ñòü ÷àñòêè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí äî ïðî-
öåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³,
çóìîâëåí³ ñêëàäí³ñòþ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó
ñåðåäèí³ ªÑ ³ â³äñóòí³ñòþ ä³ºâîãî ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñ-
íþâàëüíîãî ñóïðîâîäó äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè â ªÑ.
5. Ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì íàëàãîä-
æóþòüñÿ ò³ñíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ åíåðãåòèêè, â
ðîçâèòêó òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí, ó òðàíñïîðòí³é ñôåð³,
â îõîðîí³ äîâê³ëëÿ, ó ðåôîðìóâàíí³ òà âäîñêîíàëåíí³
îñâ³òè, íàóêè, òåõí³êè òà êîñì³÷íî¿ ãàëóç³, â ãàëóç³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç íàäàº
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Óêðà¿í³ çíà÷íó åêîíîì³÷íó äîïîìîãó, ò³ëüêè ó 2005 ð.
â åêîíîì³êó Óêðà¿íè áóëî ³íâåñòîâàíî 6,26 ìëðä. ºâðî.
Äîïîìîãà ªâðîñîþçó â îñòàíí³ ðîêè äåäàë³ á³ëüøå
ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà-ªÑ.
6. Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. Êîí-
òðîëü çà éîãî âèêîíàííÿì çä³éñíþþòü Óðÿä Óêðà¿íè,
ñòðóêòóðè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Êîíñîðö³óì åêñïåðò³â,
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿. Óñï³øíå éîãî âèêîíàííÿ çàáåç-
ïå÷èòü çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ ñòðàòåã³÷íèõ êðîê³â, ÿê³
çàáåçïå÷àòü çáëèæåííÿ Óêðà¿íè ³ ªÑ.
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1. ×îìó íåîáõ³äíî áóëî âíîñèòè äîïîâíåííÿ äî Ïëàíó ä³é ï³ñëÿ
Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿? Ïðîàíàë³çóéòå çì³ñò äîïîâíåíü äî
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

2. ßê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ, ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ?

3. Îõàðàêòåðèçóéòå ñóòí³ñòü îñíîâíèõ ãàëóçåâèõ óãîä ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ ó 2005-2008 ðð. ßêó âèãîäó, íà Âàøó äóìêó,
îäåðæèòü Óêðà¿íà ï³ñëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿?

4. Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ð³çíèõ ñôåðàõ ïðîâåä³òü SWOT àíàë³ç
ðåçóëüòàò³â ñï³âðîá³òíèöòâà ç ïîãëÿäó Óêðà¿íè.

5. Çðîá³òü àíàë³ç ðîçâèòêó ñåêòîðàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ. ×è äîö³ëüíî ò³ ïèòàííÿ äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòóâàòè ó íîâîìó áàçîâîìó äîãîâîð³?

6. Ïðîàíàë³çóéòå ðîëü ³ ì³ñöå ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ç êðà¿í ªÑ
â åêîíîì³êó Óêðà¿íè?

7. ×îìó Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ íàçèâàþòü îäíèì ç îñíîâíèõ
³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè?

8. Íà îñíîâ³ óçàãàëüíåííÿ ìàòåð³àë³â ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ âèÿâ³òü íàéñèëüí³ø³, íàéåôåêòèâí³ø³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ çàâäàíü Ïëàíó
ä³é.

9. Ó ÷îìó, íà Âàøó äóìêó, áóëà íååôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó
Óêðà¿íè ùîäî îêðåìèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é?

10. Ïðîàíàë³çóéòå âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Âàøèì ì³í³ñòåðñòâîì,
â³äîìñòâîì, îðãàí³çàö³ºþ. Äàéòå ¿ì îö³íêó.
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ПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà çàêîíîäàâ÷³ àêòè:

1.1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó. – Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg=1629-15

1.2. Çá³ðíèê íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. – Ëüâ³â,
2004. – 192 ñ.

1.3. Êîíñòèòóö³éí³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. ×àñòèíà 1 / Óïî-
ðÿäíèê Ã. Äðóçåíêî, çà çàã. ðåä. Ò. Êà÷êè. – Ê.: Âèä-âî
«Þñòèí³àí», 2005. – 512 ñ.

1.4. Ïðîãðàìà ñòâîðåííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³
ì³æíàðîäíèõ òðàíñïîðòíèõ êîðèäîð³â â Óêðà¿í³: ïîñòàíîâà Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 20.03.98 ¹ 346. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.uz.gov.ua/ci/ua/kab_min/pkm_98_346.html

1.5. Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. – Ðåæèì äîñòóïó:
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/publ i sh/
article%3f&art_id=17977185&cat_id=17976903

1.6. Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Çàÿâó Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó» â³ä
22 ëþòîãî 2007 ð. // Óêðà¿íà – ªÑ: â³ä Ïëàíó ä³é äî
ïîñèëåíî¿ óãîäè. – Ê., 2007. – Ñ. 124-126.

1.7. Ðîáî÷èé äîêóìåíò ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Äîäàòîê äî Ïîâ³äîì-
ëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ äëÿ Ðàäè ªÑ òà ªâðîïåéñüêîãî
Ïàðëàìåíòó «Ïðî ïîñèëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³-
äñòâà». Çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³ä-
ñòâà. Óêðà¿íà, 4 ãðóäíÿ 2006 ð. // Óêðà¿íà – ªÑ: â³ä Ïëàíó
ä³é äî ïîñèëåíî¿ óãîäè. – Ê., 2007. – Ñ. 108-123.

1.8. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-
2015 ðîêè) «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» / Àâò. êîë.:
À. Ñ. Ãàëü÷èíñüêèé, Â. Ì. Ãåºöü òà ³í.; Íàö. ³í-ò ñòðàòåã.
äîñë³äæ., ²í-ò åêîí. ïðîãíîçóâàííÿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, Ì³í-âî
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîï. ³íòåãð. Óêðà¿íè. – Ê.: ²ÂÖ
Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè, 2004. – Ñ. 17–21; 42–23.

1.9. Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî Óêðà¿íè //
Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. 2000. – ¹3-4. – Ñ. 15-26.



253

1.10. Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàò-
âåðäæåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998
ðîêó // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. – 2000. – ¹ 3-4. – Ñ. 30-35.

1.11. Óãîäà ïðî ïîë³òè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî. Ïîâíèé òåêñò óãîäè, ï³äïè-
ñàíî¿ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ â Ëþêñåìáóðç³ 16 ÷åðâíÿ 1994 ð.
– Ê.: Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³. – 69 ñ.

2. Îñíîâí³ äæåðåëà:

2.1. Àçàðîâ Ì. Îá’ºäíàííÿ âîë³ íàö³¿ íàâêîëî ³äå¿ äîñÿãíåííÿ
ºâðîïåéñüêèõ êðèòåð³¿â – íàøà ôîðìóëà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
// Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. 2007. – ¹ 2. – Ñ. 13.

2.2. Àíäð³é÷óê Â. Øëÿõè äîñÿãíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè //
Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. – 2006. – ¹ 12. – Ñ. 35-38.

2.3. Àñëàíÿí Ã., Êîâðèæåíêî Ä., Çàëåí³óñ Â. Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà éîãî çàêîíîäàâ÷à ³ìïëåìåíòàö³ÿ //
Ïàðëàìåíò. – 2005. – ¹ 1. – Ñ. 5-19.

2.4. Áîáèöüêèé Í. Íîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ: âèá³ð ì³æ
ïàðëàìåíòàðèçìîì òà ³äåàë³çìîì // Þðèäè÷íèé æóðíàë. –
2006. – ¹ 4. – Ñ. 117-119.

2.5. Áóðÿê Ï.Þ., Ãóïàëî Î.Ã. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ³ ãëîáàëüí³
ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ê.: «Õàé-Òåê
Ïðåñ», 2008. – 352 ñ.

2.6. Âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ: îö³íêè åêñïåðò³â //
Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. 2007. – ¹ 2. – Ñ. 22-31.

2.7. Ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ: ïîïåðåäí³ îö³íêè // Óêðà¿íà – ªÑ: â³ä Ïëàíó ä³é äî
ïîñèëåíî¿ óãîäè. – Ê., 2007. – Ñ. 11-19.

2.8. Ãîëîâí³ åòàïè òà ñóïåðå÷íîñò³ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó
â áàíê³âñüêó ñôåðó Óêðà¿íè // Ðåâåð÷óê Ñ. Ê., Âëàäè÷èí
Ó. Â., Ïàëàñåâè÷ Ì. Á. Áàíê³âñüêèé êàï³òàë: ³ñòîð³ÿ, òåîð³ÿ,
äîñâ³ä. – Ëüâ³â: ËÍÓ ³ì. ². Ôðàíêà, 2004. – Ñ. 125-143.

2.9. Ãóðò³é À. Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ – øëÿõ Óêðà¿íè äî ºâðî-
ïåéñüêîãî îñâ³òíüîãî ³ íàóêîâîãî ïðîñòîðó // Íàö³îíàëüíà
áåçïåêà ³ îáîðîíà. – 2005. – ¹7. – Ñ. 17-18.

2.10. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Â.Â. Ãîâî-
ðóõà, Â.Ã. Áóëüáà, À.ª. Òàìì, À.Â. Ìåëÿêîâ òà ³í.; Çà çàã.
ðåä. àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ä.ò.í. Â.Ï. Ãîðáóë³íà. – Ê.:
ÄÏ ÍÂÖ «ªâðîàòëàíò³êðåôîðì», 2006. – 200 ñ.



254

2.11. Äîâãèé Î. Äî ºäèíîãî íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîñòîðó // Ïîë³-
òèêà ³ ÷àñ. – 2006. – ¹5. – Ñ. 49-53.

2.12. Äîïîâ³äü ïðî ñòàí âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.sdla.gov.ua:8080/
control/uk/publish/article?art_id=51272&cat_id=46960.

2.13. Äðóçåíêî Ã. ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè: îö³íêà â çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêîìó êîíòåêñò³ // Ïàðëàìåíò. – 2005. –
¹8. – Ñ. 2-11.

2.14. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Ñëîâíèê-äîâ³äíèê. – Ê.: Ê.².Ñ. – 2005. –
140 ñ.

2.15. Çàõîäè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îð-
íîáèëÿ // ªâðîáþëåòåíü. – 2006. – ¹4. – Ñ. 19.

2.16. Çåðêàëü Î., Êà÷êà Ò. Ìåòîäè÷í³ íàñòàíîâè ç ïèòàíü àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî acquis communautaire. – Ê.:
ÒÎÂ «Í³êà-Ïð³íò», 2005. – 128 ñ.

2.17. ²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ ìàòåð³àëè ïðî ñòàí ñï³âðîá³òíèö-
òâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè. –
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.sdla.gov.ua:8080/control/uk/
publish/article?art_id=47002&cat_id=46834

2.18. Êèðè÷åíêî Ì. ²íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³:
äîñâ³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ
Óêðà¿íè // Â³ñíèê ÍÁÓ. – 2006. – ¹8. – Ñ. 25-28;

2.19. Êîðí³ºâñüêèé Î. À., Òåðåøêî Ñ. Â. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³
Óêðà¿íà: ïåðñïåêòèâè òà ìîæëèâîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
áåçïåêè // ñòðàòåã³÷íà ïàíîðàìà. – 2006. – ¹1. – Ñ. 60-62.

2.20. Êîðñóíñüêèé Ñ. Åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè: ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. – 2006. – ¹11. – Ñ. 11-13.

2.21. Êðàâ÷óê ².Â., Ïàðàïàí Ì.Â. Ãàðìîí³çàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì ç ïðàâîì ªÑ. – Ê.: Âèäàâíè÷èé ä³ì «Ñëîâî»,
2004. – 320 ñ.

2.22. Ìàëèê ß. É. Äî ïèòàííÿ ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³
ó êîíòåêñò³ Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó // Åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³. Çá. íàóêîâèõ ïðàöü. – Âèï. 9. –
Ëüâ³â. ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2005. – Ñ. 68-74.

2.23. Ìàëèíîâñüêà Î. À. Óêðà¿íñüêî-ïîðòóãàëüñüê³ ì³ãðàö³éí³
çâ’ÿçêè òà ïàðàëåë³ // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. –
2006. – ¹1. – Ñ. 93-105.



255

2.24. Ìàòâ³¿â ². Á. Ðîëü çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè äî ªâðîñîþçó // Çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò Óêðà¿íè. – 2004.
– ¹5. – Ñ. 6-9.

2.25. Ìèê³ºâè÷ Ì. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñï³âðîá³òíèöòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. – Ëüâ³â: Âèä. öåíòð
ËÍÓ ³ì. ²âàíà Ôðàíêà, 2001. – 200 ñ.

2.26. Ìèê³ºâè÷ Ì. Ì., Àíäðóñåâè÷ Í. ²., Áóäÿêîâà Ò. Î.
ªâðîïåéñüêå ïðàâî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. – Ëüâ³â, 2004. –
Ñ. 225-228.

2.27. Íîâèêîâà À. Ì., Òåñëþê Í. Ï. Ðîçâèòîê òðàíñ’ºâðîïåéñü-
êî¿ ìåðåæ³: íîâ³ ð³øåííÿ ªâðîñîþçó // Àâòîøëÿõîâèê Óê-
ðà¿íè – 2006. – ¹2. – Ñ. 7, 9, 11

2.28. Îãëÿäè ñòàíó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî acquis
communautaire â 2005-2007 ðð. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.sdla.gov.ua:8080/control/uk/doccatalog/list?currDir=46865

2.29. Îñíîâè ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè:
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Â.Â. Ãîâîðóõà, Â.Ã. Áóëüáà, Þ.Ï. Ñóðì³í
òà ³í.; Çà çàã. ðåä. àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè, ä.ò.í. Â.Ï. Ãîð-
áóë³íà. – Ê.: ÄÏ ÍÂÖ «ªâðîàòëàíò³êðåôîðì», 2006. – 416 ñ.

2.30. Ïàòð³êàö Ë., Áîé÷óê Ì. ªâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ Óêðà¿íè:
íà ïåðåõðåñò³ äîñë³äæåíü ³ âèñíîâê³â // Â³ñíèê ÍÁÓ. –
2006. – ¹8. – Ñ. 3-9.

2.31. Ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåíî¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ: çâ³ò íà âèêîíàííÿ êîíòðàêòó 2005/S 89-
085795 Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó ç ïèòàíü òîðã³âë³ ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ ùîäî åêîíîì³÷íî¿ ìîæëèâîñò³, îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ
íàñë³äê³â óãîäè ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
òà Óêðà¿íîþ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua/kmu/
control/uk/publish/article?showHidden=1&art_id=
36987975&cat_id=17976903&ctime=1147798693712.

2.32. Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè.
– Ðåæèì äîñòóïó: http://www.sdla.gov.ua:8080/control/
uk/publish/article?art_id=46989&cat_id=46834.

2.33. Ïîçèö³éíèé äîêóìåíò ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Óêðà¿íñüêîþ Ñòî-
ðîíîþ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó 2005-2007 ðîêàõ. – Ðåæèì
äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua/document/83127264/
PP%20ukr%20120607.doc

2.34. Ïîçíÿê Î. Â. Ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ çîâí³øí³õ
òðóäîâèõ ì³ãðàö³é // Äåìîãðàô³ÿ òà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.
– 2006. – ¹1. – Ñ. 78-84;



256

2.35. Ïîëüùà â ªâðîñîþç³: äîñâ³ä ïåðøîãî ðîêó ÷ëåíñòâà. – Ëóöüê:
Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ªâðî ³íòåãðàö³¿, 2006. – 208 ñ.

2.36. Ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî óòâåðäæåí-
íÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³: àíàë³òè÷íà äîïîâ³äü òà
ðåêîìåíäàö³¿. – Ê.: «Ê.².Ñ», 2006. – 160 ñ.

2.37. Ïðèñòàéêî Î. Ðîëü ªÑ ó ñïðèÿíí³ âèêîíàííþ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ // Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ îáîðîíà. – 2007.
– ¹2. – Ñ. 49-52.

2.38. Ñâ³òîâà òà ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ / Çà çàã. ðåäàêö³ºþ ä-ðà
³ñò. íàóê, ïðîô. ß. É. Ìàëèêà. – Ëüâ³â: ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ,
2005. – 540 ñ.

2.39. Ñï³âïðàöÿ Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè òà òðàíñïîðòó //
ªâðîáþëåòåíü. – 2005. – ¹5. – Ñ. 22.

2.40. Ñï³ëüíèé çâ³ò ùîäî ñòàíó âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.kmu.gov.ua/document/
119288689/ÑÇ_âèêîíàííÿ%20ÏÄ%20ukr.DOC

2.41. Òðþõàí Â. Ñòàíîâëåííÿ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ:
â³ä óãîä ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî äî àñîö³àö³¿ // Â³ñíèê
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. – 2005. – ¹2. – Ñ. 24-31.

2.42. Óêðà¿íà – ªÑ: â³ä Ïëàíó ä³é äî ïîñèëåíî¿ óãîäè / Óê-
ðà¿íñüêèé öåíòð åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³
Îëåêñàíäðà Ðàçóìêîâà, Êè¿â, 2007. – 126 ñ.

2.43. Óêðà¿íà íà øëÿõó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Vademecum.
– Âàðøàâà, 2006. – 189 ñ.

2.44. Óêðà¿íñüêèé ïîãëÿä íà â³çîâó ïîë³òèêó êðà¿í ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó. – Ê.: Â³ñòêà, 2006. – 56 ñ.

2.45. Øàðîâ Î. Äî ïèòàííÿ ïðî ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè àáî
â³ðí³ñòü âèáîðó íàøèõ ä³ä³â // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ. – 2004.
– ¹ 7-8. – Ñ. 104-114.

2.46. Øêàðïîâà Î. Äåøåâî ³ ë³öåíç³ÿ // Êîíòðàêòè – 2006. –
¹32, 7 ñåðï. – Ñ. 24.

2.47. Øíèðêîâ Î.²., Êîïèñòèðà À.Ì. Ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ: ïåðåäóìîâè òà íà-
ñë³äêè. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.dipacadem.kiev.ua/
assets/files/bullets/Review-1.2008.doc.



257

ПЕРЕЛІК РЕКОМЕНДОВАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК РЕКОМЕНДОВАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК РЕКОМЕНДОВАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК РЕКОМЕНДОВАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК РЕКОМЕНДОВАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà çàêîíîäàâ÷³ àêòè:

1.1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿
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Ö³ëü áåç ïëàíó – ëèøå ïîáàæàííÿ

Ñåíò-Åêçþïåð³

Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ)
ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ³ îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ íàö³îíàëüíèõ òà ñóñï³ëüíèõ
ïð³îðèòåò³â. Âõîäæåííÿ äî ªÑ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíèé êðîê íà
øëÿõó âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâè â ñôåð³ áåçïåêè, åêîíîì³÷-
íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ³ñòîðè÷íèé øàíñ óòâåðäæåííÿ óêðà¿í-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ñ³ì’¿ ºâðîïåéñüêèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ.

Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ìåòè ïîòðåáóº ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åííÿ ïð³îðè-
òåò³â ³ øëÿõ³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, à îòæå çàëó÷åííÿ ³íñòðóìåíò³â ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ (strategic planning) – ïåðâèí-
íèé åòàï ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñêëà-
äàííÿ íåîáõ³äíîãî ïëàíó ä³é (ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî)
äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.
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Äëÿ ïëàíóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü
ð³çí³ òåõí³êè, çîêðåìà SWOT àíàë³ç (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats), PEST àíàë³ç
(Political, Economic, Social, and Technological analysis)
÷è STEER àíàë³ç (Socio-cultural, Technological,
Economic, Ecological, and Regulatory factors).

Ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ â 1993 ð. âñòóïó äî ªÑ «ïåðñïåêòèâíîþ
ìåòîþ» [14] Óêðà¿íà ñôîðìóâàëà íèçêó êîíöåïòóàëüíèõ ³ íîðìà-
òèâíèõ äîêóìåíò³â, ïîêëèêàíèõ âèçíà÷àòè ñòðàòåã³þ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.

Ñòðàòåã³ÿ (strategy) – ìàº ãðåöüêå ïîõîäæåííÿ:
(στράτηγημά (stràtegemà)) – â³éñüêîâà õèòð³ñòü ³ âì³ííÿ
òà   (stràtågos) – ïîëêîâîäåöü. Ïîíÿòòÿ ñòðà-
òåã³ÿ îçíà÷àº âèá³ð ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿, ÿêà íàéêîðîòøèì
øëÿõîì âåäå äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, à òàêîæ º çàñîáîì
äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ñòðàòåã³ÿ º
ì³ñòêîì ì³æ ðåàëüí³ñòþ ³ áàæàíèì ìàéáóòí³ì, ÷àñòî
âèçíà÷åíèì ÿê íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ.
Ñòðóêòóðíî ñòðàòåã³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëåé (ùî?), êîí-
öåïö³é (ÿêèì ÷èíîì?) òà ðåñóðñ³â (ÿê³ çàñîáè ³ ³íñòðó-
ìåíòè?). Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðè-
ñòèê çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óìîâ.

Çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè º ñêëàäîâèìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàí-
íÿ, ÿêå º «äîðîãîâêàçîì äëÿ óðÿäó òà êåðóº ñèñòåìîþ íà øëÿõó äî
äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè» [33]. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíó-
âàííÿ äàº çìîãó:

âèçíà÷èòè ðåàë³ñòè÷í³ ö³ë³ ³ çàâäàííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ìåò³,
òà ÿê³ ìàþòü áóòè äîñÿãíóò³ ïðîòÿãîì âñòàíîâëåíîãî ÷àñó
çà íàÿâíèõ ðåñóðñ³â òà ñïðîìîæíîñò³;

ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð íà âèêîíàííÿ ö³ëåé
³ çàâäàíü ñòðàòåã³¿;

çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ óðÿäîâèõ
ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíî äî êëþ÷îâèõ ö³ëåé òà ïð³îðèòåò³â;

ñòâîðèòè ì³ðèëî îö³íêè ðåçóëüòàò³â òà âñòàíîâèòè ìåõàí³çì
êîìóí³êàö³¿ ïðî ïîòð³áí³ çì³íè;

στράτήγοσ 
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ñôîðìóâàòè îñíîâó äëÿ îáãîâîðåííÿ ñåðåä ïîë³òèê³â òà ñóñ-
ï³ëüñòâà äëÿ âèðîáëåííÿ êîíñåíñóñó ùîäî ìàéáóòíüîãî íà-
ïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ òà ïîñòàíîâêè ðåàë³ñòè÷íèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òàêîæ äàº çìîãó ñï³ââ³äíåñòè ñòðàòå-
ã³þ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ³ç ³íøèìè ñòðàòåã³÷íèìè çàâ-
äàííÿìè, ïåðø çà âñå ³ç ñòðàòåã³ÿìè âèùîãî ð³âíÿ, òàêèìè ÿê íà-
ö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ÷è ñòðàòåã³ÿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ (national (grand) strategy) - óçà-
ãàëüíþº íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ
³ êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â ñèëè äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé äåðæàâè.

Ïîðÿä ³ç ïåðåâàãîþ – ïðîêëàäàííÿ íàéêîðîòøîãî øëÿõó äî
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, âèðîáëåíèé â ðåçóëüòàò³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó-
âàííÿ ïëàí ä³é íå çàâæäè ñòàº äîðîãîâêàçîì ïðàêòè÷íî¿ ïîë³òèêè,
îñîáëèâî íà äåðæàâíîìó ð³âí³. Îñíîâíà ïåðåïîíà ïîëÿãàº â òîìó,
ùî íå çàâæäè äåðæàâè ïîâîäÿòüñÿ ðàö³îíàëüíî.

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ íàö³îíàëüíî¿
ñòðàòåã³¿ íà ð³âí³ äåðæàâè, ÿêà âêëþ÷àº âèçíà÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â, çàçâè÷àé, îïèñóþòü ÿê ðà-
ö³îíàëüíèé, òîáòî òàêèé, êîëè ò³, õòî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ
«âèêîðèñòîâóþòü íàéêðàùó íàÿâíó ³íôîðìàö³þ ³ îáè-
ðàþòü ³ç áåçë³÷³ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â, òîé ÿêèé ìàêñè-
ì³çóº ¿õ ö³ë³» [52].

Ðàö³îíàëüíèé âèá³ð (rational choice) – ôîðìóâàííÿ ïî-
âåä³íêè äåðæàâè íà îñíîâ³ äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ
ñèòóàö³¿, ñï³âñòàâëåííÿ ö³ëåé, ðîçãëÿäó âñ³õ àëüòåðíà-
òèâ ³ âèá³ð íàéá³ëüø îïòèìàëüíî¿, êîòðà íàéêðàùå
çàäîâîëüíÿº íàÿâí³ ïîòðåáè.

Ïðèíàéìí³ â òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó Óêðà¿íè äî
ªÑ ì³ñòèëî á íàñòóïí³ êðîêè:

ç’ÿñóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè âñòóïó äî ªÑ.
Ïðîáëåìà âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ç’ÿâëÿºòüñÿ òîä³, êîëè äåð-
æàâí³ ä³ÿ÷³ óñâ³äîìëþþòü ïåâíó ïîòðåáó ³ íàìàãàþòüñÿ
ç’ÿñóâàòè ¿¿ îêðåì³øí³ õàðàêòåðèñòèêè. Íà öüîìó åòàï³
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íåîáõ³äíà ïîâíà ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñèòóàö³þ â êðà¿í³, ¿¿ çîâí³øíº
îòî÷åííÿ, ñòàí ñïðàâ â ªÑ, ìîòèâè òà ä³¿ çàö³êàâëåíèõ àêòîð³â;

âèçíà÷åííÿ ö³ëåé. Äåðæàâí³ ä³ÿ÷³ ìàþòü ç’ÿñóâàòè, ÷îãî
ñàìå âîíè õî÷óòü äîñÿãòè. Öÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, ïðîñòà
âèìîãà íàñïðàâä³ º íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ. Âîíà âèìàãàº
³äåíòèô³êàö³¿ òà âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ïîì³æ ÷àñòî âçàº-
ìîâèêëþ÷íèõ çàâäàíü ³ ³íòåðåñ³â;

âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ. Òóò ïîòð³áíî ìàòè âåñü
ïåðåë³ê ìîæëèâèõ ä³é ïðè äîñÿãíåíí³ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà
çðîáèòè îö³íêó ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â êîæíî¿ ³ç íèõ;

âèá³ð îäí³º¿ ³ç àëüòåðíàòèâ, êîòðà ìàº íàéêðàù³ øàí-
ñè äîñÿãòè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî çðî-
áèòè àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëåé ³ çàñîá³â, ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â
îáðàíî¿ ìîäåë³ ïîâåä³íêè;

åòàï ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ³ ìîí³òîðèíã
éîãî âïðîâàäæåííÿ;

îö³íêà ³ âíåñåííÿ êîðåêòèâ ïðè âèÿâëåíí³ ïîìèëîê ñòðàòåã³¿.

Ðàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó Óêðà¿íè
äî ªÑ º á³ëüøå ³äåàëîì, à í³æ ðåàëüí³ñòþ. ßê ïîêàçàíî â òàáë.
3.1. «Ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ â òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³»,
öüîìó ñïðèÿº íèçêà ÷èííèê³â.

Òàáëèöÿ 3.1

Ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ â òåîð³¿ ³ íà ïðàêòèö³

Kegley Ch. World politics: trend and transformation /11th
ed. – Belmont, CA: Thomson/Wadsworth, 2007. – P. 75.

ІДЕАЛЬНИЙ ПРОЦЕС ВИЗНАЧЕННЯ 
ПРІОРИТЕТІВ ДЕРЖАВИ 

ЗВИЧАЙНА ПРАКТИКА 

повна і точна інформація  недостатня, неповна інформація  
чітке визначення національних інтересів 
і цілей 

на формування національних інтересів 
впливають особистісна мотивація і інтерес 
організацій і груп 

детальний аналіз всіх наявних 
альтернатив 
 

розглядається лише обмежена кількість 
можливих дій, жоден із них детально не 
аналізується 

вибір оптимального варіанту дій для 
досягнення бажаних цілей  

напрям діяльності визначається політичними 
компромісами і торгами  

детальний моніторинг імплементації 
прийнятого рішення  

не виконання завдання управління 
реалізацією прийнятого рішення  

постійна оцінка і внесення коректив у 
реалізацію прийнятого рішення  

поверхнева політична оцінка, нечіткий 
розподіл обов’язків, значна затримка із 
внесенням коректив 
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Ïëàíóâàííÿ ïîë³òèêè ïðèºäíàííÿ, ÿêùî ³ íå íàéêîðîòøèì
øëÿõîì, âñå æ ìàº íàáëèçèòè ðåàë³çàö³þ ìåòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíî¿. Ñàìå òîìó, ÿê ðîáî÷èé
íàâ÷àëüíèé âàð³àíò, êîðèñíî ñïðèéíÿòè ðàö³îíàëüíó ìîäåëü ïîáó-
äîâè ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè.

Â ïåðøîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåí-
òè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ö³ äâ³ ñòðàòåã³¿
º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè, îñê³ëüêè ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ íåìîæëèâà áåç âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü, ìåòîþ ÿêèõ º
íå ëèøå â³äïîâ³äí³ñòü êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà, àëå é çäàòí³ñòü áóòè
÷ëåíîì ªÑ. Êð³ì òîãî, ¿õ ïîºäíóº ñï³ëüíà ìåòà – çá³ëüøåííÿ äîá-
ðîáóòó ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà òà áåçïåêè äåðæàâè. Òîìó ñòðà-
òåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïîâèííà íàëåæíèì ÷èíîì
óçãîäæóâàòèñü ç³ ñòðàòåã³÷íèì ïëàíîì íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà
â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ³ ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Â äðóãîìó ðîçä³ë³ îñíîâíó óâàãó çîñåðåäæåíî íà ìîòèâàõ òà
³íòåðåñàõ Óêðà¿íè ùîäî ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ç ªÑ, ðîë³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà (ªÏÑ) òà Ïëàíó ä³é (ÏÄ) äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ìåòè âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, à òàêîæ íà ñåðåäíüîñòðîêî-
âèõ (íàáóòòÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà) òà äîâãîñòðîêîâèõ çàâ-
äàííÿõ óðÿäó (ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà). Ó òðåòüîìó ³ ÷åòâåðòîìó
ðîçä³ëàõ ðîçãëÿíóòî çàâäàííÿ çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ íîâî¿ óãîäè
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ôîðìè. Öÿ óãîäà íå ëèøå
ñòàíå îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ, çàì³íèâøè
Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè (ÓÏÑ), àëå é
ìàòèìå òàêîæ âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà âíóòð³øí³é ðîçâèòîê Óêðà¿íè.

Íàâ÷àëüí³ ö³ë³:

Â ðåçóëüòàò³ îïðàöþâàííÿ ö³º¿ òåìè ñëóõà÷³:

âì³òèìóòü àíàë³çóâàòè ñèñòåìó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè,
ñï³ââ³äíîñèòè (ñèíòåçóâàòè) ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ³ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðîãíîçóâàòè ¿õ âçàº-
ìîçâ’ÿçîê ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;

ðîçâèíóòü ñâî¿ àíàë³òè÷í³ çä³áíîñò³, îçíàéîìëþþ÷èñü ³ç
ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ³äåíòèô³êóþ÷è
çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ:

Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà ªÑ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, ñòðàòåã³ÿ, íà-
ö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ, ðàö³îíàëüíèé âèá³ð, àñîö³àö³ÿ, ºâðîïåéñüêà
³íòåãðàö³ÿ, ïîë³òè÷íà ³íòåãðàö³ÿ, ì³æíàðîäíå ñåðåäîâèùå, ãåîñòðà-
òåã³ÿ, êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿, ñï³ëüíèé
(âíóòð³øí³é) ðèíîê, âàëîâèé íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÂÏ), ì³æíà-
ðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, acquis
communautaire, çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³, çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ïëþñ,
ìèòíèé ñîþç, ñï³ëüíèé ðèíîê, òàðèô, íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ

Âèêîðèñòàí³ ñêîðî÷åííÿ:
ªÀÂÒ   – ªâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³.
ªÅÏ   – ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.
ªÅÑ   – ªâðîïåéñüêà Åêîíîì³÷íà Ñï³ëüíîòà, òàêîæ âè-

êîðèñòîâóºòüñÿ ªÑ – ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà.
ªªÀ   – ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò.
ªÊ   – ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ – Êîì³ñ³ÿ ªÑ.
ªÏ   – ªâðîïàðëàìåíò – ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò.
ªÏÑ   – ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà.
ªÑ   – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.
ÇÂÒ   – çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³.
ÍÀÒÎ   – Îðãàí³çàö³ÿ ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó.
ÍÁÑª   – Íàðàäà ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³.
ÍÏÓ   – Íîâà ïîñèëåíà óãîäà.
ÎÁÑª   – Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³.
ÎÅÑÐ   – Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³

ðîçâèòêó.
ÎÎÍ   – Îðãàí³çàö³ÿ îá’ºäíàíèõ íàö³é.
ÏÇÌ   – Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó.
Ðª   – Ðàäà ªâðîïè.
ÑÇÏÏÁ  – Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà áåçïåêè.
ÑÐÑÐ    – Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê.
ÑÎÒ    – Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³.
ÓÏÑ   – Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ

Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà
¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè.

ÖÑª   – Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíà ªâðîïà.
ÞÂÑ   – þñòèö³ÿ ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè.
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РОЗДІЛ 3.1. ПОЄДНАННЯ УРЯДОВОЇРОЗДІЛ 3.1. ПОЄДНАННЯ УРЯДОВОЇРОЗДІЛ 3.1. ПОЄДНАННЯ УРЯДОВОЇРОЗДІЛ 3.1. ПОЄДНАННЯ УРЯДОВОЇРОЗДІЛ 3.1. ПОЄДНАННЯ УРЯДОВОЇ
СТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ТАІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ТАІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ТАІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ТАІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ТА
НАЦІОНАЛЬНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО ПЛАНУ РОЗВИТКУ

3.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ3.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ3.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ3.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ3.1.1. СТАНОВЛЕННЯ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОЇ
СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ (НОРМАТИВНО�СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ (НОРМАТИВНО�СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ (НОРМАТИВНО�СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ (НОРМАТИВНО�СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ (НОРМАТИВНО�
ПРАВОВІ ДОКУМЕНТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬПРАВОВІ ДОКУМЕНТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬПРАВОВІ ДОКУМЕНТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬПРАВОВІ ДОКУМЕНТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬПРАВОВІ ДОКУМЕНТИ, ЯКІ ВИЗНАЧАЮТЬ
СТРАТЕГІЮ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇСТРАТЕГІЮ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇСТРАТЕГІЮ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇСТРАТЕГІЮ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇСТРАТЕГІЮ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ
УКРАЇНИ)УКРАЇНИ)УКРАЇНИ)УКРАЇНИ)УКРАЇНИ)

Ïðî ñâîº áàæàííÿ ñòàòè àêòèâíèì ó÷àñíèêîì ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí ³ ñàìîñò³éíî ôîðìóëþâàòè çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ñòðàòåã³þ
Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ùå ó ÷àñè ñâîãî ïåðåáóâàííÿ â ñêëàä³ Ñîþçó
Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê (ÑÐÑÐ), îäíàê íà â³äì³íó
â³ä êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ÖÑª) ºâðî³íòåãðàö³éíà ñêëà-
äîâà íå â³äðàçó ñòàëà ïð³îðèòåòîì ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Â Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî «Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³ çíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâàìè,
óêëàäàº ç íèìè äîãîâîðè, îáì³íþºòüñÿ äèïëîìàòè÷íè-
ìè, êîíñóëüñüêèìè, òîðãîâåëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè,
áåðå ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é â
îáñÿç³, íåîáõ³äíîìó äëÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Ðåñïóáë³êè ó ïîë³òè÷í³é, åêî-
íîì³÷í³é, åêîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é, íàóêîâ³é,
òåõí³÷í³é, êóëüòóðí³é ³ ñïîðòèâí³é ñôåðàõ.
Óêðà¿íñüêà ÐÑÐ âèñòóïàº ð³âíîïðàâíèì ó÷àñíèêîì
ì³æíàðîäíîãî ñï³ëêóâàííÿ, àêòèâíî ñïðèÿº çì³öíåííþ
çàãàëüíîãî ìèðó ³ ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè, áåçïîñåðåä-
íüî áåðå ó÷àñòü ó çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó
ïðîöåñ³ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ….».

Äåêëàðàö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè» â³ä 16 ëèïíÿ
1990 ðîêó, N 55-XII

²ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ òà ¿¿ ï³äòâåðäæåííÿì íà ðå-
ôåðåíäóì³ 1 ãðóäíÿ 1991 ð. Óêðà¿íà çàëèøàëàñÿ ò³ñíî ³íòåãðîâà-
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íîþ â áåçïåêîâèé, ïîë³òè÷íèé ³ åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð êðà¿í êîëèø-
íüîãî ÑÐÑÐ, òîìó âáà÷àëà ñâî¿ì ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì «öè-
â³ë³çîâàíå ðîçëó÷åííÿ» ³ç êîëèøí³ìè êðà¿íàìè ÑÐÑÐ, îá’ºäíàíè-
ìè â ðàìêàõ ÑÍÄ.

Êð³ì òîãî, íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ Óê-
ðà¿íè áóëî äîñèòü ïîøèðåíèì ïåðåêîíàííÿ, ùî îòðèìàíà íåçà-
ëåæí³ñòü ïðèíåñå òàêîæ ³ åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò. Íà â³äì³íó â³ä
Ïîëüù³, äå åêîíîì³÷íèé êîëàïñ ê³íöÿ 1980-õ – ïî÷àòêó 1990-õ ðð.
ïðèçâ³â äî ïðèéíÿòòÿ ³äå¿ ðàäèêàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì
ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ë. Áàëüöåðîâè÷à, ÿê æèòòºâî âàæëèâîãî êðîêó
«ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè», â Óêðà¿í³ ðåôîðìóâàííÿ çä³éñíþâàëîñü
ïåðåâàæíî ÿê â³äïîâ³äü íà åêîíîì³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ çì³íè â ðîçâèòêó
ñï³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ç êðà¿íàìè ÑÍÄ, çîêðåìà ë³áå-
ðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ÷è ë³êâ³äàö³þ ðóáëüîâî¿ çîíè.

Íàãîëîñ íà íåîáõ³äíîñò³ óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíîñò³ ìàâ çíà÷-
íèé âïëèâ ³ íà ôîðìóëþâàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, ùî
ïðèçâîäèëî äî îáåðåæíîãî ñòàâëåííÿ äî áóäü-ÿêèõ ³íòåãðàö³éíèõ
îá’ºäíàíü. Ó ðåçóëüòàò³, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, ÿê ïîë³òèêà íà-
áëèæåííÿ äî ªÅÑ, â³ä³ãðàâàëà äðóãîðÿäíó ðîëü â ñèñòåì³ çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó.

Çàê³í÷åííÿ åðè êîíôðîíòàö³¿, çíèêíåííÿì â³éñüêîâî-ïîë³òè÷-
íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â ªâðîï³ ì³æ çàõ³äíèì áëîêîì
³ ÑÐÑÐ, ÷àñòèíîþ ÿêîãî áóëà ÓÐÑÐ, ñòâîðþâàëè ñïîä³âàííÿ, ùî
«ç îãëÿäó íà ñâîº ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå, ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, êóëü-
òóðí³ òðàäèö³¿, áàãàò³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïîòóæíèé åêîíîì³÷íèé,
íàóêîâî-òåõí³÷íèé òà ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íà ìîæå ³
ïîâèííà ñòàòè âïëèâîâîþ ñâ³òîâîþ äåðæàâîþ» [14]. Âèçíàþ÷è ïðî-
â³äíó ðîëü çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í òà Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìå-
ðèêè (ÑØÀ) â íîâ³é ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà ºâðîïåéñüê³é
àðõ³òåêòóð³ áåçïåêè, ÿêà ëèøå çàðîäæóâàëàñü, Óêðà¿íà âáà÷àëà
ñåáå ñàìîñò³éíèì ³ äîñèòü ïîòóæíèì ãðàâöåì.15  Òîìó ôîðìóëà äî
â³äíîñèí ³ç êðà¿íàìè ªÑ âáà÷àëàñü ÿê ïàðòíåðñòâî, à íå ³íòåã-
ðàö³ÿ. Òàêå áà÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ áóëî çàêð³ïëåíå â ïî-
ñòàíîâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» â³ä 2 ëèïíÿ 1993 ð., â ÿê³é âïåðøå áóëî
îãîëîøåíî ïðî ìîæëèâ³ñòü âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³ëüíîò ïîðÿä ³ç ³íøèìè çàãàëüíîºâðîïåéñüêèìè ³ ðåã³îíàëüíè-
ìè ñòðóêòóðàìè.

15 Â öåé ÷àñ Óêðà¿íà  âîëîä³ëà òðåò³ì ó ñâ³ò³ ÿäåðíèì ïîòåíö³àëîì.
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Ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿, ÿêå â³äáóâàëèñü â ªâðîïåéñüêîìó
Ñï³ëüíîò³, ðîçãëÿäàëîñü ÿê ÷àñòèíà ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â çà-
ãàëîì, òîìó Óêðà¿íà íå âèîêðåìëþâàëà ïð³îðèòåòíîñò³ â³äíîñèí ³ç
ªÑ ³ ðîçãëÿäàëà ñâîþ ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó â êîíòåêñò³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ³ç øèðîêèì êîëîì ðåã³îíàëüíèõ ºâðîïåéñüêèõ ³ òðàíñàò-
ëàíòè÷íèõ ³íñòèòóö³é. Ó çàãàëüíîìó ïåðåë³êó ïð³îðèòåò³â çàçíà÷å-
íèõ íà ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îíàëüíîìó íàïðÿìêó ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç
ªÑ íå íàëåæàëî äî ïåðøî÷åðãîâèõ, á³ëüøó âàæëèâ³ñòü ìàëà
ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ Íàðàäè ç áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³
(ÍÁÑª), íàðîùóâàííÿ ð³âíÿ ó÷àñò³ â Ðàä³ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà (ÐÏÀÑ) òà Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷í³é àñàìáëå¿ (ÏÀÀ),
âñòóï äî Ðàäè ªâðîïè. Ïîì³òíå çíà÷åííÿ ìàâ òàêîæ ñóáðåã³îíàëü-
íèé íàïðÿìîê: ó÷àñòü ó ×îðíîìîðñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ òà Äóíàéñüê³é êîì³ñ³¿, ñï³âðîá³òíèöòâî â ðàìêàõ Öåíòðàëü-
íîºâðîïåéñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ï³äòðèìàííÿ êîíòàêò³â ç Âèøåãðàäñü-
êîþ ãðóïîþ, Ï³âí³÷íîþ Ðàäîþ òà Ðàäîþ äåðæàâ Áàëò³éñüêîãî ìîðÿ,
ðîçâèòêó â³äíîñèí ç äåðæàâàìè ×îðíîìîðñüêî-Áàëò³éñüêî¿ çîíè.

III. ÍÀÏÐßÌÈ, ÏÐ²ÎÐÈÒÅÒÈ ÒÀ ÔÓÍÊÖ²¯
ÇÎÂÍ²ØÍÜÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

2. Ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ªâðîï³
Çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ çóñèëëÿ Óêðà¿íè ìàþòü áóòè ïî-
ñò³éíî ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó âñ³õ ñôåðàõ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ
ñâîº¿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà åôåêòèâíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Ïð³îðèòåòíèì ðåã³îíàëüíèì íàïðÿìêîì çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â ðàìêàõ Íàðàäè ç
áåçïåêè ³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÍÁÑª).
Ó÷àñòü â ÍÁÑª ñïðèÿº ïîâíîìàñøòàáíîìó âõîäæåííþ
Óêðà¿íè äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó ³ âèêîðè-
ñòàííþ ìåõàí³çì³â Íàðàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â.
….
Ïåðñïåêòèâíîþ ìåòîþ óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
º ÷ëåíñòâî Óêðà¿íè â ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ, à òàêîæ
³íøèõ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ àáî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ
ñòðóêòóðàõ çà óìîâè, ùî öå íå øêîäèòèìå ¿¿ íàö³îíàëü-
íèì ³íòåðåñàì. Ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ñòàá³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè Óêðà¿íà óêëàäå ç
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íèìè Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, çä³éñíåííÿ
ÿêî¿ ñòàíå ïåðøèì åòàïîì ïðîñóâàííÿ äî àñîö³éîâàíîãî,
à çãîäîì – äî ïîâíîãî ¿¿ ÷ëåíñòâà ó ö³é îðãàí³çàö³¿.

Ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ íà-
ïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè» // Â³äîìîñò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè,1993, N 37, ñò. 379.

Ïðîãîëîøóþ÷è ìîæëèâ³ñòü ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³ëüíîòàõ, Óêðà¿íà ðîçãëÿäàëà öåé ïðîöåñ ÿê êðîê äî ïîáóäîâè
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ³ç êðà¿íàìè Çàõîäó, ÿêîìó íàëåæèòü «ïðî-
â³äíà ðîëü â ñó÷àñí³é ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³, çîêðåìà ó âñåñâ³òíüî-
ìó åêîíîì³÷íîìó êîìïëåêñ³ ³ â ì³æäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìå-
õàí³çìàõ óïðàâë³ííÿ ãëîáàëüíèìè ³ ðåã³îíàëüíèìè ïðîöåñàìè».
ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè, – «ðîçáóäîâà ñòîñóíê³â ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêèìè äåðæàâà-
ìè ñòâîðèòü óìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ äàâí³õ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³-
÷íèõ, êóëüòóðíèõ, äóõîâíèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêîþ
öèâ³ë³çàö³ºþ, ïðèñêîðåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿, ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ
ðåôîðì òà îçäîðîâëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ òàêå
ñï³âðîá³òíèöòâî ñòàíå ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ Óêðà¿-
íè â ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ òà ìàéáóòíüîãî ³íòåãðóâàííÿ ¿¿
ãîñïîäàðñòâà äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ³ ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó» [14].

Ï³äïèñàíà 14 ÷åðâíÿ 1994 ð. Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè
òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè (ÓÏÑ), êîòðà íàáóëà ÷èííîñò³
1 áåðåçíÿ 1998 ð., çàêð³ïëþâàëà öþ ïàðòíåðñüêó ìîäåëü
â³äíîñèí.

Ïîë³òè÷í³ ñêëàäîâ³ ÓÏÑ ô³êñóâàëè ï³äòðèìêó ç áîêó ªÑ
ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, íàì³ðè ñïðè-
ÿòè âèð³øåííþ ïðîáëåì ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ó áàãàòîñòîðîíí³õ
ºâðîïåéñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà ôîðóìàõ (Ðàäà ªâðîïè, ÑÎÒ òà
³í.). Äëÿ âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà, à òà-
êîæ ÿê ìåõàí³çì çóñòð³÷åé ³ êîíñóëüòàö³é íà âñ³õ ð³âíÿõ áóëî
ñòâîðåíî â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì – Ðàäó ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà, Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà (ðîáî÷èé
îðãàí Ðàäè), à òàêîæ Ïàðëàìåíòñüêèé Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà.
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ÓÏÑ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîãëèáëåííÿ ñï³âðî-
á³òíèöòâà, à æ äî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ),16  îäíàê
íà â³äì³íó â³ä ªâðîïåéñüêèõ óãîä, óêëàäåíèõ ªÑ ³ç êðà¿íàìè ÖÑª
º ³íñòðóìåíòîì ñï³âðîá³òíèöòâà, à íå ³íòåãðàö³¿. ßê âêàçóº äèðåêòîð
íîâîñòâîðåíîãî Êîîðäèíàö³éíîãî áþðî ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Â. Òðþ-
õàí, – «ÓÏÑ º ïðîÿâîì çàñòîñóâàííÿ ªÑ ôîðìóëè ñèñòåìíîñò³ ³
äèôåðåíö³àö³¿ ïî â³äíîøåííþ äî ñâî¿õ çîâí³øí³õ ïàðòíåð³â. ̄ ¿ ñóòü:
ò³, õòî õî÷å ³ ïîòåíö³éíî ìîæå áóòè ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ì’¿ íà-
ðîä³â, ìàþòü áóòè çàîõî÷åí³ äî öüîãî ÷åðåç ìåõàí³çì ï³äãîòîâêè äî
÷ëåíñòâà; ò³, õòî íå âèçíà÷èâñÿ, ìàþòü áóòè âòèñíóò³ ó âóçüê³ ðàìêè
ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü æîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ç áîêó
ºâðîïåéö³â ùîäî ¿õí³õ ïîòåíö³éíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïåðñïåêòèâ» [34].

Ìîæëèâ³ñòü ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí Óêðà¿íè ³ ªÑ çà ÓÏÑ
Ñòàòòÿ 4
Ñòîðîíè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ ðîçãëÿíóòè, çîêðåìà, ï³ñëÿ ïîäàëü-
øîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè ïî øëÿõó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì,
äîïîâíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ðîçä³ë³â ö³º¿ Óãîäè, çîêðåìà Ðîçä³ëó
III ³ ñòàòò³ 49 ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ
íèìè. Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæå íàäàâàòè ðå-
êîìåíäàö³¿ Ñòîðîíàì ùîäî òàêèõ äîïîâíåíü. Â³äïîâ³äí³
äîïîâíåííÿ íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ò³ëüêè øëÿõîì óêëàäàííÿ
óãîäè ì³æ Ñòîðîíàìè çã³äíî ç ¿õí³ìè â³äïîâ³äíèìè ïðî-
öåäóðàìè. Ó 1998 ðîö³ Ñòîðîíè ñï³ëüíî ðîçãëÿíóòü ïè-
òàííÿ, ÷è äîçâîëÿòü îáñòàâèíè ³ çîêðåìà ïðîãðåñ Óêðà¿íè
ó ñïðàâ³ çä³éñíåííÿ ðèíêîâèõ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì òà
³ñíóþ÷³ íà òîé ÷àñ â êðà¿í³ åêîíîì³÷í³ óìîâè ðîçïî÷àòè
ïåðåãîâîðè ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³….
Ñòàòòÿ 6
Ñòîðîíè âñòàíîâëþþòü ì³æ ñîáîþ ðåãóëÿðíèé ïîë³òè÷-
íèé ä³àëîã, ÿêèé âîíè ìàþòü íàì³ð ðîçâèâàòè òà ïîãëèá-
ëþâàòè. Â³í ñóïðîâîäæóâàòèìå òà çì³öíþâàòèìå çáëèæåí-
íÿ ì³æ Ñï³ëüíîòîì òà Óêðà¿íîþ, ï³äòðèìóâàòèìå ïîë³òè÷í³
òà åêîíîì³÷í³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ö³é êðà¿í³, òà
ñïðèÿòèìå âñòàíîâëåííþ íîâèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà….

16 Â 1998  ªÊ ðîçãëÿíóëà ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³, îäíàê ÷åðåç  íåâèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü ÓÏÑ ³ íåçíà÷í³ îá-
ñÿãè òîðã³âë³ âèçíàëà íåäîö³ëüíèì.
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Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâà-
ìè – ÷ëåíàìè (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð.
¹ 237/94).

Ïî÷àòîê ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªÑ, êîíòóðè ÿêîãî ÷³òêî îêðåñ-
ëèëîñü â ñåðåäèí³ 1990-õ ðð., çìóñèëè óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî ïåðå-
ãëÿíóòè ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ äåðæàâè. Ïðèéíÿòòÿ íîâèõ ÷ëåí³â,
âêëþ÷íî ³ç çàõ³äíèìè ñóñ³äàìè Óêðà¿íè, îçíà÷àëî, ùî ö³ îðãàí³çàö³¿
ïåðåòâîðþþòüñÿ â ïðîâ³äí³ ³íñòèòóö³¿ ªâðîïè, à ñàìà ðåã³îíàëüíà
ñèñòåìà áåçïåêè íàáèðàº îêðåñëåíèõ îáðèñ³â. Á³ëüøå òîãî, ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ çàãðîæóâàâ ïåðåòâîðèòè Óêðà¿íó â ñâîºð³äíó «ñ³ðó çîíó»
ì³æ ªâðîïîþ (³íñòèòóö³éíî îêðåñëåíó ÿê ªÑ ³ ÍÀÒÎ) ³ Ðîñ³ºþ.

Öåé ïåð³îä â³äîìèé â óêðà¿íñüê³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³ ÿê «áàãà-
òîâåêòîðí³ñòü», êîëè áóëî çàïðîâàäæåíî «³íòåãðàö³þ» îäíî÷àñíî
ó äâîõ ïðîòèëåæíèõ íàïðÿìàõ – â ºâðàç³éñüêîìó (³íòåãðàö³ÿ ç
Ðîñ³ºþ) ³ ºâðîïåéñüêîìó (ªÑ) òà ºâðîàòëàíòè÷íîìó (ÍÀÒÎ).
Ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç ÍÀÒÎ ³ ªÑ ó êîíòåêñò³ óêðà¿íñüêî¿ ñòðàòåã³¿
áàãàòîâåêòîðíîñò³ ïåðåäáà÷àëî, ÿê âêàçóº Ã. Ïåðåïåëèöÿ, âèêîðè-
ñòàííÿ âçàºìîä³¿ ³ç Çàõîäîì ÿê çàñîáó ïðîòèâàãè àáî òîðã³â ç Ðî-
ñ³ºþ [15]. Ïîïðè íåãîòîâí³ñòü ïðîâîäèòè âíóòð³øí³ ðåôîðìè çà
äëÿ íàáëèæåííÿ äî ªÑ, êîìàíäà Ïðåçèäåíòà Ë. Êó÷ìè ñïîä³âà-
ëàñü, ùî Çàõ³ä çàö³êàâëåíèé â ñï³âðîá³òíèöòâ³, ãîëîâíèì ÷èíîì,
ùîá óíèêíóòè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ êðè-
çè â Óêðà¿í³ äëÿ âñ³º¿ ªâðîïè òà íå âòðàòèòè ïåðñïåêòèâè äåìîê-
ðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êîëèøí³õ êðà¿íàõ ÑÐÑÐ, ïåðø çà âñå Ðîñ³¿.

Â öåé ïåð³îä íåîäíîðàçîâî, ëóíàþòü çàÿâè óêðà¿íñüêîãî êåð³â-
íèöòâà ïðî ïðèºäíàííÿ äî ªÑ ÿê «ñòðàòåã³÷íó ìåòó» [49, 395].
Áàçóþ÷èñü íà ïðèíöèïàõ «áàãàòîâåêòîðíîñò³», Êîíöåïö³ÿ (îñíîâè
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñõâàëåíà ïî-
ñòàíîâîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 16 ñ³÷íÿ 1997 ð., âñå æ óíè-
êàº ïðÿìîãî äåêëàðóâàííÿ ö³ë³ âõîäæåííÿ äî ªÑ ÷è ÍÀÒÎ ÿê
ñòðàòåã³÷íó ìåòó ³ ì³ñòèòü äîñèòü íåéòðàëüíå ïîëîæåííÿ – «íàëà-
ãîäæåííÿ ð³âíîïðàâíèõ òà âçàºìîâèã³äíèõ â³äíîñèí ç óñ³ìà äåð-
æàâàìè, ³íòåãðóâàííÿ â ºâðîïåéñüêó òà ñâ³òîâó ñï³ëüíîòó» [14].

×åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ïî òîìó, ÿê íàáóëà ÷èííîñò³ ÓÏÑ, Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì óêàçîì â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð., ïîñèëàþ÷èñü
íà ïîëîæåííÿ Îñíîâíèõ íàïðÿìê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà Êîí-
öåïö³¿ (îñíîâàõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàò-
âåðäæóº Ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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Öèì äîêóìåíòîì âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïåð³îä äî 2007 ð., ïðîòÿãîì ÿêîãî ìàþòü áóòè
ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, âêëþ÷íî ³ç íàáóòòÿì ñòàòó-
ñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ17.

Âèçíà÷àþ÷è ñêëàäîâ³ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Ñòðàòåã³ÿ âè-
õîäèëà ³ç ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, çîñå-
ðåäæóþ÷èñü íà îðãàí³çàö³éíèõ ñêëàäîâèõ ¿¿ âèêîíàííÿ. Íà â³äì³íó
â³ä ÓÏÑ, äâîñòîðîííüîãî äîêóìåíòà, ÿêèé ñòâîðþâàâ ³íñòèòóö³éíó ³
ïðàâîâó îñíîâó ñï³âðîá³òíèöòâà, Ñòðàòåã³ÿ îêðåñëèëà øëÿõè âíóòð³-
øíüîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî íàïðÿìêó ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Â Ñòðàòåã³¿ áóëî îêðåñëåíî äåâ’ÿòü ïð³îðèòåò³â ºâðî³íòåãðàö³é-
íî¿ ñòðàòåã³¿.

I. ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ²ÍÒÅÃÐÀÖ²ÉÍÎÃÎ
ÏÐÎÖÅÑÓ

1. Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªÑ, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè
Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ
ïîëÿãàº ó çáëèæåíí³ ³ç ñó÷àñíîþ ºâðîïåéñüêîþ ñèñòåìîþ
ïðàâà, ùî çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿, ï³äïðèºìíèöü-
êî¿, ñîö³àëüíî¿, êóëüòóðíî¿ àêòèâíîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè,
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè ó ðàìêàõ ªÑ ³ ñïðèÿòèìå
ïîñòóïîâîìó çðîñòàííþ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, ïðèâåäåííþ
éîãî äî ð³âíÿ, ùî ñêëàâñÿ ó äåðæàâàõ – ÷ëåíàõ ªÑ…
2. Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ òà ðîçâèòîê òîðãîâåëüíèõ
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ
… Ðîçâèòîê ïðîöåñó åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîëÿãàº ó ë³áå-
ðàë³çàö³¿ ³ ñèíõðîí³çîâàíîìó â³äêðèòò³ ðèíê³â ªÑ òà
Óêðà¿íè, âçàºìíîìó çáàëàíñóâàíí³ òîðã³âë³, íàäàíí³ íà
çàñàäàõ âçàºìíîñò³ ðåæèìó ñïðèÿííÿ ³íâåñòèö³ÿì ç ªÑ â
Óêðà¿íó òà óêðà¿íñüêèì åêñïîðòåðàì íà ðèíêàõ ªÑ, çàï-
ðîâàäæåíí³ ñï³ëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ³ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â
ó ñôåð³ êîíêóðåíö³¿ òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè âèðîáíèê³â.
Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ áàçóºòüñÿ íà êîîðäèíàö³¿, ñèíõðî-
í³çàö³¿ òà â³äïîâ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ñôåð³ åêîíî-
ì³êè Óêðà¿íè òà ªÑ ³ ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³þ îáìåæåíü

17 Äèâ. Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çà ¹ 8/2001 â³ä 11 ñ³÷íÿ 2001 ð.,
ÿêèì óòî÷íþþòüñÿ ñòðàòåã³ÿ  ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
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ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà îáìåæåííÿ çàñòîñóâàííÿ çàñîá³â
ïðîòåêö³îí³çìó, ñôîðìóâàííÿ îñíîâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
äóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà ó ªÑ.
3. ²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîº-
âðîïåéñüêî¿ áåçïåêè
Áåçïåêà Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè
´ðóíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ðîçâèòîê ³ çì³öíåííÿ ªÑ ïîãëèá-
ëþþòü çàãàëüíîºâðîïåéñüêó áåçïåêó â óñ³õ ¿¿ âèì³ðàõ…
Âèçíàííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿ àðõ³òåêòóðè ºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè íà òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ ìîæå ³ ïîâèííî áóòè
âèêîðèñòàíèì ÿê ñóòòºâèé âàæ³ëü ïðîñóâàííÿ óêðà¿íñü-
êèõ ³íòåðåñ³â ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ. Îäíî÷àñíî çì³öíåííÿ
áåçïåêè Óêðà¿íè ïîâ’ÿçàíå ³ ç çàáåçïå÷åííÿì åêîíîì-
³÷íî¿ áåçïåêè òà ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó äåðæàâ³….
4. Ïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ òà çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿
…Âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà êîíñîë³äàö³ÿ áàçóºòüñÿ íà âèáîð³,
çðîáëåíîìó óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà êîðèñòü ³íòåã-
ðàö³¿ äî ªÑ. Âîíà âêëþ÷àº, íàñàìïåðåä, çì³öíåííÿ
äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â äåðæàâ³. ªâðîïåéñüêà
³íòåãðàö³ÿ ñïðèÿòèìå ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï-
³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ³ äàëüøîìó ôîðìóâàííþ óêðà¿íñüêî¿
ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿ ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ñ³ì’¿ ºâðîïåéñü-
êèõ íàö³é. Âàæëèâèì åëåìåíòîì âíóòð³øíüî¿ êîíñîë³äàö³¿
º ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ïðèõèëüíîñò³ äî ³äå¿ íàáóòòÿ
ó ìàéáóòíüîìó ÷ëåíñòâà â ªÑ ÿê ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³
çàáåçïå÷èòè ã³äíå ìàéáóòíº äëÿ Óêðà¿íè òà ¿¿ ãðîìàäÿí.
5. Àäàïòàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî ñòàíäàðò³â ªÑ
Àäàïòàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïîëÿãàº ó ðåôîð-
ìóâàíí³ ñèñòåì ñòðàõóâàííÿ, îõîðîíè ïðàö³, çäîðîâ’ÿ,
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîë³òèêè çàéíÿòîñò³ òà ³íøèõ
ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â ªÑ
³ ïîñòóïîâîìó äîñÿãíåíí³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó íàñåëåííÿ….
6. Êóëüòóðíî-îñâ³òíÿ ³ íàóêîâî-òåõí³÷íà ³íòåãðàö³ÿ
Ïîðÿä ³ç çãàäàíèìè íàïðÿìàìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
êóëüòóðíî-îñâ³òí³é òà íàóêîâî-òåõí³÷íèé çàéìàþòü
îñîáëèâå ì³ñöå, çóìîâëåíå ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ
äîñÿãòè âàãîìèõ óñï³õ³â ó ³íòåãðàö³éíîìó ïðîöåñ³ ñàìå
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íà öèõ íàïðÿìàõ. Âîíè îõîïëþþòü ãàëóç³ ñåðåäíüî¿ ³
âèùî¿ îñâ³òè, ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â, íàóêó, êóëüòóðó,
ìèñòåöòâî, òåõí³÷íó ³ òåõíîëîã³÷íó ñôåðè.
7. Ðåã³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè
Ïðàêòè÷íå çä³éñíåííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó ìîæëèâå ëèøå
çà óìîâè äîïîâíåííÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî âèì³ðó ñï³âïðàö³
ðåã³îíàëüíîþ ³íòåãðàö³ºþ òà ïîãëèáëåííÿì ãàëóçåâîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà Óêðà¿íè ³ ªÑ. Óðàõîâóþ÷è âàæëèâó äëÿ ªÑ
òåíäåíö³þ, âèñëîâëåíó â ãàñë³ «ªÑ: â³ä Ñîþçó êðà¿í äî Ñîþçó
ðåã³îí³â», äàíèé íàïðÿì íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ.
8. Ãàëóçåâà ñï³âïðàöÿ
Ãàëóçåâà ñï³âïðàöÿ ÿâëÿº ñîáîþ êîîðäèíàö³þ ³ âçàºìîä³þ
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïð³îðèòåò íà íàéáëèæ÷³ ðîêè ó
ãàëóçåâ³é ñï³âïðàö³ ñë³ä â³ääàòè ñôåð³ òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ
òðàíñïîðòíèõ, âêëþ÷àþ÷è ìàã³ñòðàëüí³ ãàçî- òà íàôòîïðî-
âîäè, åëåêòðîåíåðãåòè÷íèõ òà ³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ, ñï³âðî-
á³òíèöòâó ó ãàëóç³ þñòèö³¿, çàïîá³ãàííþ òà áîðîòüá³ ç
îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ³ ïîøèðåííÿì íàðêîòèê³â, ìèòí³é
ñïðàâ³, íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³é ñôåð³, ïðîìèñëîâ³é òà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüê³é êîîïåðàö³¿ òîùî. Îêðåìèì ³ âèíÿòêîâî âàæ-
ëèâèì íàïðÿìîì ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà º ñï³âðîá³òíèö-
òâî â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ìèðíèõ ö³ëÿõ.
(Àáçàö ïåðøèé ï³äðîçä³ëó 8 ðîçä³ëó I ³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè
çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà N 8/2001 â³ä 11.01.2001 )…
9. Ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ
 Îõîðîíà äîâê³ëëÿ º âèçíàíèì ïð³îðèòåòîì äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ³ ïðåäìåòîì ï³äâèùåíî¿ óâàãè ãðîìàäñüêîñò³
â ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ, îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿì³â
ä³ÿëüíîñò³ ªÑ ³ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ Óêðà¿íè,
çóìîâëåíîþ íå ëèøå íàñë³äêàìè àâàð³¿ íà ×ÀÅÑ, àëå
é çàãàëüíèì ñòàíîì äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³…

Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» (²ç çì³íà-
ìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà N 587/
2000 â³ä 12.04.2000 , N 8/2001 â³ä 11.01.2001, N 1146/
2001 â³ä 26.11.2001, N 573/2003 â³ä 05.07.2003)
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Äëÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü Ñòðàòåã³¿, à òàêîæ ç ìåòîþ
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó ñòâîðþâàâñÿ
â³äïîâ³äíèé ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì – êåð³âíèöòâî çä³éñíþº Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Óïîâíîâàæåíèé Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³
òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ºâðîïåéñüêó ³ ºâðîàòëàíòè÷íó ³íòåãðà-
ö³þ Óêðà¿íè. Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè çä³éñíþº
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªÑ òà
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè. Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè òà ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþº ì³æâ³äîì÷ó êîîðäè-
íàö³þ ç ïèòàíü ì³æãàëóçåâîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá-
³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ. Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ³
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.
²íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàáåçïå÷ó-
þòü ðåàë³çàö³þ ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ, ³ìïëå-
ìåíòàö³þ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî, çä³éñíþþòü
³íø³ çàõîäè ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òà âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ
çàâäàíü ç ìåòîþ ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ [31].

СХЕМА КООРДИНАЦІЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДО ЄС В ОРГАНАХ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ 
 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 
 

ПРЕМ’ЄР-МІНІСТР 
 

- Голова Української частини Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС 
- Голова Координаційної ради з адаптації законодавства України 

до законодавства ЄС 
 

ПЕРШИЙ  
ВІЦЕ-ПРЕМ’ЄР МІНІСТР 

 
- організовує роботу з 
формування і реалізації 
політики з питань 
інтеграції України до 
Європейського Союзу. 

- Перший заступник 
Голови Координаційної 
ради адаптації 
законодавства ЄС. 

- Співголова міжвідомчої 
групи з інформування 
громадськості та 
підготовки фахівців з 
питань європейської 
інтеграції. 

Урядові комітети з питань 
європейської та 

євроатлантичної інтеграції 
 
Голова Міністр закордонних 
справ 
Члени Міністр економіки  
Міністр оборони 
Голова Держмитслужби 
Перший заступник міністра 
внутрішніх справ 
Заступник міністра фінансів 
Заступник міністра юстиції 
Заступник міністра Кабінету 
Міністрів 

ВІЦЕ-ПРЕМ’ЄР  
МІНІСТР 

 
 
Співголова міжвідомчої 
групи з інформування 
громадськості та 
підготовки фахівців з 
питань європейської 
інтеграції  

 
Координаційне бюро європейської та євроатлантичної інтеграції 

 
 

Центральні органи виконавчої влади 
 

Структурні підрозділи центральних органів виконавчої влади 
 
 

Місцеві органи виконавчої влади 
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Îñíîâîþ äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ ìàëà ñòàòè íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, íà îñ-
íîâ³ ÿêî¿ âèðîáëÿëèñü ãàëóçåâ³ ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, êîòðà áóëà ïðèéíÿòà ëèøå ÷åðåç äâà ðîêè ï³ñëÿ
çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîãðàìà êîíêðåòèçóâàëà çàâäàííÿ Ñòðàòåã³¿ ³ ïîâèííà áóëà
ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ùîð³÷íèõ ïëàí³â ä³é ïî ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó òà ãàëóçåâèõ ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿. Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àëîñü,
ùî ïðîãðàìè òà ïëàíè ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñïðÿ-
ìóâàííÿ, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ àáî ï³äëÿãàþòü ðîçðîáëåííþ îðãàíà-
ìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâèíí³ áàçóâàòèñü íà ö³ëÿõ Ïðîãðàìè ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîãðàìîþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèç-
íà÷àþòüñÿ êîðîòêîñòðîêîâ³ (2000-2001 ðð.), ñåðåäíüîñòðîêîâ³ (2002-
2003 ðð.) òà äîâãîñòðîêîâ³ (2004-2007 ðð.) ïð³îðèòåòè, ÿê³ ÿê çàç-
íà÷àºòüñÿ âèïëèâàþòü ç ö³ëåé âàëþòíîãî, åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³-
òè÷íîãî ñîþçó äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ ³ ñôîðìóëüîâàí³ Ðàäîþ ªÑ â
÷åðâí³ 1993 ð. ó ì. Êîïåíãàãåí³ [22].

Ðîçä³ëè Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó

Ïåðåäìîâà
Ðîçä³ë 1. ÊÐÈÒÅÐ²¯ ×ËÅÍÑÒÂÀ Â ªÑ
Ðîçä³ë 2. ÄÅÌÎÊÐÀÒ²ß ÒÀ ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÎ
ÏÐÀÂÀ
Ðîçä³ë 3. ÑÓÄÎÂÀ ÑÈÑÒÅÌÀ
3.1. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³íñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³
3.2. Ïîë³ïøåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäîâèõ îðãàí³â
3.3. Ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â
3.4. Ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî
ð³øåíü ñóä³â
Ðîçä³ë 4. ÏÐÀÂÀ ËÞÄÈÍÈ ÒÀ ÇÀÕÈÑÒ
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ
4.1. Ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà
4.2. Åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà
4.3. Ãàðàíò³¿ òà çàõèñò ïðàâ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí
4.4. Çàõèñò ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó
Ðîçä³ë 5. ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÈÉ ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÊÐÀ¯ÍÈ
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5.1. Ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ë³çàö³ÿ
5.2. Ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè
Ðîçä³ë 6. ÂÍÓÒÐ²ØÍ²É ÐÈÍÎÊ ÁÅÇ ÊÎÐÄÎÍ²Â
6.1. Çàãàëüí³ ïèòàííÿ
6.2. Â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â
6.3. Â³ëüíèé ðóõ êàï³òàëó
6.4. Â³ëüíèé ðóõ ïîñëóã
6.5. Â³ëüíå ïåðåñóâàííÿ îñ³á
6.6. Êîíêóðåíö³ÿ
6.7. Ïðèâàòèçàö³ÿ
Ðîçä³ë 7. ÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÒÀ Ô²ÑÊÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß
7.1. Åêîíîì³÷íèé ³ ìîíåòàðíèé ñîþç
7.2. Ñòàòèñòèêà
7.3. Îïîäàòêóâàííÿ
Ðîçä³ë 8. ÑÅÊÒÎÐÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ
8.1. Ïðîìèñëîâ³ñòü
8.2. Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî
8.3. Åíåðãåòèêà
8.4. Òðàíñïîðò
8.5. Ìàë³ òà ñåðåäí³ ï³äïðèºìñòâà
Ðîçä³ë 9. ÑÎÖ²ÀËÜÍÅ ÍÀÁËÈÆÅÍÍß
9.1. Çàãàëüí³ ïèòàííÿ
Ðîçä³ë 10. ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ ÒÀ
ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÅ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ
10.1. Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà
10.2. Ðåã³îíàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî
Ðîçä³ë 11. ßÊ²ÑÒÜ ÆÈÒÒß ÒÀ ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ
11.1. Íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå
11.2. Çàõèñò ïðàâ ñïîæèâà÷³â
11.3. Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ
Ðîçä³ë 12. ²ÍÍÎÂÀÖ²¯
Ðîçä³ë 13. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÅ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÎ
13.1. Òåëåêîìóí³êàö³¿ òà ïîøòîâèé çâ’ÿçîê
13.2. Àóä³îâ³çóàëüí³ ñèñòåìè ³ ïîñëóãè
Ðîçä³ë 14. ÎÑÂ²ÒÀ, ÍÀÂ×ÀÍÍß ÒÀ ÌÎËÎÄÜ
Ðîçä³ë 15. ÏÐÀÂÎÑÓÄÄß ÒÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍ² ÑÏÐÀÂÈ
15.1. ²ìì³ãðàö³éí³ ïèòàííÿ òà ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü
15.2. Ïðèòóëîê
15.3. Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòèê³â
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15.4. Ïðàâîâà äîïîìîãà ó öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâàõ
15.5. Áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ
Ðîçä³ë 16. ÇÎÂÍ²ØÍß ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ
16.1. Òîðãîâåëüí³ òà ì³æíàðîäí³ åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè
16.2. Ìèòíèöÿ
Ðîçä³ë 17. ÇÎÂÍ²ØÍß ² ÁÅÇÏÅÊÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ
Ðîçä³ë 18. ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÌÎÆËÈÂÎÑÒ²
18.1. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà
18.2. Ï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
18.3. Ðåãóëÿòèâí³ òà íàãëÿäîâ³ îðãàíè â ð³çíèõ ãàëóçÿõ
Ðîçä³ë 19. Ô²ÍÀÍÑÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß
19.1. Âíóòð³øí³é êîíòðîëü
19.2. Äåðæàâíèé áþäæåò
19.3. Çàãàëüíà îö³íêà ³íñòèòóö³éíèõ òà ô³íàíñîâèõ
ïîòðåá íà ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè

Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(Ïðîãðàìó ñõâàëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà N 1072/2000
â³ä 14.09.2000)

Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè Óêðà¿íà
â³äïîâ³äàòèìå âèìîãàì ÷ëåíñòâà â ªÑ, çîêðåìà ãàðìîí³çàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî íîðì ªÑ, ùî äàñòü çìîãó ïîäîëàòè ïåðå-
øêîäè íà øëÿõó â³ëüíîãî ïåðåñóâàííÿ ëþäåé, òîâàð³â, ïîñëóã òà
êàï³òàë³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ; ðåôîðìóº îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ òà
ñóäîâî¿ âëàäè, ïðîâåäå àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó;
áóäóòü çàêëàäåí³ îñíîâè ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (çîêðå-
ìà çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿, áþäæåò³â, ïîäàòê³â),
ïðîâåäå ðåôîðìóâàííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó; çàáåçïå÷èòü â³äïîâ³-
äíîñò³ òîðãîâîãî ðåæèìó íîðìàì ªÑ øëÿõîì íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó
Ñâ³òîâ³é îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ), ïðîâåäå êîíñóëüòàö³é òà ïå-
ðåãîâîðè ùîäî çàñíóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ òà ªâðî-
ïåéñüêîþ àñîö³àö³ºþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ªÀÂÒ) òîùî.

Â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëîñü, ùî Óêðà¿íà áðà-
òèìå ó÷àñòü ó çàõîäàõ ªÑ ó ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïå-
êîâî¿ ïîë³òèêè (ÑÇÏÏÁ) ªÑ òà ïðèºäíàºòüñÿ äî ö³º¿ ïîë³òèêè ªÑ
ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (2004-2007 ðð.). Òàêîæ, Óêðà¿íà
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ïëàíóâàëà áðàòè ó÷àñòü ó ïðîåêòàõ ªÑ ó ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâî â
ãàëóç³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà àêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè ³ç
äåðæàâàìè-àïë³êàòàìè ³ òðåò³ìè êðà¿íàìè (çîêðåìà ÑØÀ) çàðàäè
¿õ ï³äòðèìêè ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ [22].

Ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè âèìàãàâ âèðîáëåííÿ Ïëàíó ä³é
ïî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó Óêðà¿íè íà ³íòåãðàö³þ äî ªÑ.
Ïåðåë³ê ïð³îðèòåòíèõ ïîëîæåíü Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â çàòâåðäæóâàâ ùîð³÷íî äî
2005 ðð., êîëè öþ ôóíêö³þ ïî÷àâ âèêîíóâàòè Ïëàí Ä³é, ðîçðîáëå-
íèé íà âèêîíàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Êð³ì òîãî, ïåðåäáà÷àëîñü ðîçðîáèòè Ïðîãðàìó ô³íàíñóâàííÿ
çàõîä³â ç ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Ïîòðåáè íà ðåàë³çàö³þ ïðî-
ãðàìè, çîêðåìà íà ³íòåãðàö³éí³ çàõîäè ³íñòèòóö³éíîãî ïëàíó, ç
óðàõóâàííÿì äîñâ³äó äåðæàâè, ùî ïðèºäíóâàëèñü â öåé ÷àñ äî ªÑ
ñêëàäàëè áëèçüêî 3-4 â³äñîòêè áþäæåòó (ïðèáëèçíî 2 ìëðä. äîë.
ÑØÀ ùîð³÷íî). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ îáñÿã ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ÓÏÑ ó
1999 ðîö³ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñòàíîâèâ áëèçüêî 756 òèñ. ãðèâåíü.

Ïîïåðåäí³ îö³íêè ðîçðîáíèê³â Ïðîãðàìè âèÿâèëè òàêîæ áðàê
³íñòèòóö³éíî¿ ³ êàäðîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåàë³çóâàòè Ïðîãðàìó, òàê
çà «äàíèìè îïèòóâàííÿ îö³íî÷íà ÷èñåëüí³ñòü çàéíÿòèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ùî â³äïîâ³äàëè çà ïèòàííÿ âïðîâàäæåííÿ ÓÏÑ, ó 1999 ð. ñòà-
íîâèëà 124 ïîñàäîâ³ îñîáè. Ó äåÿêèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé êîì³òåò ç
ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè) öåé
ïîêàçíèê ñòàíîâèâ ìåíøå îäí³º¿ øòàòíî¿ îäèíèö³», – çàçíà÷àºòüñÿ
â Ïðîãðàì³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [22].

×åðåç òðè ðîêè ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ Ïðîãðàìè áóëî ïðèéíÿòî
ê³ëüêà äåðæàâíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàì – Äåðæàâíó ïðîãðàìó
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-
2007 ðð.; Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Äåðæàâíó ïðî-
ãðàìó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðîêè.

Äåðæàâíà ïðîãðàìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðð. áóëà íàïðàâëåíà íà «çàáåçïå-
÷åííÿ ïîòðåá îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
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âðÿäóâàííÿ ó ôàõ³âöÿõ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðîôåñ³îíàë³çìó, çäàò-
íèõ êîìïåòåíòíî ³ â³äïîâ³äàëüíî íà äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà
ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ âèêîíóâàòè çàâäàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ òà ÍÀÒÎ» [5].

Ó 2008 ð. öþ ïðîãðàìó ïðîäîâæåíî ³ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ Äåðæàâíî¿ ö³ëüî-
âî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè íà 2008 – 2011 ðîêè. ìåòîþ ÿêî¿ º «çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñîêîêâàë³ô³-
êîâàíèìè ôàõ³âöÿìè, ùî çäàòí³ ðîçðîáèòè ³ ðåàë³çóâàòè äåðæàâíó
ïîë³òèêó ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ñïðè-
ÿòè ³ííîâàö³éíèì ïðîöåñàì ó ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ óòâåðäæåííÿ ñîö³-
àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äåìîêðàò³¿,çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ñòàëîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ ñâ³òîâèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â» [11].

Â äîêóìåíò³ äåêëàðóºòüñÿ ïîòðåáà äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿-
íè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ï³äãîòîâö³ 112700 îñ³á,
ùî ñêëàäàº 30 % çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæñëóæáîâö³â. Íà ïîòðåáè
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ÷îòèðè ðîêè
ïëàíóºòüñÿ âèä³ëèòè 78 ìëí. ãðèâåíü.

Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ðîçðàõîâàíà íà 2004-
2007 ðð. òà ïåðåäáà÷àº àäàïòàö³þ çà ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè, âèç-
íà÷åíèìè ñòàòòåþ 51 ÓÏÑ ÿê ïåðøèé åòàï.

Ñòàòòÿ 51
1. Ñòîðîíè âèçíàþòü, ùî âàæëèâîþ óìîâîþ äëÿ çì³öíåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñï³ëüíîòîþ º
çáëèæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ³ ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ç çàêîíîäàâñòâîì Ñï³ëüíîòà. Óêðà¿íà âæèâå çàõîä³â
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá ¿¿ çàêîíîäàâñòâî ïîñòóïîâî
áóëî ïðèâåäåíå ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíîäàâñòâà Ñï³ëüíîòà.
2. Çîêðåìà, ïðèáëèçíà àäåêâàòí³ñòü çàêîí³â ìàòèìå ì³ñöå
â òàêèõ ãàëóçÿõ: çàêîí ïðî ìèòíèöþ, çàêîí ïðî êîì-
ïàí³¿, çàêîí ïðî áàíê³âñüêó ñïðàâó, áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê
êîìïàí³é ³ ïîäàòêè, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, îõîðîíà
ïðàö³, ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè, ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿, äåðæàâí³
çàêóïêè, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ  ëþäåé, òâàðèí ³
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ðîñëèí, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, çàõèñò ïðàâ ñïîæè-
âà÷³â, íåïðÿìå îïîäàòêóâàííÿ, òåõí³÷í³ ïðàâèëà ³ ñòàí-
äàðòè, çàêîíè òà ³íñòðóêö³¿ ñòîñîâíî ÿäåðíî¿ åíåðã³¿,
òðàíñïîðò.
3. Ñï³ëüíîòî íàäàº Óêðà¿í³ íàëåæíó òåõí³÷íó äîïîìîãó
ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ öèõ çàõîä³â, ÿêà ìîæå âêëþ÷àòè
çîêðåìà:
– îáì³í åêñïåðòàìè;
– çàâ÷àñíå íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿, îñîáëèâî ñòîñîâíî
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà;
– îðãàí³çàö³þ ñåì³íàð³â;
– ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà;
– äîïîìîãó ó çä³éñíåíí³ ïåðåêëàäó çàêîíîäàâñòâà
Ñï³ëüíîòà ó â³äïîâ³äíèõ ñåêòîðàõ.

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè»
(Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. ¹ 237/94).

Íà âèêîíàííÿ çàõîä³â ïðîãðàìè Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó ãîòóº ùîð³÷íèé ïëàíîì çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè, ÿêèé
çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïîãîäæåííÿì ç Êîì³-
òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Íàðàç³ Êàá³íåò ì³í³ñòð³â ïîäàâ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîåêò
Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó», ùî ïåðåäáà÷àº ïðîäîâæåííÿ ïåðøîãî åòàïó àäàïòàö³¿ [26].

Äåðæàâíà ïðîãðàìà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðð. áóëà íàïðàâëåíà íà «³ñòîòíå
ïîë³ïøåííÿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ùîäî ªÑ; ðîç’ÿñíåííÿ ïå-
ðåâàã äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ñóñï³ëüíî¿
ï³äòðèìêè ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè, çóñèëü äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç
âò³ëåííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó; øèðîêå ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³ ïðî ñòðàòåã³þ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïð³îðèòåò-
íèõ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³ äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüø ãëèáîêîãî óñâ³äîìëåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ÿê ãîëîâíîãî ñòðàòåã³÷íîãî íàïðÿìó
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè» [4].
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Â 2008 ð. ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî çàò-
âåðäæåíî Äåðæàâíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008 – 2011 ðîêè [6],
ÿêà ñòàâèòü çà ìåòó çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñü-
êîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ñòâîðåííÿ ñòà-
á³ëüíî¿ ïðîºâðîïåéñüêî¿ á³ëüøîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.
Çîêðåìà ïëàíóºòüñÿ çá³ëüøèòè ð³âåíü ï³äòðèìêè ãðîìàäñüê³ñòþ
âñòóïó Óêðà¿íè ³ç 50% (2008 ð.) äî 60% (2011 ð.).

Ïîïðè î÷åâèäíèé áðàê ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîêðåìà ùî ñòîñóºòüñÿ ïîëîæåíü Ñòðà-
òåã³¿ ³ Ïðîãðàìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, â³äáóâàºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ
ôîðìóëè «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð» ÿê ó ïðîìîâàõ ïîñàäîâèõ îñ³á, òàê
³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî «â³ðòóàë³çàö³þ» ºâðî-
³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ ñâîºð³äíó «íàö³îíàëüíó
³äåþ». Â³äñóòí³ñòü ðåàë³çàö³¿ çàäåêëàðîâàíèõ ö³ëåé ìàº ñóòòºâó
çàãðîçó – ïåðåíåñåííÿ ³ç ñôåðè ïðàêòè÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðó ³äåî-
ëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ³ ³íòåãðàö³þ
çàðàäè ñàìî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó òàêîìó ðàç³ ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ºâðî³í-
òåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòàº íå âõîäæåííÿ äî ªÑ, à ëåã³òè-
ì³çóþ÷³ ÷è ñèìâîë³÷í³ ïåðåâàãè â³ä òàêîãî êóðñó.

Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ ïóáë³÷íèõ âèñòóï³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ³ ïîñëàíü äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ó ïîñëàíí³ «Óê-
ðà¿íà: ïîñòóï ó XXI ñòîð³÷÷ÿ. Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000 – 2004 ðð.» çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòðà-
òåã³÷íèì ïð³îðèòåòàìè Óêðà¿íè â 2000-2004 ðð. º «ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð, â³ääàí³ñòü Óêðà¿íè çàãàëüíîëþäñüêèì ö³ííîñòÿì, ³äå-
àëàì ñâîáîäè òà ãàðàíòîâàíî¿ äåìîêðàò³¿» òà äåêëàðóºòüñÿ çàâ-
äàííÿ «íàáóòòÿ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ïîâíîïðàâíîãî
÷ëåíà ªÑ» [18].

Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
«ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íî-
ãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðîêè» íàãîëî-
øóº íà òîìó, ùî íà ðåàë³çàö³þ ìåòè âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî ñî-
þçó ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ âñ³ ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ, ïîë³òè-
êà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ðåôîðì. Ó Ïîñëàíí³
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî éäåòüñÿ ïðî «òàêèé êîìïëåêñ ñèñòåìíèõ ïåðåòâî-
ðåíü, ÿêèé áè äàâ ìîæëèâ³ñòü íàø³é äåðæàâ³ äî ê³íöÿ 2007 ð.
ïðåòåíäóâàòè íà íàáóòòÿ àñîö³éîâàíîãî ñòàòóñó â ªÑ, à äî 2011 ð.
– ñòâîðèòè ðåàëüí³ (âíóòð³øí³) ïåðåäóìîâè äëÿ âñòóïó Óêðà¿íè â
ªÑ» [17].
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X. ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÀ ÑÒÐÀÒÅÃ²ß
Ïðàêòè÷í³ êðîêè â ºâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿
Ñòâîðåííÿ ó 2002-2011 ðð. çã³äíî ç êîïåíãàãåíñüêèìè
êðèòåð³ÿìè íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ ïåðåäáà÷àº ïîñë³äîâíå
çä³éñíåííÿ òàêèõ êðîê³â:
– 2002-2003 ðð. – íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ.
Öå ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç ïð³îðèòåò³â çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñèñòåìíèé ÷èííèê ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ ¿¿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³, ë³áåðàë³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³,
ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ çàëó÷åííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é;
– 2003-2004 ðð. – ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó
òà ï³äïèñàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ. Çì³íà
Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî íà ºâðîïåéñü-
êó Óãîäó ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ âèçíà÷àòèìå
íîâèé ôîðìàò â³äíîñèí, ÿêèé â³äïîâ³äàâ áè äîâãîñòðî-
êîâèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, ³ íàáëèæàòèìå ¿¿ äî ê³íöåâî¿
ìåòè – óòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ íàáóòòÿ ïîâíîïðàâíîãî
÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³;
– 2003-2004 ðð. – ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó
ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ, ÿêà á ïåðåäáà÷àëà ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâèõ
³íñòèòóò³â, ãàðàíòóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ä³ëîâ³é ñôåð³,
ñòàá³ëüí³ òà íåäèñêðèì³íàö³éí³ ïðàâîâ³ ðàìêè, ÷³òêî
âèçíà÷åí³ ïðàâà âëàñíîñò³, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ïðàâèë ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, íàëåæíó îðãàí³çàö³þ
ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî;
– 2002-2007 ðð. – ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ïð³îðè-
òåòíèõ ñôåðàõ;
– 2004-2007 ðð. – âèêîíàííÿ ïðîöåäóð, íåîáõ³äíèõ äëÿ
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ. Îòðèìàâøè òàêèé àñîö³éîâàíèé ñòàòóñ, Óêðà¿íà
çìîæå áóòè êðàùå ³íôîðìîâàíîþ ùîäî âíóòð³øí³õ
ïåðåòâîðåíü ó ªâðîñîþç³, áðàòè íåôîðìàëüíó ó÷àñòü
ó ïåðåãîâîðàõ ñòîñîâíî ð³çíèõ ïèòàíü çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêîãî ìàñøòàáó ³ çíà÷åííÿ, îòðèìàòè ïîëåãøåíèé
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òà â á³ëüøèõ îáñÿãàõ äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
ªÑ;
– 2005-2007 ðð. – ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó
òà ñòâîðåííÿ Ìèòíîãî ñîþçó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ìåòîþ
ÿêîãî ìàº ñòàòè ïîñòóïîâå óñóíåííÿ ìèòíèõ, ïðàâîâèõ
³ òåõíîëîã³÷íèõ ïåðåïîí ó ö³é ñôåð³;
– 2007-2011 ðð. – ïîâíå âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³-
àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ òà êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â
÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³;
– 2011 ð. – ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âñòóïó
Óêðà¿íè äî ªÑ.

Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè íà 2002-2011 ðîêè»

Â Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
â³ä 17 áåðåçíÿ 2004 ðîêó «Ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíîâèùå
Óêðà¿íè ó 2003 ðîö³» â òåìàòè÷í³é äîïîâ³ä³: Ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó – íîâ³ ìîæëèâîñò³ òà ïåðñïåêòèâè äëÿ Óêðà¿íè»
çàçíà÷àºòüñÿ ùî ºâðî³íòåãðàö³ÿ º ãîëîâíèì òà íåçì³ííèì çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì Óêðà¿íè òà º ñòðèæíåì ñòðàòåã³¿ åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Â 2003 ð. ìåòà âñòóïó äî ªÑ áóëà çàêð³ïëåíà â êëþ÷îâîìó íîðìà-
òèâíîìó äîêóìåíò³, ÿêèé ëåæèòü â îñíîâ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ – â çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè».

Ñòàòòÿ 6. Ïð³îðèòåòè íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
…
³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêîíî-
ì³÷íèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð òà â ºâðîàòëàíòè÷íèé áåçïå-
êîâèé ïðîñò³ð; ðîçâèòîê ð³âíîïðàâíèõ âçàºìîâèã³äíèõ
â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó â ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè.
Ñòàòòÿ 8. Îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³ – ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ç ìåòîþ:
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…
çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîïðàâíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â çàãàëüíîº-
âðîïåéñüê³é òà ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ êîëåêòèâíî¿
áåçïåêè, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà
Îðãàí³çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó ïðè çáåðå-
æåíí³ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, ³íøèìè êðà¿íàìè
Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ, à òàêîæ ç ³íøèìè
äåðæàâàìè ñâ³òó;
…
àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó;

Çàêîí Óêðà¿íè. Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè. 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó N 964-IV.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ, çîêðåìà çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî ³íñòðóìåíòó
ïîë³òèêè ªÑ ñòîñîâíî Óêðà¿íè – ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, òà
ïîä³¿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çíà÷íî âïëèíóëè íà ñòðàòåã³÷íå ïëàíó-
âàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. Ïåðåä íîâîþ óêðà¿íñüêîþ
âëàäîþ ïîñòàëî çàâäàííÿ ôîðìóâàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà
á áàçóâàëàñü íå íà ïðèíöèïàõ «áàãàòîâåêòîðíîñò³», à ãîòóâàëà Óêðà¿-
íó äî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Òàê, â ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíîãî óðÿ-
äó Þ. ªõàíóðîâà ï³ä íàçâîþ «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì», ðîçðîáëåíî¿ íà
âèêîíàííÿ âèáîð÷î¿ ïðîãðàìè Â³êòîðà Þùåíêà «Äåñÿòü êðîê³â íà-
çóñòð³÷ ëþäÿì», äåêëàðóºòüñÿ, ùî «ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ñòàíå
ïð³îðèòåòîì ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó, ÿêèé ïåðåéäå â³ä äåê-
ëàðàòèâíîñò³ äî êîíêðåòíèõ êðîê³â, ÿê³ âèâåäóòü âçàºìèíè ç ªÑ
íà ð³âåíü ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà». Â ïðîãðàì³ òàêîæ ñòàâèòüñÿ çàâäàí-
íÿ óõâàëèòè îíîâëåíó Íàö³îíàëüíó ñòðàòåã³þ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè òà ðîçðîáèòè ðàçîì ç ªÑ íîâó ñòðàòåã³þ â³äíîñèí «Óêðà¿íà
– ªÑ», ÿêà ïåðåäáà÷àëà á ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ [23].

²íø³ çàõîäè íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó, ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðà-
ìîþ óðÿäó âêëþ÷àëè:

ñòâîðèòè çàñàäíè÷ó áàçó äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà ñôîðìóâàòè â
ñóñï³ëüñòâ³ ñò³éêó ïðîºâðîïåéñüêó á³ëüø³ñòü;

àäàïòóâàòè ó âçàºìîä³¿ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ òà çàáåçïå÷èòè åêñïåðòíó òà
ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó öüîãî ïðîöåñó ç áîêó ªÑ;
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ïîøèðèòè íà Óêðà¿íó îêðåì³ åëåìåíòè ïåðåäâñòóïíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ªÑ;

äîìîãòèñÿ âèçíàííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì çà Óêðà¿íîþ ñòà-
òóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â àíòèäåìï³íãîâèõ ðîç-
ñë³äóâàííÿõ;

àêòèâ³çóâàòè ä³àëîã âèñîêîãî ð³âíÿ ç ïèòàíü åíåðãåòèêè;

ðîçïî÷àòè ç ªÑ ðîáîòó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³;

íàäàòè íîâèõ ³ìïóëüñ³â ðîáîò³ ç íîâèìè ÷ëåíàìè ªÑ, îñîá-
ëèâî êðà¿íàìè Áàëò³¿ òà Öåíòðàëüíî-ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ç ìåòîþ
ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ;

àêòèâ³çóâàòè ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì ³íâåñòèö³éíèì
áàíêîì ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ éîãî êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿
ìàñøòàáíèõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ïðîåêò³â;

çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â äëÿ
ðîáîòè íà ºâðî³íòåãðàö³éíîìó íàïðÿì³;

Áóëî ï³äãîòîâëåíî òà ïðåäñòàâëåíî íà ðîçñóä ãðîìàäñüêîñò³
ïðîåêò Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè [13],
ÿêà òàê ³ íå áóëà çàòâåðäæåíà. Çà òàêèõ óìîâ îñíîâíèì ðîáî÷èì
äîêóìåíòîì óêðà¿íñüêî¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè çàëèøàºòüñÿ
Ïëàí ä³é, ÿêèé çà þðèäè÷íèì ñòàòóñîì ìàº äîðàä÷èé õàðàêòåð ³ º
îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ªÑ.

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ ä³þ÷îãî íà öåé ÷àñ óðÿäó Þ. Òèìîøåí-
êî «Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ: äëÿ ëþäåé, à íå ïîë³òèê³â» òàêîæ ñòà-
âèòü çà çàâäàííÿ ðîçðîáëåííÿ íîâèõ Ñòðàòåã³¿ òà Ïðîãðàìè ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ ñâîº¿ ïîë³òèêè óðÿä
áà÷èòü íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ïð³îðèòåòàìè º
çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ªÑ ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè, ÿêîþ
ïåðåäáà÷àòèìåòüñÿ, çîêðåìà ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ç ªÑ [24].

Çàâäàííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º:
– óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³,
âêëþ÷àþ÷è ¿¿ ôîðìóâàííÿ, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ,
³ìïëåìåíòàö³þ, ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç åôåêòèâíîñò³,
øëÿõîì ðîçðîáëåííÿ åôåêòèâíîãî öåíòðàë³çîâàíîãî
³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿;
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– çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ªÑ ùîäî óêëàäåííÿ íîâî¿
ïîñèëåíî¿ óãîäè, ÿêîþ, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àòèìåòüñÿ
ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªÑ, ç
óðàõóâàííÿì ïðèíöèï³â àñèìåòð³¿;
– ðîçðîáëåííÿ íîâèõ Ñòðàòåã³¿ òà Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ªÑ;
– çàïî÷àòêóâàííÿ ä³àëîãó ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà
îêðåìèìè éîãî äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ùîäî ñïðîùåííÿ
ðåæèìó ïî¿çäîê ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ê³íöåâîþ ìåòîþ ÿêîãî
º âñòàíîâëåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;
– ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè
ªÑ òà ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ïðîãðàìàõ òà àãåíòñòâàõ ªÑ;
– çàâåðøåííÿ âèêîíàííÿ ïåðøîãî åòàïó Çàãàëüíîäåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ
êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â àäàïòàö³¿;
– ï³äãîòîâêà, ïðèéíÿòòÿ òà íàëåæíà ³ìïëåìåíòàö³ÿ äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îíîâëåíîãî Ïëàíó ä³é ó ñôåð³
þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè, çàòâåðäæåíîãî Ðàäîþ ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ 18 ÷åðâíÿ 2007 ð., òà Ïëàíó-
ãðàô³êà éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿;

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó «Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ: äëÿ
ëþäåé, à íå ïîë³òèê³â», çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâîþ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2008 ð. ¹ 14.

Ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàòâåðäæåí³é â
2007 ð. Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ íàñòóïí³ ïð³îðèòåòè
íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ìàº áóòè íàïðàâ-
ëåíà ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ – óêëàäåííÿ íîâî¿ áàçî-
âî¿ óãîäè, ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì, ñòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåí-
ñòâà Óêðà¿íè â ªÑ, à òàêîæ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ºâðî-
ïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ñèñòåì áåçïåêè [32].

Â ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè â 2008 ð.
âèçíà÷åíî íàñòóïíèé àëãîðèòì êðîê³â Óêðà¿íè íà øëÿõó äî ªâðî-
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ñîþçó: âñòóï äî ÑÎÒ, ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ï³äãîòîâêà óêëàäåííÿ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ç ªÑ, ñòâî-
ðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó, íàáóòòÿ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî,
à çãîäîì ³ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ªÑ [35, 186]. Ïîðÿä ³ç ôîð-
ìàëüíèì çàêð³ïëåííÿì ð³âíÿ â³äíîñèí ³ç ªÑ ºâðî³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ
çàëåæèòü çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ âíóòð³øí³õ ðåôîðì,
à îòæå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ãëèáîêèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïå-
ðåòâîðåíü, ÿê³ â Óêðà¿í³ ïîºäíóþòüñÿ ³ç çàãàëüíîþ òðàíñôîðìàö³ºþ
êðà¿íè â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî¿.

3.1.2. НОРМАТИВНО
ПРАВОВІ3.1.2. НОРМАТИВНО
ПРАВОВІ3.1.2. НОРМАТИВНО
ПРАВОВІ3.1.2. НОРМАТИВНО
ПРАВОВІ3.1.2. НОРМАТИВНО
ПРАВОВІ
ДОКУМЕНТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬДОКУМЕНТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬДОКУМЕНТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬДОКУМЕНТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬДОКУМЕНТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬ
СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ СОЦІАЛЬНО
СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ СОЦІАЛЬНО
СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ СОЦІАЛЬНО
СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ СОЦІАЛЬНО
СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ СОЦІАЛЬНО

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ

Ïî÷àòîê åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ çàòÿãíóâñÿ ïîð³âíÿíî ³ç
êðà¿íàìè ÖÑª, ÿê³ âæå ïðèºäíàëèñü äî ªÑ. Çîêðåìà, åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ Ïîëüù³ ðîçïî÷àëîñÿ 1991 ðîêó ï³ñëÿ ã³ïåð³íôëÿö³¿, äåñÿ-
òèð³÷÷ÿ ñòàãíàö³¿ ó 1980-õ ðð. ³ ïîë³òè÷íî¿ êðèçè âëàäè; â Óãîðùèí³
ï³ñëÿ òèì÷àñîâîãî çíèæåííÿ ÂÂÏ â 1992–1993 ðð. òàêîæ ðîçïî÷àëî-
ñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Âèïðàâëÿòè ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ ïî÷àëè çíà÷-
íî ï³çí³øå, òîìó åêîíîì³÷íèé ñïàä òðèâàâ äî 1998-1999 ðð.

Äëÿ Óêðà¿íè 1999–2000 ðð. ñòàëè ïåðåëîìíèìè ç òî÷êè çîðó
âèâåäåííÿ êðà¿íè ³ç ïîñò³éíî¿ êðèçè, ÿêà áóëà íàñë³äêîì â³äñóò-
íîñò³ ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè. Ëèøå â öåé ïåð³îä áóëè çðîá-
ëåí³ êðîêè ùîäî ñòàá³ë³çàö³ÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ ïîäîëàí-
íÿ ã³ïåð³íôëÿö³¿. Ïî÷èíàþ÷è ç 2000 ð. â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ
çíèæåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í ³ çðîñòàííÿ ÂÂÏ. Ëèøå
íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ êðèçè 2008-2009 ðð. ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî ïàä³-
ííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ òà çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ³íôëÿö³¿.

Çàâäàííÿ òðàíñôîðìàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè,
ÿêó Óêðà¿íà óñïàäêóâàëà â³ä ÑÐÑÐ, âèÿâèëèñü äîñèòü ñêëàäíèì,
îñê³ëüêè äîêîð³ííî¿ çì³íè ïîòðåáóâàëè âñ³ ñôåðè åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè. ßê çàçíà÷àº Á. Ãóáñüêèé, – «ìåòîäîëî-
ã³÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü ñòðàòåã³é åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ áóëà
âëàñòèâà ïðàêòè÷íî âñ³ì ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèì êðà¿íàì. Öå îáóìîâ-
ëþâàëîñü â³äñóòí³ñòþ íåîáõ³äíîãî ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó òà áðà-
êîì âëàñíîãî äîñâ³äó ðèíêîâèõ òðàíñôîðìàö³é» [12].

Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â êðà¿í³
ñòàëè íàñë³äêîì íå ö³ëåñïðÿìîâàíèõ ðèíêîâèõ ðåôîðì, à íåïîñë³-
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äîâíî¿ ïîë³òèêè ¿õ ïðîâåäåííÿ. Íà äóìêó ß. Æàë³ëî, ñï³âðîá³òíè-
êà ²íñòèòóòó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, ïðåçèäåíòà Öåíòðó àíòè-
êðèçîâèõ äîñë³äæåíü, Óêðà¿íà ó ñâîºìó «ïåðìàíåíòíîìó ïåðåõ³äíî-
ìó ñòàí³ ìàéæå îñòàòî÷íî âòðàòèëà ñòðàòåã³÷í³ îð³ºíòèðè. Íà æàëü,
íîâ³òíÿ óêðà¿íñüêà åêîíîì³÷íà ³ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ó íàñ
òàê ³ íå áóëî ñôîðìîâàíî áóäü-ÿêî¿ ñòàëî¿ ìîäåë³ ðåôîðì. Ò³ ðå-
ôîðìè, ùî â³äáóâàëèñÿ, ïðîõîäèëè íåïîñë³äîâíî ³ áóëè ëèøå ñïðî-
áàìè ôðàãìåíòàðíèõ ïåðåòâîðåíü ó ïåâíèõ ñôåðàõ, à òàêîæ ñèòó-
àòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ò³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, ùî âèíèêàþòü ñàìå
÷åðåç íåïîñë³äîâí³ñòü ïðîâåäåíèõ ïåðåòâîðåíü» [8].

Â Óêðà¿í³ íà â³äì³íó â³ä òèõ êðà¿í ÖÑª, ÿê³ âæå ïðèºäíà-
ëèñü äî ªÑ, çàâäàííÿ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ ìîäåë³ íå âòðà÷àº
ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. «Ïàðàäîêñ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ òîãî, àáè
âèéòè íà ð³âåíü êîíêóðåíòíîçäàòíèõ ñó÷àñíèõ åêîíîì³ê, ìè ìóñè-
ìî ïðîéòè ³ ÷åðåç äåÿê³ íåïîïóëÿðí³ ðåôîðìè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çì³íîþ
ñòðóêòóðè ö³í (ùî ìîæå ìàòè íàñë³äêîì çðîñòàííÿ ö³í), çì³íîþ
ñòðóêòóðè íà ðèíêó ïðàö³ (ùî ïðèçâåäå äî çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ),
ç ïåâíèìè ïåð³îäàìè á³ëüø ïîâ³ëüíîãî çðîñòàííÿ äîõîä³â íàñåëåí-
íÿ (ìîæëèâî, íàâ³òü ¿õ çàìîðîæåííÿ). Îòæå, ó íàñ íåìà ³íøîãî
âèáîðó, í³æ ÿê âäàâàòèñÿ äî äåùî íåïîïóëÿðíèõ ðåôîðì, ÿê³ îä-
íàêîâî äîâåäåòüñÿ ïðîâåñòè. ×èì äàë³ â³äêëàäàòèìåòüñÿ ïî÷àòîê
òàêèõ ðåôîðì, òèì âàæ÷å ¿õ ïîò³ì áóäå ïðîâîäèòè, ³ òèì á³ëüø
íåãàòèâíèì áóäå ¿õ ñîö³àëüíèé åôåêò. Çà íàÿâíèõ æå óìîâ ñóö³ëü-
íî¿ «ïîë³òèçàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè» çðîçóì³ëî, ùî æîäíà ³ç ïîë-
³òè÷íèõ ñèë ïðîñòî íå â³äâàæèòüñÿ âçÿòè íà ñåáå ñì³ëèâ³ñòü çä³éñíþ-
âàòè òàê³ ðåôîðìè. Ó ðåçóëüòàò³, åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
ïðîõîäÿòü ó ôîðì³ íàï³âçàõîä³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ãàëüìóº íàøå
ñîö³àëüíå òà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ», – íàãîëîøóº ß. Æàë³ëî [8].

Çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿìê³â ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ â Óê-
ðà¿í³ îêðåñëþþòü ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñôîð-
ìîâàí³ â ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àáî
ðîçðîáëåí³ çà éîãî äîðó÷åííÿì. Ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
êîíöåïòóàëüíèì äîêóìåíòîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó º Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÿêó çàòâåðäæóº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Ó êîðîòêîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã-
ëàìåíòóþòüñÿ ùîð³÷íîþ Äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêó çàòâåðäæóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ðîçãëÿíåìî ïîëîæåííÿ îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ðåãó-
ëþþòü ñòðàòåã³÷í³ çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
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Äîâãîñòðîêîâ³ ö³ë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
âèçíà÷àþòüñÿ â ùîð³÷íèõ ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â 1991 – 2008 ðð., çîêðåìà â ïîñëàíí³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Øëÿõîì ðàäèêàëüíèõ
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì» (1994 ð.), ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Óêðà¿íà: ïîñòóï ó XXI ñòîð³÷÷ÿ. Ñòðà-
òåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000–2004 ðîêè», ó
ïîñëàííÿõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ñòàíî-
âèùå Óêðà¿íè», â Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íà 2004-2015 ðîêè».

Â Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè «ªâðî-
ïåéñüêèé âèá³ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2002-2011 ðð. » âêàçóºòüñÿ íà
íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêèõ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ  – åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é, äóõîâí³é, ùî
çà ñâî¿ì «îá’ºìîì çì³í çíà÷íî º ìàñøòàáí³ø³ ³ ñêëàäí³ø³ â³ä ïîïå-
ðåäíüîãî åòàïó». Ó ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè äî 2011 ð.: [17]

1. Ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâ-
íîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó ñîþç³. Ñòðèæíåì ñòðàòåã³¿ åêîíî-
ì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â ìàº
ñòàòè ñòâîðåííÿ ðåàëüíèõ ïåðåäóìîâ âèð³øåííÿ îñíîâíîãî ãåîïîë-
³òè÷íîãî çàâäàííÿ íàøî¿ äåðæàâè – âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó.

2. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Ðåàë³çà-
ö³ÿ çàâäàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü
â³ä ïðîãðåñó íà ãîëîâíîìó íàïðÿì³ – çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî çðîñ-
òàííÿ òà ïðèñêîðåíîãî ïîäîëàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ðîçðèâó â îáñÿãàõ
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè
ªÑ. Çà îñòàíí³ ðîêè öåé ðîçðèâ çíà÷íî çð³ñ ³ òåïåð â³í ó ê³ëüêà
ðàç³â á³ëüøèé, í³æ ó Ïîëüù³, ×åõ³¿ òà Óãîðùèí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
íà ïîðîç³ âñòóïó äî ªÑ.

3. Óòâåðäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó. Óêðà¿íà çìî-
æå ïîñ³ñòè íàëåæíå ì³ñöå â ªâðîï³ ³ ñâ³ò³ çà óìîâè îïàíóâàííÿ
³ííîâàö³éíîãî øëÿõó ðîçâèòêó, ï³äâàëèíè ÿêîãî ìàþòü áóòè çàê-
ëàäåí³ â ïðîöåñ³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè. Ò³ëüêè òàêèì
÷èíîì ìîæíà çì³íèòè ñèðîâèííèé âåêòîð ðîçâèòêó åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â, ùî ñòèõ³éíî ôîðìóºòüñÿ íèí³. Â³äòàê îñíîâîþ ñòðàòåã³-
÷íîãî êóðñó, éîãî áàçîâèì ïðèíöèïîì ìàº ñòàòè ðåàë³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìî-
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äåë³ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè òà çðîñòàííÿ åêîíîì³êè, óòâåðäæåí-
íÿ Óêðà¿íè ÿê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ äåðæàâè. Ñîö³àëüíà ïåðåîð³º-
íòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

4. Ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ ãîëîâíèì çàâäàííÿì ìàº ñòàòè ö³ëåñï-
ðÿìîâàíå çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíèõ ïåðåäóìîâ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâî-
áîä ãðîìàäÿí ó âñ³õ ¿õ âèÿâàõ, óòâåðäæåííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó –
îñíîâè ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, çíà÷íå
îáìåæåííÿ çàãðîçëèâî¿ äèôåðåíö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà ïîäî-
ëàííÿ á³äíîñò³. ²äåòüñÿ íå ëèøå ïðî ³ñòîòíå ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ êóðñó ðåôîðì, à é ïðî ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà âàæëèâèé
³íñòðóìåíò ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çì³öíåííÿ çëà-
ãîäè ³ ïîðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîáóäîâà â Óêðà¿í³ ñîö³àëüíå
îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ºâðîïåéñüêîãî òèïó – âèçíà÷àëü-
íèé ÷èííèê ïîñèëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåôîðì, çàáåçïå-
÷åííÿ ¿ì øèðîêî¿ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè, óòâåðäæåííÿ ñó÷àñíèõ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ÿêîñò³ æèòòÿ.

Ñòðàòåã³ÿ òàêîæ âèçíà÷àº åòàïí³ñòü âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü:

çàâäàííÿ ïåðøîãî åòàïó – 2002–2004 ðð. – çì³öíåííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ñòâîðåííÿ ñïðè-
ÿòëèâèõ óìîâ äëÿ íàêîïè÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â,
³ñòîòíå ðîçøèðåííÿ âíóòð³øíüîãî ïîïèòó é óòâåðäæåííÿ íà
ö³é îñíîâ³ íàä³éíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ òà ñòàëîãî çðîñòàííÿ.

äðóãèé åòàï – 2005–2011 ðð. ïåðåäáà÷àâ êîìïëåêñíó ìîäåð-
í³çàö³þ ï³äïðèºìñòâ, óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â ³ ìåõàí³çì³â
ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ
áàçîâèõ çàñàä ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Çà ö³ ðîêè, âêàçóºòüñÿ â ñòðàòåã³¿, íåîáõ³äíî äîâåñòè
ð³÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ äî 6-6,5%. Âîäíî÷àñ ìàþòü
çàëèøàòèñÿ âèñîêèìè (äî 10-12%) òåìïè çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é
â îñíîâíèé êàï³òàë. Ñåðåäíüîð³÷íèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ñë³ä
çíèçèòè äî 3-5%. Çáåð³ãàòèìåòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü çðîñòàííÿ
ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ – ó ìåæàõ 6,5-7% çà ð³ê.

Ñòðàòåã³ÿ òàêîæ âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ ³íñòè-
òóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü (àäì³í³ñòðàòèâíà, êîíñòèòóö³éíà, ñóäîâà
ðåôîðìè òîùî), ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, ðîçâèòêó âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó, âèçíà÷àº çàâäàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà çîâí³øíü-
îïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
«Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íà 2004-2015 ðîêè, òàêîæ âè-
õîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ãëèáîêèõ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôå-
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ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ – åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é, äó-
õîâí³é. Ó ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó êðà¿íè äî 2015 ð., ÿê³ ïîâòîðþþòü çàâäàííÿ ïîïåðåäíüî¿
ñòðàòåã³¿, çîêðåìà ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ
Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³; çàáåç-
ïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, óòâåðäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿
ìîäåë³ ðîçâèòêó òà ñîö³àëüíà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ïîòðåáóº:
– íà ïåðøîìó åòàï³ (2004-2005 ðð.) – ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ, ãëèáî-
êèõ ÿê³ñíèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
– åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, ïîë³òè÷í³é, äóõîâí³é, ïîäî-
ëàííÿ ³ñíóþ÷èõ ñèñòåìíèõ äåôîðìàö³é, çàáåçïå÷åííÿ
ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà íåîáõ³äíèõ çàñàä,
çì³öíåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíî-
ì³êè, äîâãîñòðîêîâîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîñèëåí-
íÿ íà ö³é îñíîâ³ ³ì³äæó Óêðà¿íè ÿê ñòàá³ëüíîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ïàðòíåðà. Ó ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó öåé
ïåð³îä íåîáõ³äíî çàâåðøèòè ôîðìóâàííÿ áàçîâèõ ³íñòè-
òóö³é ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ñòâîðèòè ñåðåäîâèùå çäîðî-
âî¿ òà åôåêòèâíî¿ êîíêóðåíö³¿. Ãîëîâíèì ó ñîö³àëüí³é
ñôåð³ º çíèæåííÿ ð³âíÿ á³äíîñò³ òà çìåíøåííÿ äèôåðåí-
ö³àö³¿ äîõîä³â íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ñòèìóëþâàííÿ
âèïåðåäæàëüíèõ òåìï³â çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè,
ïîñèëåííÿ àäðåñíîñò³ ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè.
– íà äðóãîìó åòàï³ (2006-2009 ðð.) ïåðåäáà÷àëîñü
çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, óò-
âåðäæåííÿ ïðèíöèï³â òà ìåõàí³çì³â ñòðóêòóðíî-³ííî-
âàö³éíî¿ ìîäåë³ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè,
óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³, ãëèáîêî¿ äåìîêðà-
òèçàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â. Ó ñòðàòåã³¿ çàçíà÷àºòüñÿ,
ùî çà öåé ïåð³îä íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ
ñåðåäíüîð³÷íèõ òåìï³â ïðèðîñòó ÂÂÏ äî 7,1%. Âîäíî-
÷àñ ìàþòü çàëèøàòèñÿ âèñîêèìè (äî 12-13%) òåìïè
çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë. Ñåðåäíüîð³÷-
íèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿ ìàº áóòè çíèæåíèé äî 4-5%. Çáå-
ð³ãàòèìåòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â
íàñåëåííÿ – ó ìåæàõ 7-8% çà ð³ê.
– òðåò³é åòàï (2010-2015 ðð.) – ïåð³îä çàêð³ïëåííÿ
ñò³éêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ç àêöåíòàìè íà âèð³øåííÿ
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øèðîêîãî êîìïëåêñó ïðîáëåì ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ, ïðèñêîðåíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ çàâäàíü
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî
ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä ñåðåäíüîð³÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ
ñòàíîâèòèìóòü 6%, ³íâåñòèö³é â îñíîâíèé êàï³òàë –
11,7%, ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ 6,0%. ²íôëÿö³ÿ â
ñåðåäíüîìó çà ð³ê çìåíøèòüñÿ äî 3-4%.

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íà 2004-2015 ðîêè,
çàòâåðäæåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28.04.2004
çà ¹ 493/2004

Ä³þ÷èé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî ïåðåì³ã íà
âèáîðàõ 2004 ð. ³ç ïðîãðàìîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü – «Äåñÿòü êðîê³â íà çóñòð³÷ ëþäÿì».
Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà ðåàë³çàö³þ êðîê³â, ÿê³ ìàëè á
ñïðèÿòè ñòàíîâëåííþ Óêðà¿íè ÿê «ñïðàâåäëèâî¿ ³ çà-
ìîæíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè» [25]:
1) ñòâîðèòè ï’ÿòü ì³ëüéîí³â íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;
2) çàáåçïå÷èòè ïð³îðèòåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì;
3) çá³ëüøèòè áþäæåò – çìåíøåííÿì ïîäàòê³â;
4) çìóñèòè âëàäó ïðàöþâàòè äëÿ ëþäåé, ïîâåñòè ð³øó-
÷ó áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ;
5) ñòâîðèòè áåçïå÷í³ óìîâè äëÿ æèòòÿ ëþäåé;
6) çàõèñòèòè ö³íí³ñòü ñ³ì’¿, ïîâàãó äî áàòüê³â ³ ïðàâà ä³òåé;
7) ñïðèÿòè äóõîâíîñò³, çì³öíåííþ ìîðàëüíèõ ö³ííîñòåé;
8) ñïðèÿòè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñåëà;
9) ï³äâèùèòè áîºçäàòí³ñòü àðì³¿, ïîâàãó äî ëþäåé ó ïîãîíàõ;
10) ïðîâîäèòè çîâí³øíþ ïîë³òèêó â ³íòåðåñàõ íàðîäó
Óêðà¿íè.

Ó Ïðîãðàì³ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Íàçóñòð³÷ ëþ-
äÿì», ðîçðîáëåí³é íà ðåàë³çàö³þ ïëàíó ä³é Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòðàòåã³÷íà ìåòà Óðÿäó – äîñÿãíåííÿ íîâî¿ ÿêîñò³
æèòòÿ ãðîìàäÿí, çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà äå-
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ìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè,
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè [23].

Äåðæàâà, ÿêó ìè çáóäóºìî
Ìè äîêîð³ííî çì³íèìî ô³ëîñîô³þ âëàäè, ùî ñêëàëàñÿ âïðî-
äîâæ îñòàíí³õ 10 ðîê³â. Â³äòåïåð âëàäà ñëóæèòèìå ëþ-
äèí³, à íå ëþäè ïðàöþâàòèìóòü â ³íòåðåñàõ ìîæíîâëàäö³â.
…
Çóñèëëÿ íàøîãî Óðÿäó íàñàìïåðåä áóäå ñïðÿìîâàíî íà:
– ïîäîëàííÿ á³äíîñò³;
– ñòâîðåííÿ áåçïå÷íèõ ³ êîìôîðòíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ
ãðîìàäÿí;
– áîðîòüáó ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà êîðóïö³ºþ;
– ï³äòðèìêó ìîëîäèõ, ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ òà áà-
ãàòîä³òíèõ ñ³ìåé;
– ïîñòóïîâå çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèì æèòëîì òèõ, õòî
öüîãî ïîòðåáóº;
– ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü òà ìîæëèâîñòåé äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ çä³áíîñòåé êîæíîþ ëþäèíîþ;
– ðåàë³çàö³þ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó. …

Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Íàçóñòð³÷ ëþ-
äÿì»// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè â³ä 25.02.2005 –
2005 ð., ¹ 6, ñòîð. 33.

Â ïîñëàíí³ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2008 ð. Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè êîíñòàòóº ùî, ìîäåëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè äîñ³ ïðîäîâæóº ñïèðàòèñÿ íà äåøåâèçíó ñèðîâèíè, òî-
âàð³â, òåõíîëîã³é, ïðàö³âíèê³â. Íàñë³äêîì º ôîðìóâàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñòðóêòóðè, äîêîð³ííî â³äì³ííî¿ â³ä ºâðîïåéñüêî¿: çàì³ñòü äîì-
³íóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó òà íåâåëèêîãî ð³âíÿ ðîçøàðóâàííÿ –
ïîëÿðèçîâàíå ñóñï³ëüñòâî ç âåëèêîþ ÷àñòêîþ á³äíîãî íàñåëåííÿ.

Ïð³îðèòåòîì åêîíîìíîãî ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ïðîâàäæåííÿ
ìîäåë³ ðîçâèòêó, ùî ñïèðàºòüñÿ íå íà íèçüêó âàðò³ñòü, à íà âèñîêó
ÿê³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè. Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ìîäåë³ åêîíîì³êè ç
äîðîãîþ ðîáî÷îþ ñèëîþ ìàº ñïèðàòèñÿ íà äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ (íàëåæíî¿ îïëàòè åôåêòèâíî¿ ïðàö³),
ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðè ºâðîïåéñüêîãî òèïó (ç íèçüêèì
ð³âíåì á³äíîñò³ òà ìàéíîâîãî ðîçøàðóâàííÿ ³ ç ÷èñëåííèì ñåðåäí³ì
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êëàñîì), ïîáóäîâó ïîâíîìàñøòàáíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ (ÿêà óíåìîæëèâèòü á³äí³ñòü ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâî¿ ïîä³¿),
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ìîòèâàö³¿ àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè íà ðèíêó ïðàö³
(çîêðåìà, ³ ÷åðåç íàáóòòÿ âèñîêîãî ð³âíÿ îñâ³òè òà êâàë³ô³êàö³¿,
çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ, ïðîäîâæåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó), ïðîòèä³þ ìàñøòàáí³é òðóäîâ³é òà ñòàö³î-
íàðí³é åì³ãðàö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè [35, 108].

3.1.3. ЗВ’ЯЗОК МІЖ СТРАТЕГІЄЮ3.1.3. ЗВ’ЯЗОК МІЖ СТРАТЕГІЄЮ3.1.3. ЗВ’ЯЗОК МІЖ СТРАТЕГІЄЮ3.1.3. ЗВ’ЯЗОК МІЖ СТРАТЕГІЄЮ3.1.3. ЗВ’ЯЗОК МІЖ СТРАТЕГІЄЮ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ
ТА СТРАТЕГІЧНИМ ПЛАНОМТА СТРАТЕГІЧНИМ ПЛАНОМТА СТРАТЕГІЧНИМ ПЛАНОМТА СТРАТЕГІЧНИМ ПЛАНОМТА СТРАТЕГІЧНИМ ПЛАНОМ
НАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Ñòðàòåã³ÿ º íàéá³ëüø âæèâàíèì òåðì³íîì ó ö³é òåì³ ï³äðó÷-
íèêà ÷åðåç ¿¿ âèêëþ÷íó âàæëèâ³ñòü ÿê äîðîãîâêàçó äëÿ ºâðî³íòåã-
ðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çàçâè÷àé ñòðàòåã³ÿ äàº â³äïîâ³äü íà
ïèòàííÿ: ÿêèì ÷èíîì äîñÿãòè ìåòè? Çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿ – ñòâîðèòè
ïëàí ä³é äëÿ ïîë³òèêè, ÿêèé ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ êîæíîãî ðàçó,
êîëè çì³íþþòüñÿ óìîâè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ÿê âíóòð³øí³, òàê ³ çîâí³øí³.

Îñîáëèâ³ñòü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º òå, ùî âîíà áàçóºòüñÿ
íå ëèøå íà ö³ëÿõ ³ çàâäàííÿõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – â ¿¿ îñíîâ³
ëåæèòü òàêîæ ïîòðåáà âíóòð³øíüîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè. Íà ðèñ. 3.1. Êîìïëåêñí³ñòü ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ïîêàçàíî, ÿêèì ÷èíîì ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
âçàºìîïîâ’ÿçàíà ³ç ³íøèìè íàïðÿìêàìè ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâè ³
ñóñï³ëüñòâà â çîâí³øíüîìó ³ âíóòð³øíüîìó ñåðåäîâèù³.

Çàçâè÷àé ñòðàòåã³þ äåðæàâè ïðèéíÿòî ðîçä³ëÿòè íà äâà ð³âí³
çîâí³øíþ ñòðàòåã³þ òà âíóòð³øíþ ñòðàòåã³þ. Öåé ïîä³ë çóìîâëå-
íèé ò³ºþ â³äì³íí³ñòü, ÿêà ³ñíóº â óìîâàõ âèðîáëåííÿ çîâí³øíüî¿ ³
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ðåàë³çóº áà-
æàí³ ö³ë³ (÷àñòî âèçíà÷åí³ ÿê íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè) ïîçà ñâî¿ìè
êîðäîíàìè. Ó âíóòð³øí³é ïîë³òèö³ äåðæàâà ðåàë³çóº ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ ³ âèçíà÷àº øëÿõè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Â³äì³íí³ñòü ó
âèðîáëåíí³ öèõ äâîõ ñòðàòåã³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî íà â³äì³íó â³ä
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, äå äåðæàâà ìàº âñþ ïîâíîòó âëàäè, ó çîâí³ø-
íüîìó ñåðåäîâèù³ ðåàë³çàö³ÿ ¿¿ ö³ëåé çàëåæèòü â³ä ¿¿ çäàòíîñò³ äî-
ñÿãòè öèõ ö³ëåé ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâàìè.

Ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâè, ïîðÿä ³ç ³íøèìè íàïðÿìêàìè ðåàë³-
çàö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ óçàãàëüíþº áà-
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÷åííÿ ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ ³ êîîðäèíàö³þ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â ñèëè
äëÿ äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé: çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè, äîñÿãíåííÿ íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîöâ³òàí-
íÿ, ïðîñóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ö³ííîñòåé. Ñòðàòåã³¿ íèæ÷îãî ð³âíÿ:
ãåîïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ, íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ áåçïåêè, âîºííà ñòðà-
òåã³ÿ òà ³í. ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ çàâäàííÿì íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
òà êîíêðåòèçóþòü ¿¿.

Ðèñ. 3.1. Êîìïëåêñí³ñòü ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ .

Ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÿê ñòðàòåã³ÿ, ùî âèçíà÷àº
çàâäàííÿ, ìåòîäè òà øëÿõè ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, º îäíèì ³ç íà-
ïðÿìê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, à îòæå âêëþ÷åíà â íèçêó ³íøèõ ñòðà-
òåã³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ö³ë³ íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Çîêðåìà, ñòðàòå-
ã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóäóºòüñÿ íà çàñàäàõ ³ ïðèíöèïàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ áåçïåêè, ÿêà âèçíà÷àº ö³ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè â ö³é ñôåð³.

ßê çîâí³øíüîïîë³òè÷íà ñòðàòåã³ÿ, âõîäæåííÿ äî ªÑ ïîòðåáóº
âèêîíàííÿ íåîáõ³äíèõ çàâäàíü, ùî ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè,
çîêðåìà ïðèºäíàííÿ äî ÑÎÒ, ÍÀÒÎ, ôîðìóâàííÿ ãðóïè ï³äòðèì-
êè ïîì³æ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, çàëó÷åííÿ äî éîãî ïîë³òèê òà ³í..
Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà ìàº â³äïîâ³äàòè òèì âèìîãàì, ÿê³ ªÑ ñòàâèòü



299

ùîäî ìàéáóòí³õ êàíäèäàò³â, òàêèì ÿê êîïåíãàãåíñüê³ òà ìààñò-
ðèõòñüê³ êðèòåð³¿ òîùî.

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ – ¿õ âèêîíàííÿ íåîáõ³äíå
äëÿ ó÷àñò³ â ªÑ:
– ñòàá³ëüí³ñòü çàêîí³â òà ³íñòèòóö³éíèõ ñòðóêòóð, ùî
ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî çàêîíó, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïîâàãó òà çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí (ïîë³òè÷íèé êðèòåð³é);
– íàÿâí³ñòü ä³þ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà ñïðîìîæí³ñòü
âèòðèìàòè òèñê êîíêóðåíö³¿ ³ ðèíêîâèõ ñèë ó ìåæàõ
ªÑ (åêîíîì³÷íèé êðèòåð³é);
– çäàòí³ñòü âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü
³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, âêëþ÷àþ÷è âèçíàííÿ ö³ëåé ïîë³òè÷-
íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó («÷ëåíñüêèé
êðèòåð³é»).

Ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿ – ¿õ âèêîíàííÿ íåîáõ³ä-
íå äëÿ ó÷àñò³ â ºâðîïåéñüêîìó åêîíîì³÷íîìó òà âàëþò-
íîìó ñîþç³:
– ñòàá³ëüí³ñòü ö³í: ñåðåäí³é ð³÷íèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿ â
îêðåì³é êðà¿í³ íå ìàº ïåðåâèùóâàòè â³äïîâ³äíèé ð³âåíü
òðüîõ êðà¿í ªÑ ³ç íàéêðàùèìè ïîêàçíèêàìè ³ â ö³ëîìó
íå ìîæå áóòè âèùèé çà 1,5%;
– «áåçäåô³öèòí³ñòü áþäæåòó»: âíóòð³øí³é áîðã îêðå-
ìî¿ êðà¿íè íå ïåðåâèùóº 60% ÂÂÏ, à çîâí³øí³é — 3%;
çáàëàíñîâàí³ñòü ïðîöåíòíèõ ñòàâîê: ¿õí³é ñåðåäí³é
ð³÷íèé ð³âåíü â îêðåì³é êðà¿í³ íå ìàº ïåðåâèùóâàòè
â³äïîâ³äíèé ð³âåíü êðà¿í ªÑ ³ç êðàùèìè ïîêàçíèêàìè
³ â ö³ëîìó íå ìîæå áóòè âèùèé çà 20%;
– ñòàá³ëüí³ñòü âàëþòíèõ êóðñ³â: âàëþòà îêðåìèõ êðà¿í
íå äåâàëüâóºòüñÿ áåç çãîäè ³íøèõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ³ ìàº
â³äïîâ³äàòè íîðìàì ªÑ.

Ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º òå,
ùî ºâðîïåéñüêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà º îð³ºíòèðîì ³ ìî-
äåëëþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ó äàíîìó
âèïàäêó çàâäàííÿì ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º íå ñò³ëüêè
âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, ñê³ëüêè ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ñôåð
åêîíîì³÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè, ùî º îñíîâîþ äëÿ ðîç-
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âèòêó Óêðà¿íè ÿê íà åòàï³ âñòóïó äî ªÑ, òàê ³ ï³ñëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿
ìåòè.

ßê ïîêàçàíî â ïîïåðåäí³õ ï³äðîçä³ëàõ, âõîäæåííÿ Óêðà¿íè
äî ªÑ º êîìïëåêñíèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº êîîðäèíàö³¿ çóñèëü
ÿê çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ âíóòð³øíüî¿. Âèêîíàííÿ âèìîã ÷ëåí-
ñòâà, ÿê îäíå ³ç çàâäàíü íà øëÿõó äî âñòóïó â ªÑ, ïîâèííî ñòàòè
îäíèì ³ç åòàï³â äëÿ íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ðîçâèòêó, ê³íöåâîþ ìå-
òîþ ÿêîãî º äîáðîáóò ÿê äåðæàâè, òàê ³ ãðîìàäÿíèíà.

Îáóìîâëåí³ñòü ÷ëåíñòâà â ªÑ ôîðìóº âíóòð³øíþ ïðîãðàìó
ðåôîðì ó áàãàòüîõ ñôåðàõ. Ö³ âèìîãè ùîäî ÷ëåíñòâà ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ ÿê îð³ºíòèðè äëÿ ðîçâèòêó ¿¿ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà ³íøèõ ñôåð. Äîñâ³ä êðà¿í ÖÑª ïîêàçóº, ùî ªÑ åôåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóâàâ ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ
ñâî¿õ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ³, òàêèì ÷èíîì, ñòàâ êëþ-
÷îâèì çîâí³øí³ì ïðîâ³äíèêîì ðåôîðì ó êðà¿íàõ-àïë³êàíòàõ.

Âïëèâ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïåðåòâî-
ðåííÿ â êðà¿íàõ ïîçíà÷àºòüñÿ òåðì³íîì ºâðîïå¿çàö³ÿ, ÿêèé îçíà÷àº
íèçêó ïðîöåñ³â ÷åðåç ÿê³ ñîö³àëüíà, åêîíîì³÷íà ³ ïîë³òè÷íà äèíàì³êà
ñòàº ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüîãî äèñêóðñó ôîðìóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³
ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð ³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

ªâðîïå¿çàö³ÿ – çì³íè ó âíóòð³øí³õ ³íñòèòóö³ÿõ ³ ïîë³-
òèêàõ äåðæàâè, çä³éñíåíèõ ó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ íà îñíîâ³ ö³ííîñòåé, íîðì ³ ïðàêòèêè ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, åêîíîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê êðà¿íè ñòà-
íîâèòü îñíîâó äëÿ ¿¿ óñï³øíîãî ïðîñóâàííÿ ö³ëåé ºâðî³íòåãðàö³¿
ñòðàòåã³¿. Ñó÷àñí³ ñëàáê³ ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè òà ¿¿
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîë³òè÷íèì ³ åêîíîì³÷íèì êðèòåð³ÿì äëÿ âñòóïó â
ªÑ º çàêîíîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì íåïîñë³äîâíîñò³ ³ çâîë³êàííÿ ó
çä³éñíåíí³ ðåôîðì. Ðîêè òóïöþâàííÿ íà ì³ñö³ çàëèøèëè Óêðà¿íó
ïîçàäó òèõ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ ³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ íàïîëåãëèâî
çä³éñíþâàëè ñêëàäí³ ðèíêîâ³ ïåðåòâîðåííÿ. Äîì³íóâàííÿ «äåêëà-
ðàòèâíî¿» ³ áðàê «³ìïëåìåíòàö³éíî¿» êóëüòóðè â îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ñëàáêà ³íñòèòóö³éíà ³ ôóíêö³îíàëüíà çàêð³ïëåí³ñòü
ïð³îðèòåòíîñò³ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó ïîâñÿêäåíí³é
ä³ÿëüíîñò³ âëàäè, íååôåêòèâí³ ìåõàí³çìè ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿
³ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ óõâàëåíèõ ð³øåíü, íèçüêèé ð³âåíü ôàõî-
âî¿ ï³äãîòîâêè ³ çíàíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà ðåàë³çàö³þ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ªÑ [53].
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Ñòâîðåííÿ îñíîâ äëÿ ìîæëèâîñò³ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ÷ëåí-
ñòâî Óêðà¿íè º ö³ëëþ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè íà
êîðîòêîñòðîêîâó ³ ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó äî ÷àñó âñòóïó
Óêðà¿íè äî ªÑ. Ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ³ êîíêó-
ðåíòíîçäàòíî¿ åêîíîì³êè çäàòíî¿ ôóíêö³îíóâàòè â óìîâàõ ñï³ëüíî-
ãî ðèíêó ªÑ, òîáòî çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ,
äîáðîáóò íàñåëåííÿ ³ ñîö³àëüíó çãóðòîâàí³ñòü, ïîâèííî ñòàòè äîâ-
ãîñòðîêîâîþ ìåòîþ ïëàíó Íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè â³äïîâ³äàº êëþ÷îâèì çàâäàííÿì ðåôîð-
ìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ö³é ñòðàòåã³÷í³é ìåò³ ïîâèíí³ áóòè
ï³äïîðÿäêîâàí³ òàêîæ çàâäàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³ ïëàíè ñîö-
³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çì³í â êðà¿í³. Ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ìåòè íàö³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó òà âñòóï äî ªÑ ñïðîìîæíå ñòàòè âàæëèâèì ñòè-
ìóëîì ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè. Íà äóìêó Ê. Ì³æåé, äèðåêòîðà
ðåã³îíàëüíîãî áþðî Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÎÍ ïî ªâðîï³ ³ ÑÍÄ, –
«îäíà ç ïðè÷èí òîãî, ùî Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà ³ áàëò³éñüê³ ðåñïóá-
ë³êè îòðèìàëè êðàù³ ðåçóëüòàòè çà îñòàíí³ 15 ðîê³â, – öå ¿õíº
÷ëåíñòâî â ªÑ, ó ðåçóëüòàò³ ÿêîãî â ö³é ãðóï³ êðà¿í áóëî ïðèéíÿòî
â³äïîâ³äí³ ñòàíäàðòè â áàãàòüîõ ñôåðàõ. ² öå ñòàëî ñòèìóëîì äî ¿õ
ðîçâèòêó. ªâðîïåéñüêèé ñòèìóë äîïîìîæå ¿ì ïðîäîâæèòè ðóõ ³ â
íàñòóïíîìó äåñÿòèë³òò³. Îñü ÷îìó ³íòåãðàö³ÿ â ªâðîïó äóæå âàæ-
ëèâà. Ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ çðîñòàº ðîëü ªâðîïè ÿê ñâîãî ðîäó íîñ³ÿ
âàæëèâèõ ö³ííîñòåé, ÿê³ ìè ïîä³ëÿºìî. À ñàìå: ñâîáîäà, ð³âí³ñòü,
äåìîêðàò³ÿ, ñîö³àëüíà ñîë³äàðí³ñòü» [7].

Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä ïîòðåáîþ ôîðìóâàííÿ ÿê Ñòðà-
òåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîêëèêàíî¿ ñòàòè ïëàíîì ä³é äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ö³ë³ âõîäæåííÿ äî ªÑ, òàê ³ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ðîç-
âèòêó, áàçîâàíîãî íà ºâðîïåéñüê³é ìîäåë³, ÿêèé áè ñòâîðèâ îñíîâè
äëÿ çäàòíîñò³ Óêðà¿íè áóòè ÷ëåíîì ªÑ òà â³äïîâ³äàòè íà ìîæëè-
âîñò³ òà âèêëèêè â óìîâàõ ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ.

– ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íå â³äðàçó ñòàëà ïð³îðèòåòîì
íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè. Íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
áóëî äîñèòü ïîøèðåíèì ïåðåêîíàííÿ, ùî îòðèìàíà
íåçàëåæí³ñòü ïðèíåñå òàêîæ ³ åêîíîì³÷íèé äîáðîáóò.
– Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæà-
âàìè – ÷ëåíàìè, ï³äïèñàíà 14 ÷åðâíÿ 1994 ð., çàêð³ïèëà
ôîðìóëó â³äíîñèí ³ç êðà¿íàìè ªÑ íà îñíîâ³ ïàðòíåð-
ñòâî, à íå ³íòåãðàö³ÿ.
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– Ïî÷àòîê ðîçøèðåííÿ ÍÀÒÎ ³ ªÑ, êîíòóðè ÿêîãî ÷³òêî
îêðåñëèëîñü â ñåðåäèí³ 1990-õ ðð., çìóñèëè óêðà¿íñüêå
êåð³âíèöòâî ïåðåãëÿíóòè ñòðàòåã³÷íó êîíöåïö³þ äåðæà-
âè. Öåé ïåð³îä â³äîìèé â óêðà¿íñüê³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³
ÿê «áàãàòîâåêòîðí³ñòü», êîëè áóëî çàïðîâàäæåíî «³íòåã-
ðàö³þ» îäíî÷àñíî ó äâîõ ïðîòèëåæíèõ íàïðÿìàõ – â
ºâðàç³éñüêîìó (³íòåãðàö³ÿ ç Ðîñ³ºþ) ³ ºâðîïåéñüêîìó
(ªÑ) òà ºâðîàòëàíòè÷íîìó (ÍÀÒÎ).
– Ïåðøèì íîðìàòèâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé âèçíà÷èâ ñòðà-
òåã³þ Óêðà¿íà íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó, ñòàëà Ñòðàòå-
ã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öèì
äîêóìåíòîì áóëî âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïåð³îä äî 2007 ð., ïðîòÿãîì
ÿêîãî ìàëè áóòè ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ íàáóòòÿ
Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.
Íà âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ áóëî ïðèéíÿòî Ïðîãðàìó ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
– Åôåêòèâí³ñòü ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
çàëåæèòü çíà÷íîþ ì³ðî â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ âíóòð³øí³õ
ðåôîðì, ÿê³ â Óêðà¿í³ ïîºäíóþòüñÿ ³ç çàãàëüíîþ òðàíñ-
ôîðìàö³ºþ â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè äî
ðèíêîâî¿.
– Çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè â äîâãîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ â Óêðà¿í³ îêðåñëþþòü ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñôîðìîâàí³ â ïîñëàííÿõ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè, ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ –
Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ó
êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ – ùîð³÷íà Äåðæàâíà ïðî-
ãðàìîþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
– Ïðîãðàìà ðîçâèòêó êðà¿íè Â. Þùåíêî ïåðåäáà÷àº
ðåàë³çàö³þ äåñÿòè êðîê³â, ÿê³ ìàëè á ñïðèÿòè ñòàíîâ-
ëåííþ Óêðà¿íè ÿê «ñïðàâåäëèâî¿ ³ çàìîæíî¿ ºâðîïåéñü-
êî¿ äåðæàâè».
– Ñóòòºâîþ ñêëàäîâîþ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
º òå, ùî ºâðîïåéñüêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà º
îð³ºíòèðîì ³ ìîäåëëþ äëÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè. Ó äàíîìó âèïàäêó çàâäàííÿì ñòðàòåã³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º íå ñò³ëüêè âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â
÷ëåíñòâà, ñê³ëüêè ðåôîðìóâàííÿ âñ³õ ñôåð åêîíîì³÷-
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íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ êðà¿íè, ùî º îñíîâîþ äëÿ ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè ÿê íà åòàï³ âñòóïó äî ªÑ, òàê ³ ï³ñëÿ
ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè.
– Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä ïîòðåáîþ ôîðìóâàííÿ ÿê
Ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîêëèêàíî¿ ñòàòè ïëàíîì
ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³ âõîäæåííÿ äî ªÑ, òàê ³ íàö³î-
íàëüíîãî ïëàíó ðîçâèòêó, áàçîâàíîãî íà ºâðîïåéñüê³é
ìîäåë³, ÿêèé áè ñòâîðèâ îñíîâè äëÿ çäàòíîñò³ Óêðà¿íè áóòè
÷ëåíîì ªÑ òà â³äïîâ³äàòè íà ìîæëèâîñò³ òà âèêëèêè â
óìîâàõ ðîçâèòêó ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ.

1. ×îìó ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íå ñòàëî ïð³îðèòåòîì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â³äðàçó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³?
2. ×îìó Îñíîâí³ ïðèíöèïè çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³-
òèêè âèçíà÷àþòü âñòóï äî ªÑ ÿê «ïåðñïåêòèâíó ìåòó»?
3. Íà ÿê³é ìîäåë³ â³äíîñèí áàçóºòüñÿ ï³äïèñàíà â 1994 ð.
ÓÏÑ?
4. ßêå çàâäàííÿ ìàëà âèêîíóâàòè ïîë³òèêà ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ â ñòðàòåã³¿ áàãàòîâåêòîðíîñò³?
5. ßêèé ìåõàí³çì ³ìïëåìåíòàö³¿ ïåðåäáà÷àëà Ïðîãðà-
ìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó?
6. ßê³ äîêóìåíòè âèçíà÷àþòü ñòðàòåã³þ íàö³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè?
7. Â ÷îìó ïîëÿãàº çíà÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ
íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè?
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РОЗДІЛ 3.2. МОТИВИ ТАРОЗДІЛ 3.2. МОТИВИ ТАРОЗДІЛ 3.2. МОТИВИ ТАРОЗДІЛ 3.2. МОТИВИ ТАРОЗДІЛ 3.2. МОТИВИ ТА
СТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ УРЯДУСТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ УРЯДУСТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ УРЯДУСТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ УРЯДУСТРАТЕГІЧНІ ЗАВДАННЯ УРЯДУ
ЩОДО ВИХОДУ НА НОВИЙ РІВЕНЬЩОДО ВИХОДУ НА НОВИЙ РІВЕНЬЩОДО ВИХОДУ НА НОВИЙ РІВЕНЬЩОДО ВИХОДУ НА НОВИЙ РІВЕНЬЩОДО ВИХОДУ НА НОВИЙ РІВЕНЬ
ВІДНОСИН З ЄС: ВІД ПЛАНУ ДІЙВІДНОСИН З ЄС: ВІД ПЛАНУ ДІЙВІДНОСИН З ЄС: ВІД ПЛАНУ ДІЙВІДНОСИН З ЄС: ВІД ПЛАНУ ДІЙВІДНОСИН З ЄС: ВІД ПЛАНУ ДІЙ
ДО НОВОЇ РАМКОВОЇ УГОДИДО НОВОЇ РАМКОВОЇ УГОДИДО НОВОЇ РАМКОВОЇ УГОДИДО НОВОЇ РАМКОВОЇ УГОДИДО НОВОЇ РАМКОВОЇ УГОДИ

3.2.1. ОСНОВНІ МОТИВИ ТА ІНТЕРЕСИ3.2.1. ОСНОВНІ МОТИВИ ТА ІНТЕРЕСИ3.2.1. ОСНОВНІ МОТИВИ ТА ІНТЕРЕСИ3.2.1. ОСНОВНІ МОТИВИ ТА ІНТЕРЕСИ3.2.1. ОСНОВНІ МОТИВИ ТА ІНТЕРЕСИ
УКРАЇНИ ЩОДО ПОГЛИБЛЕННЯУКРАЇНИ ЩОДО ПОГЛИБЛЕННЯУКРАЇНИ ЩОДО ПОГЛИБЛЕННЯУКРАЇНИ ЩОДО ПОГЛИБЛЕННЯУКРАЇНИ ЩОДО ПОГЛИБЛЕННЯ
ВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄСВІДНОСИН З ЄС

Ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ áàçóºòüñÿ íà øèðîêîìó
ãðîìàäñüêîìó êîíñåíñóñ³ òà íàëåæèòü äî îñíîâíèõ íàö³îíàëüíèõ
ïð³îðèòåò³â. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â åêñïåðòí³é äîïîâ³ä³ «Óêðà¿íà â 2007
ðîö³: âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó»,
– «ñë³ä âèõîäèòè ç òîãî, ùî ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº
îá’ºêòèâí³ ïåðåäóìîâè. Êóðñ íà ºâðî³íòåãðàö³þ º ïðèðîäíèì íà-
ñë³äêîì çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Â³í âèêðèñ-
òàë³çîâóºòüñÿ ç áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, éîãî
ìåíòàëüíîñò³, åòí³÷íèõ êîðåí³â òà äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, ç ïðàã-
íåííÿ íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ áà÷èòè ñâîþ äåðæàâó â ºäèí³é ªâðîï³.
ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè – öå âîäíî÷àñ ³ ðóõ äî ðåàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿, ³íôîðìàö³éíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî
îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ
âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà» [35, 9].

Áîãäàí Ãàâðèëèøèí ó ïðàö³ «Óêðà¿íà ì³æ Ñõîäîì òà Çàõî-
äîì, Ï³âí³÷÷þ òà Ï³âäíåì: ãåîïîë³òè÷í³ ìîæëèâîñò³ ³ îáìåæåííÿ»
íàñòóïíèì ÷èíîì ðåçþìóº ìîòèâè ³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè ùîäî ïî-
ãëèáëåííÿ â³äíîñèí ³ç ªÑ:

Ïåðåâàãè òà ïðèâàáëèâ³ñòü òàêîãî âèáîðó (³íòåãðàö³ÿ â
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç – àâò.) äëÿ Óêðà¿íè – íåîáìåæåí³,
öå, ìîæëèâî, º î÷åâèäíèì, àëå âàðòî ¿õ çíîâó ïåðåë³÷èòè:
Áåçïåêà: Íàâ³òü áåç ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ Óêðà¿íà áóëà
áè â áåçïåö³ â³ä àãðåñ³¿ òà òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é.
¿¿ ïðèºäíàííÿ äî ÍÀÒÎ áóëî á á³ëüø, í³æ ³ìîâ³ðíèì.
Ñèñòåìà âðÿäóâàííÿ: Ïîâíà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ òà
³ñíóâàííÿ ïëþðàë³ñòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà é ³íäèâ³äóàëü-
íî¿ ñâîáîäè, óðÿä ëþäåé äëÿ ëþäåé ³ çà äîïîìîãîþ
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ëþäåé, ÿêèé ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é òà
ñóäîâ³é îñíîâ³.
Åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü: ßê ñèñòåìà, òàê ³ ñòðóê-
òóðà áóëè á êîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³, ïðîïîíóþ÷è òà ðîçïîä³ëÿþ÷è ÿê³ñí³ òîâàðè òà
ïîñëóãè íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ³ç çðîñòàþ÷èì ïðî-
öâ³òàííÿì âñüîãî íàñåëåííÿ.
Òåõíîëîã³÷í³ íîâîââåäåííÿ: Âäîñêîíàëåíå ïåðåòâî-
ðåííÿ íàóêîâîãî çíàííÿ íà êîðèñí³ òåõíîëîã³¿ ÷åðåç
«ðèíêîâå ïåðåòÿãóâàííÿ» òðàäèö³éíî âåëèêîãî çàïàñó
òåîðåòè÷íèõ çíàíü â Óêðà¿í³ â íîâîââåäåííÿ, êîðèñí³
ç êîìåðö³éíî¿ òî÷êè çîðó.
Ñîö³àëüíà ñôåðà: Äîñòóï äî íàéêðàùî¿ îñâ³òíüî¿ ïåð-
ñïåêòèâè â Çàõ³äí³é ªâðîï³, àäåêâàòíî¿ îõîðîíè çäîðî-
â’ÿ, çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â ³, çà ñïðèÿòëèâèõ óìîâ,
ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî ì³æ óðÿäîì, á³çíåñîì òà ðîá³ò-
íèêàìè.
Ñôåðà êóëüòóðè: Â³ëüíèé âçàºìîîáì³í ³ç Çàõ³äíîþ
ãóìàí³ñòñüêîþ êóëüòóðîþ. Âèãîñòðåííÿ òîãî, ùî º
óí³êàëüíèì óêðà¿íñüêèì, ³ âñå æ òàêè ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê ÷àñòèíè ãëîáàëüíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Òðåò³é øëÿõ: Íèí³øíÿ äîì³íóþ÷à äóìêà, ÿêà ëåæèòü
â îñíîâ³ ãëîáàë³çàö³¿, ïîëÿãàº â òîìó, ùî: «Òå, ùî äîáðå
äëÿ àêö³îíåð³â, º äîáðèì äëÿ âñüîãî ñâ³òó».
ª äóæå áàãàòî ñâ³ä÷åíü òîãî, ùî îäíîö³ëüîâà ãîíèòâà
çà çáàãà÷åííÿ àêö³îíåð³â çá³ëüøóº ðîçðèâ ì³æ áàãàòè-
ìè òà á³äíèìè, ì³æ êðà¿íàìè òà â ìåæàõ êðà¿í.
Çàõ³äíà ªâðîïà ç ¿¿ äîñâ³äîì ñîö³àëüíî¿ äåìîêðàò³¿
ÿâëÿº ñîáîþ äîáðó ìîäåëü äëÿ óçãîäæåííÿ åêîíîì³-
÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.
Ìîá³ë³çóþ÷èì äåâ³çîì ìîãëî á áóòè: «Ëþäè – öå ìåòà,
ïðèáóòêè – öå çàñ³á». Öå ìîæå âèêîð³íèòè áóäü-ÿêó
íîñòàëüã³þ â Óêðà¿í³ çà «çð³âíþâàëüíèì» ñóñï³ëüñòâîì
ðàäÿíñüêîãî òèïó.
Áàãàòî ç ïåðåâàã, ïåðåðàõîâàíèõ âèùå, ìîæíà äîñÿãòè
÷åðåç ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, ÷åðåç êðàùó òåõí³÷íó
äîïîìîãó, ãàðìîí³çàö³þ ñòàíäàðò³â, çàêîí³â, àäì³í³ñò-
ðàòèâíèõ ïðîöåäóð òà çðîñòàþ÷ó òîðã³âëþ.
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Áîãäàí Ãàâðèëèøèí. Óêðà¿íà ì³æ Ñõîäîì òà Çàõîäîì,
Ï³âí³÷÷þ òà Ï³âäíåì: ãåîïîë³òè÷í³ ìîæëèâîñò³ ³ îá-
ìåæåííÿ Õîôôìàí Í., Ìþëëåðñ Ô. Óêðà¿íà íà øëÿõó äî
ªâðîïè/ïåð. ç í³ì. – Êè¿â: Ôåí³êñ, 2001. – Ñ. 17-26.

Óêðà¿íà ìàº íèçêó ìîòèâ³â, ÿê³ çóìîâëþþòü ¿¿ ïðàãíåííÿ ïðè-
ºäíàòèñü äî ªÑ: ãåîãðàô³÷íèõ, êóëüòóðíèõ, ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ, áåçïåêîâèõ, çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ.

Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè â ªâðîï³ º î÷åâèäíèì. Ïðè-
á³÷íèêè ºâðîïåéñüêîãî íàïðÿìêó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè ÷àñòî ïîñèëà-
þòüñÿ íà òîé ôàêò, ùî ãåîãðàô³÷íèé öåíòð ªâðîïè, âèçíà÷åíèé Â³äåíñü-
êèì ãåîãðàô³÷íèì òîâàðèñòâîì â 1911 ð. çíàõîäèòüñÿ â Óêðà¿í³ (Çà-
êàðïàòòÿ). Ãåîãðàô³÷íå ïîÿñíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ³ç ³ñòîðè÷íèì – ç îãëÿäó íà òîé î÷åâèäíèé ôàêò, ùî Êè¿âñü-
êà Ðóñü, ìàëà ò³ñí³ êîíòàêòè ³ç ðåøòîþ ªâðîïè, çîêðåìà äîíüêà ßðîñ-
ëàâà Ìóäðîãî ñòàëà êîðîëåâîþ Ôðàíö³¿. Ïðèíàëåæí³ñòü äî ºâðîïåéñü-
êî¿ öèâ³ë³çàö³¿ ïðîÿâëÿëàñü ³ â ïðîäîâæ íàñòóïíèõ ñòîë³òü. ßê âêàçóº
Ê. Âîëñöóê, â Óêðà¿í³ íàãîëîøóþòü ñàìå íà ³ñòîðè÷í³é ³ íåãðàô³÷í³é
ôîðìàõ ñï³ëüíîñò³ ³ç ªâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, îñê³ëüêè «óêðà¿íö³
÷óäîâî ðîçóì³þòü, ùî ¿ì íå âèñòà÷àº á³ëüø ìàòåð³àëüíèõ ñó÷àñíèõ
îçíàê ºâðîïåéñüêîñò³ – òàêèõ ÿê äåìîêðàò³ÿ, ðèíêîâà åêîíîì³êà, ñîö-
³àëüíà äåðæàâà ³ç âèñîêèìè ñòàíäàðòàìè æèòòÿ». [53, 7].

Ç ÷àñó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ ïåðåâàæíèìè ìîòèâà-
ìè ³ ðóø³éíèìè ñèëàìè ôîðìóâàííÿ ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü
áóëè ãåîïîë³òè÷í³ ³ áåçïåêîâ³. Äåðæàâè çàõ³äíî¿ ªâðîïè, îá’ºäíàíí³
ïåðåâàæíî â ÍÀÒÎ ³ ªÑ, ñôîðìóâàëè ïîòóæíèé áëîê êðà¿í, ÿêèé
çíà÷íî âïëèâàº íà ïàðàìåòðè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè. Íåçàëåæí³ñòü
Óêðà¿íè, ï³ä êîòðîþ òðèâàëèé ÷àñ ðîçóì³ëàñü íåçàëåæí³ñòü â³ä Ðîñ³¿,
âèìàãàëà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàïðàâëåíî¿ íà íàáëèæåííÿ äî ºâðîàò-
ëàíòè÷íèõ ñòðóêòóð, ùî áóëî íàñë³äêîì íåñïðîìîæíîñò³ Ðîñ³¿ ñïðèé-
íÿòè Óêðà¿íó ÿê íåçàëåæíó ³ îêðåìó äåðæàâó. Ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð..,
ðåàë³çóþ÷è ïîë³òèêó áàãàòîâåêòîðíîñò³, Óêðà¿íà ïðîãîëîñèëà ïðî ñòàº
ïðàãíåííÿ ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, à çãîäîì äî ÍÀÒÎ. Îäíàê ö³ ì³æíà-
ðîäí³ îðãàí³çàö³¿ îáóìîâëþþòü ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè íå ãåîïî-
ë³òè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè, à íåîáõ³äí³ñòþ ïðîâåäåííÿì âíóòð³øí³õ ðå-
ôîðì, ÿê³ á çðîáèëè ¿¿ ñïðîìîæíîþ âçàºìîä³ÿòè â ðàìêàõ öèõ ñòðóêòóð.

×åðåç íàäì³ðíó çîñåðåäæåí³ñòü íà ãåîïîë³òè÷íèõ ìîòèâàõ
óêðà¿íñüê³é åë³ò³ áóëî âàæêî óñâ³äîìèòè, ùî äåìîêðàòè÷íèé ðîç-
âèòîê Óêðà¿íè ³ åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè ìàþòü íàáàãàòî á³ëüøå çíà-
÷åííÿ, í³æ ¿¿ ðîçì³ð òà ãåîïîë³òè÷íå ðîçòàøóâàííÿ.
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Ñüîãîäí³ Óêðà¿íà ìàº âèçíà÷àòèñü ³ç òèì, ÷îìó ñâîº ìàéáóòíº
âîíà áà÷èòü â ªÑ. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ îáóìîâëåíå ñàìîþ
ïðèðîäîþ ïîáóäîâè ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè:

Äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ñï³âïðàö³ éîãî
äåðæàâ-÷ëåí³â ñâ³ä÷èòü, ùî òàêå îá’ºäíàííÿ º íàéïðîãðå-
ñèâí³øîþ ôîðìîþ ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà. Â³ñ³ì ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í, äîêëàâøè
âåëè÷åçíèõ çóñèëü, çà ïàðòíåðñüêîþ äîïîìîãîþ ªÑ ìîäåð-
í³çóâàëè âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, óïðîâàäèëè äåìîê-
ðàòè÷í³ ³íñòèòóòè é ðèíêîâó åêîíîì³êó, çðîáèëè ïåðåêîí-
ëèâ³ êðîêè íà øëÿõó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ äîñÿãëè ìåòè,
ÿêà ùå 15 ðîê³â òîìó çäàâàëàñÿ ìàéæå íåðåàëüíîþ – ñòàëè
ïîâíîïðàâíèìè ÷ëåíàìè ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ì’¿ íàðîä³â.

ªÑ º ñåðåäîâèùåì áåçïåêè òà ³íòåãðàö³éíèì îá’ºäíàííÿì, ïåðåâàãè
â³ä ó÷àñò³ â ÿêîìó îòðèìóþòü íå ëèøå äåðæàâè, àëå é åêîíîì³÷í³
ñóá’ºêòè, ðåã³îíè, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ãðîìàäÿíè.

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º ïðîöåñîì, ÿêèé äàº åôåêòèâíó â³äïîâ³äü
âèêëèêàì ãëîáàë³çàö³¿. Öÿ åôåêòèâí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ðîçâè-
íåí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³, äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³ÿõ, çàãàëüíîï-
ðèéíÿòí³é ñèñòåì³ âèðîáëåííÿ ð³øåíü òà ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿.

Öåé òèï ³íòåãðàö³¿ íå º íàâ’ÿçàíèé, ó÷àñòü â ªÑ º äîáðî-
â³ëüíîþ â ³íòåðåñàõ âñ³õ êðà¿í, ÿê³ áåðóòü â í³é ó÷àñòü.

Áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ ³íòåãðàö³¿ º çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí äåðæàâ ÷ëåí³â, ÿê³ ïîñòóïîâî ñòàþòü ãðîìàäÿíàìè
ªâðîïè. Ç îãëÿäó íà öå ªâðîïà îòðèìóº ñâîþ íîâó ³äåíòè÷í³ñòü.

Äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ³ äëÿ áàãàòüîõ ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ªÑ º
ñïðèÿòëèâèì ñåðåäîâèùåì ³ç ìîæëèâîñòÿìè äëÿ ðîçâèòêó ³ ìèðíî-
ãî ñï³â³ñíóâàííÿ. ²íòåðåñè, ÿê³ Óêðà¿íà ïðàãíå äîñÿãòè ÷åðåç ÷ëåí-
ñòâî â ªÑ, ìîæóòü áóòè îá´ðóíòîâàí³ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè
³ ñîö³àëüíèìè ïåðåâàãàìè18.

Øëÿõîì ó÷àñò³ â ªÑ Óêðà¿íà âèð³øóº íèçêó êëþ÷îâèõ ïðî-
áëåì ðîçâèòêó ÿê äåðæàâè, òàê ³ ñóñï³ëüñòâà: ïîêðàùåííÿ
ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ êðà¿íè ï³ñëÿ âñòóïó äî
ªÑ (âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ á³ëüø äåøåâèõ ôàêòîð³â âè-
ðîáíèöòâà ³ çìåíøåííÿ âèòðàò ÿê ðåçóëüòàò óñóíåííÿ òà-

18 Äèâ. Òåìó 6 «Îö³íþâàííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî ªÑ ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æíàðîäíîãî âïëèâó òà âíóò-
ð³äåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í».
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ðèô³â); çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³ (çì³íè âíóòð³øíüîãî
ïîïèòó âíàñë³äîê çìåíøåííÿ òàðèô³â ³ ö³í íà ³ìïîðò);
ïîçèòèâíèé áþäæåòíèé åôåêò; çðîñòàííÿ ÂÂÏ âíàñë³äîê
ïîë³ïøåííÿ äîñòóïó äî ðèíê³â ªÑ; ïðèñêîðåíå åêîíîì³÷íå çðî-
ñòàííÿ, ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ìîäåë³ ðîç-
âèòêó; ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ óìîâ ó íàñë³äîê
çàïðîâàäæåííÿ acquis; ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü.

×ëåíñòâî â ªÑ íàäàº Óêðà¿í³ äîäàòêîâèé çàõèñò ¿¿ íàö³îíàëüíîãî
ñóâåðåí³òåòó; ôîðìóº ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³ òà äåìîêðàò³¿;
çá³ëüøóº ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³ âçàºìî-
ä³ÿòè ³ç Ðîñ³ºþ, çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü âíóòð³øíüî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó ì³æ Óêðà¿íî ³ ªÑ ïðèçâåäå äî áåçïå-
ðåøêîäíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó ³ ïðàö³âíèê³â.
Êîíöåïö³ÿ åêñïîðòó óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â äî ªÑ áóäå çàì-
³íåíà êîíöåïö³ºþ ó÷àñò³ ó ñï³ëüíîìó ðèíêó ªÑ.

ßê äåðæàâà-÷ëåí ªÑ Óêðà¿íè îòðèìàº äîñòóï äî çíà÷íèõ
êîøò³â ³ç ñòðóêòóðíîãî ôîíäó ³ ôîíäó ðîçâèòêó, ùî º
íåîáõ³äíèì äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Íàéá³ëüø âàæëèâèé àðãóìåíò íà êîðèñòü ïîêðàùåííÿ â³äíî-
ñèí ³ç ªÑ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîöåñ àñîö³àö³¿ òà ÷ëåíñòâà
ñòâîðþâàòèìå îñíîâè äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Ðóõàþ÷èñü äî ªÑ, Óêðà¿íà îòðèìàº îá’ºêòèâíîãî àðá³òðà
âíóòð³øíüî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè
÷åðåç ñï³âïàä³ííÿ â ÷àñ³ ³ ïî çì³ñòó âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
³ âèêîíàííÿ âèìîã ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Óêðà¿íñüêà ìîòèâàö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîä³áíà äî òèõ ðóø³éíèõ
ñèë, ÿê³ ï³äøòîâõóâàëè ïîñòêîìóí³ñòè÷í³ êðà¿íè äî ¿õ «ïîâåðíåííÿ äî
ªâðîïè», çîêðåìà ³ñòîðè÷í³ ³ êóëüòóðí³ ìîòèâè, à òàêîæ áåçïåêîâ³ ³
åêîíîì³÷í³ ïåðåâàãè. Ðàçîì ç òèì, ìîòèâàö³ÿ Óêðà¿íè â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
ðåøòè êðà¿í ÖÑª, ÿê³ ïðèºäíàëèñü äî ªÑ, òèì ùî âîíè áóëè á³ëüø
ñõèëüí³ âèêîíóâàòè áàãàòî÷èñåëüí³ ³ æîðñòê³ êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ.

3.2.2. ПОЛІТИКА СУСІДСТВА ТА ПЛАН3.2.2. ПОЛІТИКА СУСІДСТВА ТА ПЛАН3.2.2. ПОЛІТИКА СУСІДСТВА ТА ПЛАН3.2.2. ПОЛІТИКА СУСІДСТВА ТА ПЛАН3.2.2. ПОЛІТИКА СУСІДСТВА ТА ПЛАН
ДІЙ УКРАЇНА – ЄС ЯК ПРОМІЖНАДІЙ УКРАЇНА – ЄС ЯК ПРОМІЖНАДІЙ УКРАЇНА – ЄС ЯК ПРОМІЖНАДІЙ УКРАЇНА – ЄС ЯК ПРОМІЖНАДІЙ УКРАЇНА – ЄС ЯК ПРОМІЖНА
ФОРМА ВІДНОСИН З ЄСФОРМА ВІДНОСИН З ЄСФОРМА ВІДНОСИН З ЄСФОРМА ВІДНОСИН З ЄСФОРМА ВІДНОСИН З ЄС

Ìåòà ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ñôîðìóëüîâàíà â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ, ïåðåäáà÷àº ³íñòèòóö³éíå ïðèºäíàííÿ äî
ªÑ. ²í³ö³àòèâè ªÑ ñòîñîâíî ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, âè-
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êîíàííÿ Ïëàíó ä³é, ïåðåãîâîðè ³ ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ º
âàæëèâèìè, îäíàê ëèøå ïðîì³æíèìè êðîêàìè íà øëÿõó äî ïî-
âíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ.

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíî¿ â áåðåçí³ 2003 ð. ³í³ö³àòèâè
ùîäî íîâèõ â³äíîñèí ³ç ñóñ³äàìè ðîçøèðåíîãî ªÑ [37], ÿêà ïåðåòâî-
ðèëàñü â ªâðîïåéñüêó ïîë³òèêó ñóñ³äñòâà (ªÏÑ) â ÷åðâí³ 2004 ð.
[45], ï³äõ³ä ªÑ ïîëÿãàº â:

ñï³âðîá³òíèöòâ³ ³ç ïàðòíåðàìè çàäëÿ çìåíøåííÿ á³äíîñò³ ³
ñòâîðåííÿ ïðîñòîðó ñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ³ ö³ííîñòåé, áàçî-
âàíèõ íà ïîãëèáëåí³é åêîíîìí³é ³íòåãðàö³¿, ³íòåíñèô³êîâà-
íèõ ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ â³äíîñèíàõ, ïîñèëåíîìó òðàíñ-
êîðäîííîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ³ ñï³ëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â ì³æ ªÑ ³ éîãî ñóñ³äàìè;

çàêð³ïëåííÿ ïðîïîçèö³¿ ªÑ ä³ºâèìè ïåðåâàãàìè äëÿ êðà¿í-
ñóñ³ä³â ³ ïðèâ³ëåéîâàíèì ïàðòíåðñòâîì.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ªÏÑ (European Neighbourhood Policy
(ENP) º çìåíøåííÿ àñèìåòð³¿ ì³æ ð³âíÿìè ðîçâèòêó
ªÑ òà êðà¿í-ñóñ³ä³â. Ïåðåòâîðåííÿ öèõ êðà¿í ç äæåðåëà
íåáåçïåêè òà á³äíîñò³ íà ñòàá³ëüí³, äåìîêðàòè÷í³ äåð-
æàâè, º îäíèì ³ç øëÿõ³â ïîäàëüøîãî ï³äòðèìàííÿ ð³âíÿ
áåçïåêè ³ ïðîöâ³òàííÿ ñàìîãî ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, ªÑ ïðàãíå ï³äòðèìóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ó êðà¿-
íàõ-ñóñ³äàõ, ÿê³ íå ìàþòü ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà, ñïðèÿþ÷è ïðîñó-
âàííþ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì, âêëþ÷-
íî ³ç acquis, íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé. Ó â³äïîâ³äü ªÑ ïðîïî-
íóº ïåðåâàãè á³ëüø ò³ñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ. «Ç ö³ºþ
ìåòîþ, – çàçíà÷àºòüñÿ â êîìóí³êàö³¿ ªÑ, – Ðîñ³¿, Çàõ³äíèì íîâèì
íåçàëåæíèì êðà¿íàì (Ìîëäîâà, Óêðà¿íà, Á³ëîðóñü – àâò..) òà êðà¿-
íàì Ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ ïîâèíí³ áóòè çàïðîïîíîâàí³ ïåð-
ñïåêòèâà ó÷àñò³ â ñï³ëüíîìó ðèíêó ªÑ òà ïîäàëüøà ³íòåãðàö³ÿ ³
ë³áåðàë³çàö³ÿ íà îñíîâ³ ÷îòèðüîõ ñâîáîä – â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â,
ëþäåé, ïîñëóã òà êàï³òàëó (÷îòèðè ñâîáîäè) [37, 4].

Ïðîïîíóþ÷è ïåðñïåêòèâó ó÷àñò³ â ñï³ëüíîìó ðèíêó äëÿ íî-
âèõ ñóñ³ä³â, ë³äåðè ªÑ íàìàãàëèñü óíèêíóòè ìîæëèâèõ ðîçïîä³ëü-
÷èõ ë³í³é ì³æ íèìè ³ ðîçøèðåíèì ªÑ, íå ñòàâëÿ÷è ï³ä óäàð ïåðñ-
ïåêòèâó ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ðîçøèðå-
íîãî ªÑ. Ñòðàòåã³ÿ, ÿêó âèðîáèëà ªÊ, ïîëÿãàº â ñï³ëüíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ ïåðåâàã ðîçøèðåíîãî ªÑ áåç ³íñòèòóö³éíîãî ïðèºäíàííÿ
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³ ïîøèðåííÿ êëþ÷îâèõ ïîë³òèê íà «Øèðøó ªâðîïó», òîìó ªÏÑ
ïîòð³áíî â³äð³çíÿòè â³ä ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ.

Ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ äî ñï³ëüíîãî ðèíêó âçàì³í íà ïðîâåäåí³
ðåôîðìè â êðà¿íàõ-ñóñ³äàõ ìîæå áóòè ïîð³âíÿíà äî ïðèíöèï³â
ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (ªÅÏ). Ó
ðàìêàõ ö³º¿ ñï³ëüíîòè òðè êðà¿íè ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿
òîðã³âë³ (ªÀÂÒ) – Íîðâåã³ÿ, ²ñëàíä³ÿ ³ Ë³õòåíøòåéí áåðóòü ó÷àñòü
ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ ³ îêðåìèõ ïîë³òèêàõ ªÑ.

ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð (ªÅÀ) (European
Economic Area (EEA) – ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ Äîãîâîðó
ïðî ªÅÏ, äî ÿêîãî ïðèºäíàëèñÿ óñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ
òà ÷ëåíè ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ªÀÂÒ)
(àíãë³éñüêîþ EFTA) – ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåíøòåéí òà Íîð-
âåã³ÿ, íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1994 ð. Ìåòîþ äîãîâîðó
º çàñíóâàííÿ äèíàì³÷íîãî òà îäíîð³äíîãî ªâðîïåéñüêîãî
åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà çàñòîñóâàíí³
â³äïîâ³äíèõ acquis âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ ùîäî ñï³ëüíèõ
ïðàâèë é ð³âíèõ óìîâ êîíêóðåíö³¿ òà ÷îòèðüîõ ñâîáîä.
Íîâå çàêîíîäàâñòâî Ñï³ëüíîòè, ÿêå ï³äïàäàº ó ñôåðó
ðåãóëþâàííÿ Äîãîâîðó ïðî ªÅÏ äèíàì³÷íî ³íêîðïîðóºòü-
ñÿ ó ñòàòò³ Äîãîâîðó òà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ êðà¿íè ªÀÂÒ.
Äîãîâ³ð ïðî ªÅÏ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ, òàê ³ Íàãëÿäîâîþ ðàäîþ Àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿
òîðã³âë³ (ªÍÐ) (àíãë³éñüêîþ – ESA). Ïðîòå äåðæàâè
ªÀÂÒ ìàþòü ëèøå îáìåæåíèé âïëèâ íà ïðîöåñ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü íà ð³âí³ ³íñòèòóö³é ªÑ.

Â öüîìó êîíòåêñò³ Óêðà¿íó íå âëàøòîâóº ñòàòóñ êðà¿íè-ñóñ³äà
ªÑ, êîòðèé ïîðÿä ³ç Óêðà¿íîþ ìàþòü íèçêà äåðæàâ, ÿê³ íå ïðàã-
íóòü ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ. Òîìó, îô³ö³éíèé Êè¿â ðîçãëÿäàº çàïðî-
ïîíîâàí³ ç áîêó ªÑ ³íñòðóìåíòè ³ ìåõàí³çìè ªÏÑ ÿê òàê³, ùî íå
â³äïîâ³äàþòü ìåò³ âñòóïó Óêðà¿íè ³ íå ìàþòü «äîäàíî¿ âàðòîñò³».

Íàñê³ëüêè º ïðèéíÿòíîþ äëÿ Óêðà¿íè ó÷àñòü â ñï³ëüíîìó ðèíêó
ªÑ áåç ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ äî íüîãî?

ª ê³ëüêà ïðè÷èí òîìó, ÷îìó åêîíîì³÷í³ ïåðåâàãè, ùî ¿õ ïðî-
ïîíóº ªÏÑ íå â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì Óêðà¿íè. Ïåðøà ïðè÷èíà
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ªÏÑ, ÿê ³ ðîçðîáëåíèé íà ¿¿ âèêîíàííÿ Ïëàí
ä³é (ÏÄ) ïðîïîíóþ÷è ïðîãðàìó ðåôîðì íå äàº äîñòàòí³õ ñòèìóë³â
äëÿ ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì.
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Äëÿ òîãî, ùîá ìîá³ë³çóâàòè âíóòð³øíþ ï³äòðèìêó ðåôîðìàì
â Óêðà¿í³, ªâðîïà, ÿê çàçíà÷àº Ê. Âîëöóê, «ïîâèííà ñòàòè ïî-
ë³òè÷íèì, à íå ïðîñòî åêîíîì³÷íèì ïðîåêòîì. Çîñåðåäæåííÿ âèê-
ëþ÷íî íà òåõíîëîã³÷íèõ àñïåêòàõ çàäëÿ îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèõ
ïåðåâàã íå ñòèìóëþâàòèìå ïîë³òè÷íó åë³òó â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòè
íåîáõ³äí³ ðåôîðìè çàäëÿ «âõîäæåííÿ äî ªâðîïè». Ó ïðîöåñ³ ïðè-
ºäíàííÿ äî ªÑ ïîë³òè÷í³ ³ åêîíîì³÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ ñòàëè îäíà-
êîâî âàæëèâèìè. Ïîë³òè÷í³ åë³òè â êðà¿íàõ, ùî ïðèºäíóþòüñÿ,
ïåðåáèðàþòü ðîëü ïîñåðåäíèê³â ó ïåðåäà÷³ íàäíàö³îíàëüíèõ íîðì.
Îäíàê ìàëî éìîâ³ðíî, ùî ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ ³ âõîäæåííÿ äî ñï³ëüíîãî ðèíêó â äîâãîñòðîêîâ³é çìîæå
ïåðåêîíàòè åë³òè ³ ñóñï³ëüñòâî ïîäîëàòè âíóòð³øí³ áàð’ºðè äëÿ
ðåôîðì» [53, 7].

Ïî-äðóãå, ó öüîìó âèïàäêó áàëàíñ âèòðàò ³ ïåðåâàã äëÿ Óê-
ðà¿íè º ìåíø ïðèâàáëèâèì, à í³æ äëÿ êðà¿í ³ç ïåðñïåêòèâîþ ÷ëåí-
ñòâà, íàïðèêëàä Áàëêàíñüêèõ êðà¿í. Ñòðàòåã³ÿ ªÑ ïîáóäîâàíà íà
îòðèìàíí³ ïåðåâàã êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè â³ä äîñòóïó íà âíóòð³øí³é
ðèíîê ªÑ. Îäíàê, îñê³ëüêè öåé äîñòóï çàëåæèòü â³ä â³äïîâ³äíîñò³
ïðàâèëàì ³ ñòàíäàðòàì âíóòð³øíüîãî ðèíêó, òî ªÑ ïðîïîíóº êðà¿-
íàì ñóñ³äàì ïðèéíÿòè çíà÷íó ÷àñòèíó acquis, ÿêå ðåãóëþº ôóíêö³î-
íóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó.

Ó âèïàäêó Óêðà¿íè òàêà ïðîïîçèö³ÿ ñòàíîâèòü çíà÷íèé âèêëèê
íå ëèøå ÷åðåç ïîòðåáó çì³íè óñòàëåíî¿ ïðàêòèêè âåäåííÿ á³çíåñó,
áðàê ïðàâîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ çäàòíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåí-
íÿ acquis, àëå é ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ âèäàòê³â.19  Êðà¿íè ÖÑª,
ÿê³ ïðèºäíàëèñü äî ªÑ éøëè íà òàê³ çàòðàòè çàðàäè ïåðåâàã, ÿê³
íàäàº ÷ëåíñòâî (â òîìó ÷èñë³ ³ ïðîãðàìè äîïîìîãè). Îòæå, áàëàíñ
âèòðàò ³ ïåðåâàã ó÷àñò³ â ñï³ëüíîìó ðèíêó áåç ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà
ìîæå áóòè íå íà êîðèñòü á³äíèõ êðà¿í, ÿêîþ º Óêðà¿íà.

ªÏÑ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ âñåá³÷íî¿ ³ ïîãëèáëåíî¿ ÇÂÒ, ùî
íàðàç³ â³äïîâ³äàº á³çíåñîâèì ³íòåðåñàì åë³ò, ÿê³ ïðàãíóòü äîñòóïó
äî ðèíêó ªÑ. ²íø³ ñåêòîðè, âíàñë³äîê çíèæåííÿ êîíêóðåíòíèõ
ïåðåâàã ³ ðåãóëÿòîðíèõ çì³í, ÿê³ íåìèíó÷³, íàâðÿä ÷è ï³äòðèìàþòü
ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðàãíåííÿ. Äëÿ ñëàáêî¿ åêîíîì³êè ëèøå äîñòóï
äî ðèíêó ªÑ áåç îòðèìàííÿ ³íøèõ ïåðåâàã ìàº çàãðîçó ÿê çìåí-
øåííÿ ïðèáóòê³â, òàê ³ çìåíøåííÿ ïðàãíåííÿ ïðèºäíàòèñü äî ªÑ.

19 Äèâ: Òåìà: 6 «Îö³íþâàííÿ ïåðåâàã òà íåäîë³ê³â ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî ªÑ ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æíàðîäíîãî âïëèâó òà âíóò-
ð³øíüîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í».
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Ç îãëÿäó íà âæå ñôîðìîâàíó ìåòó â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ
ñòèìóë âõîäæåííÿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó íàâ³òü íà àñèìåòðè÷í³
îñíîâ³ ³ç ïîñòóïêàìè ªÑ íå â³äïîâ³äàº î÷³êóâàííÿì óêðà¿íñüêî¿
åë³òè, ÿêà ïðàãíå ïîâòîðèòè øëÿõ êðà¿í ÖÑª.

Ïî-òðåòº, ªÏÑ íå äàº ªÑ äîñòàòí³õ âàæåë³â âïëèâó íà Óê-
ðà¿íó çàäëÿ â³äñë³äêîâóâàííÿ ïðîöåñó ðåôîðì. Ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà
íå äàº ìîæëèâîñò³ ªÑ ôîðìóâàòè ïîðÿäîê äåííèé ðåôîðì ó òàê³é
ì³ð³, ÿê öå áóëî â êðà¿íàõ ÖÑª ïåðåä âñòóïîì. Àñèìåòðè÷í³ â³äíî-
ñèíè êðà¿íè àïë³êàíòà ³ ªÑ äàþòü îñòàíí³é ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà
âèðîáëåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Êðèòè÷íî îö³íþþ÷è ìîäåëü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà îñíîâ³
ªÏÑ, ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî íå â³äêèäàòè ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü ó êîðîò-
êîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ñïðèÿòè ïðîñóâàííÿ ïåðøîãî êîëà íåîá-
õ³äíèõ ðåôîðì íà øëÿõó íàáëèæåííÿ äî ªÑ20. Öå â ïîâí³é ì³ð³
ñòîñóºòüñÿ ³ ³í³ö³àòèâ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà –
ªÏÑ-Ïëþñ, çà ÿêîþ Óêðà¿í³ ïðîïîíóºòüñÿ íîâà ôîðìà â³äíîñèí –
«ò³ñíà ñï³âïðàöÿ», òà Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà ªÑ.

Ïëàí ä³é, îñíîâíèé ³íñòðóìåíò ªÏÑ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³, âêëþ÷àº ïîëîæåííÿ, ÿê³ Óêðà¿íè ìàº âèêîíàòè íà
øëÿõó äî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Éîãî ³ìïëåìåíòàö³ÿ çíà÷íî íàáëèæàº
óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, íîðìè òà ñòàíäàðòè äî ïðàâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, ÏÄ òàêîæ çàêëàäàº îñíîâó äëÿ ïîäàëüøî¿ åêîíîì³÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿, âêëþ÷íî ³ç ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè ó íàïðÿìêó ñòâî-
ðåííÿ ÇÂÒ, ïåðåãîâîðè ùîäî ÿêî¿ òðèâàþòü.

Âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é â³äïîâ³äíî äî Çâ³òó ïðî ñï³ëüíó îö³íêó
ïðîãðåñó ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà — ªÑ, ñõâàëåíîãî 11 áå-
ðåçíÿ 2008 ð. íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ [42], ñïðèÿëî ïðîñóâàííþ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Çíà÷-
íîãî ïðîãðåñó áóëî äîñÿãíóòî â áàãàòüîõ ñôåðàõ: äåìîêðàòè÷í³
ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿
ïîñèëåíî¿ óãîäè, ÿêà âêëþ÷àòèìå ÇÂÒ ÿê îñíîâíèé åëåìåíò, ïî÷à-
òîê ä³¿ óãîäè ïðî ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó ³ ðåàäì³ñ³þ, çàâåð-
øåííÿ ïðîöåñó âñòóïó äî ÑÎÒ òîùî.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ ó âçàºìèíàõ
Óêðà¿íè ³ ªÑ, Áðþññåëü íàãîëîøóº íà íåäîñòàòíîñò³ çóñèëü óêðà¿-
íñüêî¿ âëàäè â ïðîâåäåíí³ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì. Îñîáëèâå çàíåïî-
êîºííÿ âèêëèêàº áðàê ïðîãðåñó â ïîë³òè÷í³é ³ åêîíîìí³é òðàíñ-

20 Äèâ. òåìó 4. «Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàâäàííÿìè âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè».
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ôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, áðàê åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ òîùî. ªÊ çîêðåìà çàçíà÷àº, ùî ç ïî÷àòêó 2006 ð. Óêðà¿-
íà çíà÷íî óïîâ³ëüíèëà òåìïè âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì.

²íøèìè ñëîâàìè ò³ çì³íè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â ÏÄ â³äïîâ³äàþòü
ïðàãíåííþ Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, îäíàê íå íàäàþòü ïîë³-
òè÷í³é åë³ò³ äîñòàòíüî ñòèìóë³â, ùîá ðóõàòèñü ó öüîìó íàïðÿìêó.
Ç îãëÿäó íà âíóòð³øí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é, â³äñóòí³ñòü
çàêð³ïëåíî¿ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà çíà÷íî çìåíøóº âíóòð³øíþ
ï³äòðèìêó âõîäæåííÿ äî ªâðîïè, à â³äñóòí³ñòü ñòàòóñó êàíäèäàòà –
ìîæëèâ³ñòü ªÑ ïðÿìî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ ïî-
ðÿäêó äåííîãî ðåôîðì.

3.2.3. СТРАТЕГІЧНЕ ЗАВДАННЯ –3.2.3. СТРАТЕГІЧНЕ ЗАВДАННЯ –3.2.3. СТРАТЕГІЧНЕ ЗАВДАННЯ –3.2.3. СТРАТЕГІЧНЕ ЗАВДАННЯ –3.2.3. СТРАТЕГІЧНЕ ЗАВДАННЯ –
ДОСЯГНЕННЯ НОВОГО ЯКІСНОГОДОСЯГНЕННЯ НОВОГО ЯКІСНОГОДОСЯГНЕННЯ НОВОГО ЯКІСНОГОДОСЯГНЕННЯ НОВОГО ЯКІСНОГОДОСЯГНЕННЯ НОВОГО ЯКІСНОГО
СТАНУ ВІДНОСИН З ЄССТАНУ ВІДНОСИН З ЄССТАНУ ВІДНОСИН З ЄССТАНУ ВІДНОСИН З ЄССТАНУ ВІДНОСИН З ЄС

Çà âèðàçîì àìåðèêàíñüêîãî äåðæàâíîãî ä³ÿ÷à ³ ïîë³òîëîãà Ã.
Ê³ññ³íäæåðà «íàéá³ëüøèì âèêëèêîì äëÿ òîãî, õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ
º âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â. Êîíöåïòóàëüí³ ðàìêè, ÿê³ «ïîºäíóþòü»
ïîä³¿, º êëþ÷îâèì ³íñòðóìåíòîì». Íå çàäîâîëåíà ªÏÑ, ïðàãíó÷è îò-
ðèìàòè ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà, Óêðà¿íà ïîòðåáóº ÷³òêîãî áà÷åííÿ ïð³î-
ðèòåò³â ñâîº¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Íàðàç³ îäíèì ³ç îñíîâíèõ
îð³ºíòèð³â º íîâà óãîäà ç ªÑ, ïåðåãîâîðè ùîäî ÿêî¿ òðèâàþòü.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ïåðåãëÿíóòè ïð³îðèòåòè ªÏÑ ïðîÿâèëîñü
â³äðàçó ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Óêðà¿íñüêèé óðÿä çàêëè-
êàâ ªÑ ïåðåãëÿíóòè ÏÄ, ÿêèé áóëî ðîçðîáëåíî â ðàìêàõ ªÏÑ, ³
àäàïòóâàòè éîãî äî çì³íè ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³. Äîïîâíå-
íèé ÏÄ áóëî ïðèéíÿòî 21 ëþòîãî 2005 ð. Íå íàäàþ÷è ïåðñïåêòèâè
÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ, âíåñåí³ çì³íè ñòîñóâàëèñü ï³äòðèìêè ªÑ
âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ïðî ñïðîùåííÿ â³çî-
âîãî ðåæèìó, çá³ëüøåííÿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ òà ñïðèÿííÿ äåìîêðà-
òè÷íèì ïåðåòâîðåíü, íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ï³äòðèìêè ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íåñï³âïàä³ííÿ î÷³êóâàíü óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, ÿêà ñïîä³âà-
ëàñü íà ïðèñêîðåíå ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿, ³ ªÑ, ÿêèé ñïîä³âàâñÿ
íà ïðèñêîðåííÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì â Óêðà¿í³, ñòàëî äæåðåëîì
çðèâó î÷³êóâàíü, âòðà÷åíèõ íàä³é ³ ðîç÷àðóâàííÿ. ßê íàñë³äîê,
«â³äíîñèíè Óêðà¿íè ³ ªÑ º íåâäàëèì ïðèêëàäîì âçàºìèí äâîõ
ñòîð³í, ÿê³ ðåàë³çóþòü äóæå ð³çí³ ïðîãðàìè ä³é» [41].
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Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ çðóøåííÿ â ïîë³òèö³ Óêðà¿íè íà
ºâðîïåéñüêîìó ³ ºâðîàòëàíòè÷íîìó íàïðÿìêó, çîêðåìà çàâåðøåí-
íÿ åòàïó áàãàòîâåêòîðíîñò³ ó çîâí³øí³é ïîë³òèö³ òà óñâ³äîìëåííÿ
âàæëèâîñò³ âíóòð³øíüî¿ ñêëàäîâî¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿21 ðå-
àë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïð³îðèòåòó âñòóïó äî ªÑ ñüîãîäí³ â³äáó-
âàºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ êîíöåïòóàëüíèõ ðàìîê, ÿê³ íàäàþòü ñåíñ
ö³é ñòðàòåã³¿22. Á³ëüøå òîãî, êðà¿íà íå ìàº îð³ºíòèðà äëÿ ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ó âèãëÿä³ íàö³î-
íàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó. ßê íàñë³äîê, çà òàêèõ óìîâ âàæêî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî íîâà ïîñèëåíà óãîäà (óãîäà ïðî àñîö³àö³þ), ÿêà ñòàíå
çà âèñëîâîì ïåðåãîâ³ðíèêà ³ç óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè À. Âåñåëîâñüêîãî
êîíñòèòóö³ºþ â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ, áóäå ä³ºâèì çíàðÿääÿì ³ îð³-
ºíòèðîì ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè.

Íîâà ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ïîòðåáà â ÿê³é
ïîñòàíå ÿê ò³ëüêè äåðæàâíà ïîë³òèêà â ö³é ñôåð³ ïåðåéäå â³ä åòàïó
äåêëàðóâàííÿ äî ïðàêòè÷íèõ ä³é, ïîòðåáóâàòèìå íå ò³ëüêè ÷³òêîãî
áà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, àëå é øëÿõ³â òà ÷àñîâèõ ðàìîê ¿õ ðåàë³çàö³¿.
Òàêà ñòðàòåã³÷íà ëîã³êà âèìàãàº â³ä Óêðà¿íè ïîðÿä ³ç äîâãîñòðîêî-
âîþ ìåòîþ âñòóïó äî ªÑ òàêîæ ñòàâèòè ³ âèêîíóâàòè ïðîì³æí³
çàâäàííÿ ÿê çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Íàðàç³ àëãîðèòì ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ñôîðìîâàíèé â
Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàñòóïíèì ÷èíîì 1) âñòóï äî ÑÎÒ,
2) ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, 3) ï³äãîòîâêà óêëàäåííÿ íîâî¿
ïîñèëåíî¿ óãîäè ç ªÑ, 4) ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó, 5) íàáóòòÿ
ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî, à çãîäîì ³ 6) ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ªÑ.

Óãîäà ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ – ïåðåäáà÷àº ï³ñëÿ âñòóïó
äî ÑÎÒ ñêàñóâàííÿ ³ìïîðòíîãî ìèòà íà êîðîòêèé àáî
òðèâàëèé òåðì³í, ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ïîñëóãàìè (çà
âèíÿòêîì ïåðåäáà÷åíèõ ÑÎÒ), ïîâíó ë³áåðàë³çàö³þ ðèíêó
êàï³òàëó òà â ÿêîñò³ çóñòð³÷íîãî êðîêó ç áîêó ªÑ –
ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
Ç òî÷êè çîðó âïðîâàäæåííÿ º ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì
âàð³àíòîì, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïîçáàâèòü ðÿä ñòðóêòóð
â³ä íåîáõ³äíîñò³ çàéìàòèñÿ ðåãóëÿòîðíîþ ïîë³òèêîþ
(ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðó íàäàííÿ ïîñëóã ³ ðóõó

21 Ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â.
22 Ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè 1998 ð., ÿêà òàê ³ íå ñòàëà

îñíîâîþ ïðàêòè÷íî¿ ïîë³òèêè, ôîðìàëüíî áóëà ðîçðàõîâàíà äî 2007 ð.
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êàï³òàëó) òà, ïî-äðóãå, ÿê ì³í³ìóì, íå ïîñèëèòü âèäàòê³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåãóëÿòîðíîþ ïîë³òèêîþ (ìèòíèöÿ).
Ïðîòå òàêîæ ñë³ä âèñëîâèòè çàñòåðåæåííÿ. ²ñíóº çíà÷-
íà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, ùî äàíèé âàð³àíò íå ñïðàâèòü
³ñòîòíîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè. ßêùî ë³áåðà-
ë³çàö³ÿ íå ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ îïòèì³çàö³ºþ ¿¿ ³íâå-
ñòèö³éíî-ï³äïðèºìíèöüêîãî ñåðåäîâèùà, ìîæëèâå âèíèê-
íåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â.
Ïîãëèáëåíà â³ëüíà òîðã³âëÿ, îêð³ì â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òî-
âàðàìè ³ ïîñëóãàìè, à òàêîæ â³ëüíîãî ðóõó êàï³òàëó, âêëþ-
÷àº âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàõîä³â, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ îêðåñëåíà
â Ïëàí³ ä³é ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà:
– ðåôîðìà ìèòíîãî êîíòðîëþ;
– ñòàíäàðòèçàö³ÿ ïðîäóêö³¿: ñåðåäíüîñòðîêîâà ïðîãðà-
ìà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿/âçàºìíîãî âèçíàííÿ;
– àãðîñòàíäàðòè (ñàí³òàðí³ òà ô³òîñàí³òàðí³ íîðìè): ñå-
ðåäíüîñòðîêîâà ïðîãðàìà;
– óâ³äïîâ³äíåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè äî ñòàíäàðò³â ªÑ?
– ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè: íàéâèùèé ñòóï³íü â³äêðèòîñò³, àëå
ïîñòóïîâà çì³íà ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè);
– öèâ³ëüíà àâ³àö³ÿ: ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü acquis, âêëþ-
÷åííÿ äî ñï³ëüíî¿ àâ³àö³éíî¿ çîíè;
– äîðîæí³é òðàíñïîðò: ë³áåðàë³çàö³ÿ ³ â³äïîâ³äí³ñòü
acquis, ³íâåñòèö³¿ â Ïàí’ºâðîïåéñüê³ êîðèäîðè;
– òåëåêîìóí³êàö³¿: íàéâèùèé ñòóï³íü â³äêðèòîñò³,
â³äïîâ³äí³ñòü acquis 1998 ðîêó;
– åíåðãåòè÷íèé ñåêòîð: â³äïîâ³äí³ñòü acquis ùîäî ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè;
– åëåêòðîåíåðãåòèêà: ó ðàç³ âçàºìîïîâ’ÿçàíîñò³ åíåð-
ãîñèñòåì îáîâ’ÿçêîâà ïîâíà â³äïîâ³äí³ñòü acquis;
– ïîë³òèêà êîíêóðåíö³¿: ïîñòóïîâå çàïðîâàäæåííÿ
ñòàíäàðò³â ªÑ;
– êîðïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ: íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî ïåðåäîâîãî äîñâ³äó;
– îõîðîíà äîâê³ëëÿ: äîâãîñòðîêîâèé ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä
äî acquis, çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ Ê³îòñü-
êèì ïðîòîêîëîì.
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Ðåàë³çàö³ÿ ïîãëèáëåíî¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ñêëàäàº á³ëüøó
ïðîáëåìó äëÿ Óêðà¿íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òðóäíîùàìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàêòåðó òà ïîòðåáîþ ìàñøòàáíèõ
³íâåñòèö³é äëÿ ³íñòèòóö³éíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ñòàº íà çàâàä³
é íèí³øíÿ íåñòàá³ëüíà é ñóïåðå÷ëèâà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ.
Â ïëàí³ åôåêòèâíîñò³ çàñíóâàííÿ ÏÂÒ çàáåçïå÷èòü
Óêðà¿í³ ïîñò³éíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Äëÿ åêîíîì³êè
ªÑ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ïîä³áíà ìîäåëü íå ìàòèìå.
Ìèòíèé ñîþç, îêð³ì áåçïîñåðåäíüî â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ìîæíà çâåñòè äî âèêîíàííÿ ùå òðüîõ óìîâ:
– ãàðìîí³çàö³ÿ ìèòíèõ òàðèô³â Óêðà¿íè é ªÑ;
– çàïðîâàäæåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà;
– ï³äâèùåííÿ ê³ëüê³ñíèõ êâîò íà ³ìïîðò.
Âîäíî÷àñ ñë³ä â³äçíà÷èòè ñêëàäí³ñòü éîãî ðåàë³çàö³¿ âíàñ-
ë³äîê ãðîì³çäêî¿ ïðîöåäóðè óâ³äïîâ³äíåííÿ òàðèô³â ³
òîðã³âåëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêèõ. Íå
âèêëþ÷åíî é âèíèêíåííÿ ïîë³òè÷íîãî íàïðóæåííÿ
âíàñë³äîê íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªÑ
ùîäî òîðã³âåëüíî¿ ïîë³òèêè.
Åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü äàíî¿ ìîäåë³ ñòàâèòüñÿ â çà-
ëåæí³ñòü/ìîæå çâåñòèñÿ íàí³âåöü çà íàÿâíîñò³ â îäí³º¿
ç êðà¿í-ó÷àñíèöü ãëèáîêèõ òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí ç
òðåòüîþ ñòîðîíîþ.
²ñíóâàííÿ ìàñøòàáíèõ ³ â³ëüíèõ òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí
Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ ìîæå ïîðîäèòè äâà âàð³àíòè âèð³-
øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè:
– â³äìîâà â³ä â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç Ðîñ³ºþ;
– çãîäà ç áîêó ªÑ íà ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³
ç Ðîñ³ºþ, ùî ìåíø â³ðîã³äíî.
Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ ìàòèìå äëÿ Óêðà¿íè íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³ òà åêîíîì³÷í³
íàñë³äêè.
¯¿ ïîë³òè÷íèìè íàñë³äêàìè ñòàíóòü:
– êîíñîë³äàö³ÿ âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ñèë â íàïðÿìêó ïîåòàïíîãî çáëèæåííÿ ç ªâðîñîþçîì;
– ï³äòâåðäæåííÿ ³íòåðåñó ªâðîñîþçó äî ñï³âðîá³òíèö-
òâà ç Óêðà¿íîþ òà ïðàêòè÷íå âèçíàííÿ íèì ìîæëèâîñò³
ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè äî öüîãî Îá’ºäíàííÿ;
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– á³ëüø ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ñâîº¿
ïîë³òèêè ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä.
Äî íàéâàæëèâ³øèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â àñîö³àö³¿ ñë³ä
â³äíåñòè:
– ðîçïîâñþäæåííÿ íà åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç
ªâðîñîþçîì ÷àñòèíè acquis communautaire;
– íàä³ëåííÿ îðãàí³â àñîö³àö³¿ êîìïåòåíö³ºþ ïðèéìàòè
îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ ñòîð³í ð³øåííÿ;
– ï³äãîòîâêà Îá’ºäíàííÿì Á³ëî¿ êíèãè ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè;
– ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç áîêó
ªâðîñîþçó ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà.
Íà òàê³é îñíîâ³, áåçïåðå÷íî, â³äáóâàòèìåòüñÿ çðîñòàí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ñòîðîíàìè, ãîëîâ-
íèì ÷èííèêîì ÿêîãî ñòàíå çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
Ñï³ëüíèé ðèíîê (ïîâíîïðàâíå ÷ëåíñòâî â ªÑ) – ïî-
òðåáóâàòèìå ïîâíîãî êîðåñïîíäóâàííÿ acquis ºäèíîãî
ðèíêó ªÑ ùîäî òîðã³âë³ òîâàðàìè, ïîñëóãàìè, ðóõó
êàï³òàëó ³ ïðàö³âíèê³â òà éîãî ïîë³òèê íà ð³âí³ çîáî-
â’ÿçàíü êðà¿í-÷ëåí³â.

Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâíèõ äîñë³äæåíü.

Ïåðåãîâîðè ïðî ïî÷àòîê âñòàíîâëåííÿ ÇÂÒ ³ç ªÑ ñòàëè ìîæ-
ëèâèìè ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, îñê³ëüêè ÇÂÒ ìàº áàçóâà-
òèñü íà ïðàâèëàõ ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. ÇÂÒ ìàº ñòàòè êëþ-
÷îâîþ ñêëàäîâîþ íîâî¿ óãîäè, ÿêà çà ôîðìîþ áóäå óãîäîþ ïðî
àñîö³àö³þ23. Òàêèì ÷èíîì, çðîçóì³ëî, ùî ïîä³áíèé àëãîðèòì íå
âèçíà÷àº åòàïè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ. Ïðîáëåìà â ÷àñîâîìó ïëà-
íóâàíí³ ïð³îðèòåò³â íà îñíîâ³ öüîãî àëãîðèòìó ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ñòâîðåííÿ, íàïðèêëàä, ìèòíîãî ñîþçó, íåîáîâ’ÿçêîâî ïîòðåáóâà-
òèìå ïîïåðåäíüîãî ï³äïèñàííÿ óãîäè ïðî ÇÂÒ, ñòàòóñ àñîö³éîâàíî-
ãî ïàðòíåðà ìîæå íå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó òîùî.

23 Äèâ. ï³äðîçä³ë 3.3.4. «Îñíîâí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ôîðìè íîâî¿
óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ».
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Ôîðìóþ÷è ïð³îðèòåòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íà íàø ïî-
ãëÿä, âàðòî âèîêðåìëþâàòè òàêó ñòðàòåã³÷íó ïåðñïåêòèâó, ÿêà áóëà
á âíóòð³øíüî íå ñóïåðå÷ëèâà ³ â êîòð³é íàñòóïíèé åòàï âèõîäèâ á
ç ïîïåðåäíüîãî. Ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿
Óêðà¿íè òàêèìè åòàïàìè ïîâèíí³ áóòè ñòðàòåã³¿ íàáóòòÿ îô³ö³éíî-
ãî ñòàòóñó êàíäèäàòà òà îêðåìà ñòðàòåã³÷íà ëîã³êà ùîäî ï³äãîòîâêè
äî ÷ëåíñòâà. Õî÷à ö³ äâà åòàïè º âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ëîã³êà ¿õ ñòðà-
òåã³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ ç òî÷êè çîðó òèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó â³äíî-
ñèíàõ ç ªÑ, ÿê³ íàñòóïàþòü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñü-
êîþ Ðàäîþ ïðî íàäàííÿ êðà¿í³ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà24.

Ïåðåõ³äíà ñòðàòåã³ÿ ùîäî ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ ìàº âèõîäèòè ³ç
òîãî ð³âí³ â³äíîñèí, ÿêèé º ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, òà âðàõîâóâàòè
ðåçóëüòàòè ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ñòîñîâíî íîâî¿ óãîäè ïðî àñîö³-
àö³þ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè îòðèìàííÿ ñòà-
òóñó êðà¿íè-êàíäèäàòà. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ
áóäå çàëåæàòè â³ä äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ çà óãîäîþ ïðî àñîö³-
àö³þ, íàñë³äêàìè äëÿ ªÑ ïðèéíÿòòÿ Áàëêàíñüêèõ êðà¿í, à ìîæëèâî
³ Òóðå÷÷èíè. Öå çàâäàííÿ ïîâèííî áóòè ðîçðàõîâàíå íà ñåðåäíüîñ-
òðîêîâó ïåðñïåêòèâó – 5-7 ðð. òà âêëþ÷àòè ïîäàííÿ îô³ö³éíî¿ çàÿâ-
êè íà âñòóï â³äðàçó ï³ñëÿ óêëàäàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ.

Âèðîáëåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà íå-
îáõ³äíå ï³ñëÿ âèçíàííÿ çà Óêðà¿íîþ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà.
Îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî åòàï³ ìàº ñòàòè ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ
ïåðåòâîðåíü ó êðà¿í³ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç êðèòåð³ÿìè ÷ëåíñòâà, çàïðî-
âàäæåííÿ acquis â òèõ ñôåðàõ, ÿê³ íå îõîïëåí³ óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ.

– Óêðà¿íà ìàº íèçêó ìîòèâ³â ãåîãðàô³÷íèõ, êóëüòóð-
íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, áåçïåêîâèõ,
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ, ÿê³ çóìîâëþþòü ¿¿ ïðàãíåííÿ ïî-
ãëèáèòè â³äíîñèíè ³ç ªÑ.
– Ç ÷àñó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íîþ ïåðåâàæ-
íèìè ìîòèâàìè ³ ðóø³éíèìè ñèëàìè ôîðìóâàííÿ ¿¿
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü áóëè ãåîïîë³òè÷í³ ³ áåçïå-
êîâ³. Ñüîãîäí³ ³íòåðåñè, ÿê³ Óêðà¿íà ïðàãíå äîñÿãòè ÷åðåç
÷ëåíñòâî â ªÑ, ìîæóòü áóòè îá´ðóíòîâàí³ ïîë³òè÷íè-
ìè, åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè ïåðåâàãàìè.
– Óêðà¿íà áà÷èòü ñâîºþ ìåòîþ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, òîìó
³í³ö³àòèâè ªÑ ñòîñîâíî ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà,

24 Äîêëàäíî ïðî ïåðåä âñòóïíó ñòðàòåã³þ ªÑ äèâ: ìîäóëü 4 «Ðîç-
øèðåííÿ  ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó».
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âèêîíàííÿ Ïëàíó Ä³é, º âàæëèâèìè, îäíàê ëèøå ïðîì³æí³
êðîêè íà øëÿõó äî ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ.
– Ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ äî ñï³ëüíîãî ðèíêó âçàì³í çà
ïðîâåäåí³ ðåôîðìè â êðà¿íàõ-ñóñ³äàõ, ÿêó ïåðåäáà÷àº
ªÏÑ, ìîæå áóòè ïîð³âíÿíà äî ïðèíöèï³â ôóíêö³îíó-
âàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (ªÅÏ).
Ó âèïàäêó Óêðà¿íè òàêà ïðîïîçèö³ÿ ñòàíîâèòü çíà÷íèé
âèêëèê íå ëèøå ÷åðåç ïîòðåáó çì³íè óñòàëåíî¿ ïðàê-
òèêè âåäåííÿ á³çíåñó, áðàê ïðàâîâî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
çäàòíîñò³ ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ acquis, àëå é ÷åðåç
íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ âèäàòê³â. Áàëàíñ âèòðàò ³ ïåðåâàã
ó÷àñò³ â ñï³ëüíîìó ðèíêó áåç ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà ìîæå
áóòè íå íà êîðèñòü á³äíèõ êðà¿í, ÿêîþ º Óêðà¿íà.
– Êðèòè÷íî îö³íþþ÷è ìîäåëü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà îñ-
íîâ³ ªÏÑ, ïîòð³áíî íå â³äêèäàòè ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü ó êîðîòêî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, ïåðø çà âñå øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ÏÄ,
ñïðèÿòè ïðîñóâàííÿ ïåðøîãî êîëà íåîáõ³äíèõ ðåôîðì íà
øëÿõó íàáëèæåííÿ äî ªÑ. Öå â ïîâí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ ³
³í³ö³àòèâ ªÏÑ-Ïëþñ, çà ÿêîþ Óêðà¿í³ ïðîïîíóºòüñÿ íîâà
ôîðìà â³äíîñèí – «ò³ñíà ñï³âïðàöÿ», òà Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà.
– Îñíîâíèì ñòðàòåã³÷íèì îð³ºíòèðîì ñó÷àñíî¿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ º íîâà ïîñèëåíà óãîäà, îäíàê
ðåàë³çàö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ïð³îðèòåòó âñòóïó äî ªÑ íàðàç³
â³äáóâàºòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ êîíöåïòóàëüíèõ ðàìîê, ÿê³
íàäàþòü ñåíñ ö³é ñòðàòåã³¿.
– Ôîðìóþ÷è ïð³îðèòåòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íà íàø
ïîãëÿä, âàðòî âèõîäèòè ³ç íåîáõ³äíîñò³ âèðîáëåííÿ
ñòðàòåã³¿ íàáóòòÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà òà îê-
ðåìî¿ ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè êðà¿íè äî ÷ëåíñòâà.

1. ßê³ ìîòèâè, íà âàøó äóìêó, º âèçíà÷àëüíèìè ïðè ôîð-
ìóâàíí³ ñó÷àñíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè?
2. Â ÷îìó îñîáëèâ³ñòü ªÑ ÿê ñóá’ºêòà ñâ³òîâî¿ ïîë³òèêè?
3. ßê³ ìîæëèâîñò³ íàäàº ÷ëåíñòâî â ªÑ Óêðà¿í³?
4. ×îìó Óêðà¿íà ââàæàº, ùî ªÏÑ íå «ìàº äîäàíî¿ âàð-
òîñò³» äëÿ Óêðà¿íè?
5. Â ÷îìó ïîëÿãàº ïîä³áí³ñòü ì³æ ªÏÑ ³ ªÅÏ ÿê ìî-
äåëåé â³äíîñèí ³ç ªÑ?
6. Â ÷îìó ïîëÿãàþòü îñíîâí³ íåáåçïåêè ðåàë³çàö³¿ Óê-
ðà¿íîþ ìîäåë³ ³íòåãðàö³¿ çà ïðèêëàäîì ªÅÏ?
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РОЗДІЛ 3.3. ЗМІСТ ТАРОЗДІЛ 3.3. ЗМІСТ ТАРОЗДІЛ 3.3. ЗМІСТ ТАРОЗДІЛ 3.3. ЗМІСТ ТАРОЗДІЛ 3.3. ЗМІСТ ТА
СПРЯМОВАНІСТЬ НОВОЇ УГОДИСПРЯМОВАНІСТЬ НОВОЇ УГОДИСПРЯМОВАНІСТЬ НОВОЇ УГОДИСПРЯМОВАНІСТЬ НОВОЇ УГОДИСПРЯМОВАНІСТЬ НОВОЇ УГОДИ
МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Íîâà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå â óêðà¿-
íñüêèõ ïîáóäîâàõ ïîë³òèêè íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó. ßê çà
çì³ñòîì, òàê çà ñâî¿ì ñèìâîë³÷íèì çíà÷åííÿ âîíà ìàº âèâåñòè Óê-
ðà¿íó íà íîâèé ùàáåëü â ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåííÿõ. Ñàìå
â³ä íîâî¿ óãîäè çàëåæàòèìå õàðàêòåð â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à ¿¿ âèêîíàííÿ ìàº äàòè â³äïîâ³äü
íà ïèòàííÿ, ÷è âäàñòüñÿ Óêðà¿í³ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ î÷³êóâàííÿ ñòî-
ñîâíî âñòóïó äî ªÑ.

Ôîðìàëüíî¿ ï³äñòàâîþ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîðíîãî
ïðîöåñó, ïðî ùî áóëî îãîëîøåíî çà ðåçóëüòàòàìè çàñ³äàííÿ Óê-
ðà¿íà – Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ 6 ëþòîãî
2007 ð., ñòàëî íàáëèæåííÿ äî çàâåðøåííÿ ä³¿ Óãîäà ïðî ïàðòíåð-
ñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêà áóëà óêëàäåíà â 1994 ð. òà íàáóëà
÷èííîñò³ â 1998 ð. ñòðîêîì íà 10 ðîê³â.

Ñòàòòÿ 101
Öÿ Óãîäà óêëàäàºòüñÿ íà ïî÷àòêîâèé ïåð³îä òðèâàë³ñòþ
äåñÿòü ðîê³â. Óãîäà àâòîìàòè÷íî ïîäîâæóºòüñÿ íà îäèí
ð³ê, ÿêùî îäíà ³ç Ñòîð³í çà ø³ñòü ì³ñÿö³â äî çàê³í÷åííÿ
ñòðîêó ä³¿ Óãîäè íå ñïîâ³ñòèòü ³íøó Ñòîðîíó ó ïèñü-
ìîâ³é ôîðì³ ïðî ñâ³é íàì³ð äåíîíñóâàòè Óãîäó.

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèòñâàìè òà ¿õ äåðæàâà-
ìè – ÷ëåíàìè» (Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð.
¹ 237/94).

Áåçïåðå÷íèì ïîøòîâõîì äî óêëàäàííÿ íîâî¿ óãîäè ñòàëè çì³íè,
ÿê³ â³äáóëèñÿ ó âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîìó æèòò³ Óêðà¿íè ï³ñëÿ Ïî-
ìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿. Íîâ³ ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè âèìàãàëà â³ä ªÑ
çì³íèòè ñâîº ñòàâëåííÿ äî Óêðà¿íè. Òàê Ïëàí ä³é, ÿêèé áóëî ï³äïè-
ñàíî ì³ñÿöü ïî òîìó, ÿê â³äáóëàñü ³íàóãóðàö³ÿ ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Â. Þùåíêî ïåðåäáà÷àâ, ùî «áóäå ðîçãëÿíóòà ìîæëèâ³ñòü óêëà-
äåííÿ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè, ðàìêè ÿêî¿ áóäå âèçíà÷åíî çà ðå-
çóëüòàòàìè äîñÿãíåííÿ ö³ëåé öüîãî Ïëàíó ä³é òà çàãàëüíîãî ðîç-
âèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ» [16].
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Çàïðîïîíîâàíèé â ðàìêàõ ªÏÑ Ïëàí ä³é, ðîçðàõîâàíèé íà
òðè ðîêè, ñóòòºâî ðîçøèðþâàâ ïàðàìåòðè Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî
òà ñï³âðîá³òíèöòâî, áàçóâàâñÿ íà ¿¿ ìåõàí³çìàõ, à â³äòàê äàâàâ çìî-
ãó çàâåðøèòè ïàðòíåðñüêèé åòàï âçàºìèí ³ ðîçïî÷àòè íîâèé, ÿêèé
ïåðåäáà÷àòèìå á³ëüø ò³ñíó ñï³âïðàöþ. Çà çàäóìîì ªÊ ðåàë³çàö³ÿ
ªÏÑ ïåðåäáà÷àº çàì³íó ÓÏÑ, îñê³ëüêè âîíà íå íàäàº í³ ïðåôå-
ðåíö³éíèé ðåæèì òîðã³âë³, í³ ïðîãðàìó ðåãóëÿòîðíîãî íàáëèæåí-
íÿ25. Â³äòàê, ÿê çàçíà÷àëîñü ó ïîâ³äîìëåíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
äëÿ Ðàäè òà ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó â³ä 11 áåðåçíÿ 2003 ð.
«Ðîçøèðåíà ªâðîïà – ñóñ³äí³ êðà¿íè: íîâà ñòðóêòóðà â³äíîñèí ç
íàøèìè ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè», ªÑ «âèçíà÷èòü ðàìêè
íîâèõ Ñóñ³äñüêèõ óãîä. Âîíè äîïîâíÿòü çîáîâ’ÿçàííÿ â ¿õ ñôåðàõ,
äå ªÑ ³ «êðà¿íà-ñóñ³ä» ïîñóíóëèñü çà íàÿâí³ ðàìêè â íîâèõ ñôå-
ðàõ ³ çîáîâ’ÿçàííÿõ». Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîëîæåíü òàêî¿ óãîäè,
íà äóìêó ªÑ, ìàº áóòè «ãëèáîêà òà âñåá³÷íà çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³»
[37]. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ 14 ÷åðâíÿ 2004 Ðàäà ì³í³ñòð³â ªÑ îáóìî-
âèëà òàêó ìîæëèâ³ñòü «ïðîãðåñîì, ÿêèé ìàº áóòè äîñÿãíóòèé ó
âèêîíàí³ íàÿâíèõ óãîä» [43, 14].

3.3.1. ЗАВДАННЯ ЗМІСТОВНОГО3.3.1. ЗАВДАННЯ ЗМІСТОВНОГО3.3.1. ЗАВДАННЯ ЗМІСТОВНОГО3.3.1. ЗАВДАННЯ ЗМІСТОВНОГО3.3.1. ЗАВДАННЯ ЗМІСТОВНОГО
НАПОВНЕННЯ НОВОЇ УГОДИ МІЖНАПОВНЕННЯ НОВОЇ УГОДИ МІЖНАПОВНЕННЯ НОВОЇ УГОДИ МІЖНАПОВНЕННЯ НОВОЇ УГОДИ МІЖНАПОВНЕННЯ НОВОЇ УГОДИ МІЖ
УКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄС

Ïåðøèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿ óãîäè â³äáóâñÿ 5 áå-
ðåçíÿ 2007 ð. ó Áðþññåë³. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âíóòð³øí³ìè ïðîöå-
äóðàìè äî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ñòîðîíè âèçíà÷èëè ïîâíîâàæåííÿ ³
ñêëàä ïåðåãîâîðíèõ êîìàíä. 22 ñ³÷íÿ 2007 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ªÑ
çàòâåðäèëà ìàíäàò ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿ òà äèðåêòèâè, çì³ñò ¿õ íå
îãîëîøóºòüñÿ, îñê³ëüêè öå ìîæå âïëèíóòè íà õ³ä ïåðåãîâîð³â.

Ñòàòòÿ 300
1. Ó âèïàäêó, êîëè öåé Äîãîâ³ð îáóìîâëþº óêëàäàííÿ
óãîä ì³æ Ñï³ëüíîòîþ òà îäí³ºþ ÷è ê³ëüêîìà äåðæàâàìè
÷è ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, Êîì³ñ³ÿ äàº ðåêîìåí-
äàö³¿ Ðàä³, ÿêà íàäàº Êîì³ñ³¿ ïîâíîâàæåíü ïî÷àòè
ïåðåãîâîðè. Êîì³ñ³ÿ ïðîâàäèòü ö³ ïåðåãîâîðè â êîíñóëü-
òàö³ÿõ ç³ ñïåö³àëüíèì êîì³òåòîì, ùî éîãî ïðèçíà÷àº Ðàäà

25 Íà â³äì³íó â³ä óãîä ªÑ ïðî â³ëüíó òîðã³âëþ ³ç ³íøèìè «êðà¿íàìè-
ñóñ³äàìè» – Òóí³ñîì, ²çðà¿ëåì, Ìàðîêêî, Ïàëåñòèíñüêîþ àâòîíîì³ºþ,
ªãèïòîì, Ë³âàíîì òà Àëæèðîì.
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ùîá äîïîìàãàòè ¿é ó öüîìó çàâäàíí³, òà â ìåæàõ òàêèõ
äèðåêòèâ, ÿê³ Ðàäà ìîæå âèäàòè ¿é.
Çä³éñíþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ, ùî ¿õ ïîêëàäàº íà íå¿ öÿ
÷àñòèíà, Ðàäà ä³º êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ, çà âèíÿò-
êîì âèïàäê³â, êîëè ïåðøèé àáçàö ÷àñòèíè äðóãî¿
âèìàãàº, ùîá Ðàäà ä³ÿëà îäíîñòàéíî.
2. Ç óðàõóâàííÿì ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ ó ö³é ñôåð³,
Ðàäà, íà ïðîïîçèö³þ Êîì³ñ³¿, êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ
âèð³øóº ï³äïèñàòè óãîäó òà, íà äîäàòîê äî öüîãî,
òèì÷àñîâî ¿¿ çàñòîñîâóâàòè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³. Ðàäà
ä³º îäíîñòàéíî, êîëè óãîäà îõîïëþº ñôåðó, â ÿê³é
âíóòð³øí³ àêòè íàëåæèòü óõâàëþâàòè îäíîñòàéíî, òà
â ðàç³ óãîä, çàçíà÷åíèõ â ñòàòò³ 310.

Consolidated Version Of The Treaty Establishing The
European Community

Ìàíäàò – äîêóìåíò, ÿêèé âèõîäèòü â³ä êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ³ çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îäíà ÷è ê³ëüêà îñ³á
ïðèçíà÷àþòüñÿ ðåïðåçåíòóâàòè ªÑ ç ìåòîþ âåäåííÿ
ïåðåãîâîð³â, ïðèéíÿòòÿ òåêñòó äîãîâîðó àáî âñòàíîâëåí-
íÿ éîãî àâòåíòè÷íîñò³, âèðàæåííÿ çãîäè ªÑ íà îáîâ’ÿç-
êîâ³ñòü äëÿ íå¿ äîãîâîðó àáî ç ìåòîþ â÷èíåííÿ áóäü-
ÿêîãî ³íøîãî àêòà, ùî ñòîñóºòüñÿ äîãîâîðó.

Â ñâîºìó ð³øåíí³ Ðàäà çàçíà÷àº, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç âèç-
íàº ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà ï³äòâåðäæóº ñâî¿ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ â ï³äòðèìö³ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³,
ñïðÿìîâàíèõ íà ïîäàëüøå çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿, ñòàá³ëüíîñò³ òà
ïðîöâ³òàííÿ â êðà¿í³ òà ïðàãíå ïîñèëèòè ö³ çîáîâ’ÿçàííÿ â íîâ³é
ïîñèëåí³é óãîä³. Çà äîïîìîãîþ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè (ÍÏÓ) ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ìàº íàì³ð ðîçáóäóâàòè á³ëüø ò³ñí³ âçàºìèíè ç Óê-
ðà¿íîþ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñòóïîâó åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ òà ïîãëèá-
ëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, îäíàê óãîäà íå ïîâèííà çàçäà-
ëåã³äü âèçíà÷àòè íàïåðåä áóäü-ÿêèé ìîæëèâèé ìàéáóòí³é ðîçâè-
òîê â³äíîñèí ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ. Êð³ì òîãî, Ðàäà ªÑ ï³äòâåðäè-
ëà íàì³ð ïîñèëèòè ªâðîïåéñüêó Ïîë³òèêó Ñóñ³äñòâà äëÿ çì³öíåí-
íÿ ê³ëüöÿ ïðîöâ³òàííÿ, ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè íà îñíîâ³ ïðàâ
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ëþäèíè, äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñóñ³äñòâ³ ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó [27].

5 ëþòîãî 2007 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çàòâåðäèâ ñêëàä äåëåãàö³¿
òà äèðåêòèâè äëÿ ó÷àñò³ ó ïåðåãîâîðàõ ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçî-
âîãî äîãîâîðó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà çàì³íó Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè
(ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì) òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè. Äåëåãàö³þ Óê-
ðà¿íè, äî ÿêî¿ óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, î÷îëèâ çàñòóïíèê ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ À. Âåñåëîâñüêèé.

Íà ïåðø³é çóñòð³÷³ ïðåäñòàâíèêè Óêðà¿íè òà ªÑ äîìîâèëèñü
ïðî îñíîâí³ ñêëàäîâ³ íîâî¿ óãîäè, çîêðåìà óòâîðåíî ÷îòèðüîõ ðî-
áî÷èõ ãðóïàõ, ÿê³ ïðàöþþòü íàä çì³ñòîâèì íàïîâíåííÿì çà îñíîâ-
íèìè ðîçä³ëàìè óãîäè. Ïåðøà ðîáî÷à ãðóïà îï³êóºòüñÿ ïîë³òè÷íè-
ìè ³ áåçïåêîâèìè ïèòàííÿìè, äðóãà ãðóïà – ïèòàííÿìè þñòèö³¿,
ñâîáîäè òà áåçïåêè; òðåòÿ – åêîíîì³÷íèì é ñåêòîðàëüíèì ñï³âðîá³ò-
íèöòâîì, íàïðèêëàä, çâ’ÿçîê, òðàíñïîðò, ìåòàëóðã³ÿ, åíåðãåòèêà
òîùî; ÷åòâåðòà – çîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïåðåãîâîðè çà ÿêèì ðîç-
ïî÷àëèñü ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÑÎÒ26.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïî÷àòêîâèõ êîíñóëüòàö³é Óêðà¿íà ³ ªÊ
ïîãîäèëèñÿ:
– ÍÏÓ ïîâèííà áóòè âñåîñÿæíèì, àìá³ö³éíèì òà ³ííî-
âàö³éíèì äîêóìåíòîì, ùî îõîïëþº âñ³ ñôåðè ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Âîíà ïîâèííà ÿê³ñíî
âèõîäèòè çà ðàìêè ÓÏÑ òà ñï³ëüíîãî Ïëàíó ä³é äëÿ
íàéá³ëüø ìîæëèâîãî íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ.
– âèêîðèñòîâóâàòè ðîáî÷ó íàçâó «Íîâà ïîñèëåíà óãîäà»
ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â ³ âèçíà÷èòè îñòàòî÷íó íàçâó íà á³ëüø
ï³çíüîìó åòàï³, áåðó÷è äî óâàãè çì³ñò òåêñòó óãîäè.
– ÍÏÓ ïîâèííà â³äîáðàæàòè ñòðàòåã³÷íó âàæëèâ³ñòü
â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà íàãîëî-
ñèëà íà ñâî¿é ìåò³ âñòàíîâèòè íîâèé, á³ëüø âèñîêèé
ð³âåíü â³äíîñèí, ðóõàþ÷èñü â³ä ïðèíöèï³â ïàðòíåðñòâà
òà ñï³âðîá³òíèöòâà äî ïðèíöèï³â ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿
òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ªÑ íà-
ãîëîñèëà, ùî ÍÏÓ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè íàéá³ëüø
ìîæëèâå çáëèæåííÿ Óêðà¿íè ç ªÑ, àëå «íå âèçíà÷à-

26 Äî öüîãî ÷àñó ñòîðîíè âåëè òåõí³÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ïðèâîäó ïà-
ðàìåòð³â ö³º¿ çîíè.
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òèìå íàïåðåä áóäü-ÿêèé ìîæëèâèé ðîçâèòîê â³äíîñèí
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ìàéáóòíüîìó». Îáèäâ³ ñòîðîíè
ïîãîäèëèñÿ, ùî öå ïèòàííÿ ïîâèííå áóòè ðîçãëÿíóòå
íà á³ëüø ï³çíüîìó åòàï³ ³ ùî ïåðåãîâîðè ìàþòü çîñå-
ðåäæóâàòèñÿ íà øèðîêîìó ñïåêòð³ ïîë³òè÷íèõ òà ñåê-
òîðàëüíèõ àñïåêò³â ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà – ªÑ.
– êëþ÷îâ³ ö³ë³ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó çîâí³øíüî¿ òà áåç-
ïåêîâî¿ ïîë³òèêè ïîâèíí³ âêëþ÷àòè ïîë³òè÷íå çáëèæåí-
íÿ, åôåêòèâíó áàãàòîñòîðîíí³ñòü, ì³æíàðîäíó áåçïåêó
òà âðåãóëþâàííÿ êðèç, ñï³ëüí³ çóñèëëÿ äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ ìèðó, áåçïåêè òà ñòàá³ëüíîñò³ íà ºâðîïåéñüêîìó
êîíòèíåíò³, ïîâàãó äî äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà òà åôåêòèâíå âðÿäóâàííÿ, ïðàâà ëþäèíè
òà îñíîâí³ ñâîáîäè, à òàêîæ ðîçâèòîê ä³àëîãó òà ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ïèòàíü áåçïåêè òà îáîðîíè. Òåêñò óêëþ÷àº
òàê³ êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ, ÿê âíóòð³øíÿ ðåôîðìà, Ì³æíà-
ðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä, ðåã³îíàëüíà ñòàá³ëüí³ñòü,
çàïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì, óðåãóëþâàííÿ êðèç, ìîæëèâå
â³éñüêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, íåðîçïîâñþäæåííÿ
çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ðîççáðîºííÿ òà êîíòðîëü íàä
îçáðîºííÿì, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, à òàêîæ ôîðìàòè
äëÿ âåäåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó.
– íàïðÿìîê «þñòèö³ÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà» ðîçãëÿäàòèìå
ïèòàííÿ ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ïðàâà ëþäèíè, çàõèñò
îñîáîâèõ äàíèõ, ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïèòàííÿõ ì³ãðàö³¿,
ïðèòóëêó òà óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ïåðåì³ùåííÿ îñ³á,
ïðîòèä³þ â³äìèâàííþ êîøò³â òà ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-
ìó, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â, áîðîòüáó ç îðãàí³çî-
âàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì òà ïðàâîâîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà íàãîëîñèëà íà ñâîº-
ìó áàæàíí³ çàêð³ïèòè ó òåêñò³ ÍÏÓ ïîëîæåííÿ, ÿê³ á
îáóìîâëþâàëè çàïðîâàäæåííÿ âçàºìíîãî áåçâ³çîâîãî
ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâ-
íèõ ìåõàí³çì³â îïåðàòèâíîãî ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà òà ñï³âðîá³òíèöòâà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à òàêîæ
ïðîòîêîëó ñóäîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ.
– òðåò³é íàïðÿìîê – åêîíîì³÷íå òà ñåêòîðàëüíå ñï³âðî-
á³òíèöòâî – âêëþ÷àòèìå 25 ñôåð ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ïåðåãîâîðè âåäóòüñÿ ç ïèòàíü åíåðãåòèêè, íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó, îñâ³-



325

òè, íàâ÷àííÿ òà ìîëîä³, à òàêîæ êóëüòóðè, ñîö³àëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà òà ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
Ñòîðîíè òàêîæ îáì³íÿëèñÿ íåîô³ö³éíèìè òà ïîçèö³é-
íèìè äîêóìåíòàìè ç ïèòàíü òðàíñïîðòó, àóä³îâ³çóàëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðîìèñ-
ëîâî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè ï³äïðèºìíèöòâà, çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî êîìïàí³¿, – ó òîé ÷àñ ÿê ðîçïî÷àëèñÿ ïåðå-
ãîâîðè ñòîñîâíî äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ã³ðíè÷î¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³, òóðèçìó, òðàíñêîðäîííîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà.
– âèíåñòè ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äîïîìîãîþ, ó ãîðèçîí-
òàëüíèé ðîçä³ë Óãîäè òà âêëþ÷èòè ïîñèëàííÿ íà ó÷àñòü
Óêðà¿íè â ïðîãðàìàõ òà àãåíòñòâàõ Ñï³ëüíîòà.

Íà äóìêó ãîëîâè óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ À. Âåñåëîâñüêîãî, óãî-
äà ïîâèííà «çàô³êñóâàòè þðèäè÷í³ çîáîâ’ÿçàííÿ, òîáòî âñòàíîâè-
òè, ùî âèêîíàííÿ îáîìà ñòîðîíàìè óìîâ óãîäè íàäàº Óêðà¿í³ ïðà-
âî âèíîñèòè ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî â ªÑ» òà áóòè ðîçðàõîâàíîþ íà
ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó [1].

Òàêå áà÷åííÿ îñíîâíîãî çàâäàííÿ Óêðà¿íè ùîäî çì³ñòîâíîãî
íàïîâíåííÿ íîâî¿ Óãîäè ³ç ªÑ ïîä³ëÿº òàêîæ ³ Âåðõîâíà Ðàäà
Óêðà¿íè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêî¿ çà Êîíñòèòóö³ºþ âõîäèòü âèçíà÷åí-
íÿ çàñàä çîâí³øíüî¿ ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 22
ëþòîãî 2007 ð. ñòîñîâíî çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó Âåðõîâíà
Ðàäà âêàçóº, ùî óãîäà ïîâèííà â ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ÷è äîâãîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïåðåäáà÷àòè ìîæëèâ³ñòü ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî
÷ëåíñòâî ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ñòàòòåþ 49 Óãîäè ïðî ªÑ [9].

Ñòàòòÿ 49
Áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ùî øàíóº ïðèíöèïè, ñôîð-
ìóëüîâàí³ â ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 6, ìîæå çâåðíóòèñÿ ç
ïîäàííÿì ùîäî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â Ñîþç³. Âîíà íàäñèëàº
ïîäàííÿ äî Ðàäè, ùî ä³º îäíîñòàéíî, ï³ñëÿ êîíñóëüòàö³é
ç Êîì³ñ³ºþ òà ï³ñëÿ îòðèìàííÿ çãîäè ªâðîïåéñüêîãî
Ïàðëàìåíòó, ÿêèé ä³º àáñîëþòíîþ á³ëüø³ñòþ ñâî¿õ ÷ëåí³â.
Óìîâè ïðèºäíàííÿ òà çóìîâëåíîãî íèì äîïàñîâóâàííÿ
äî Äîãîâîð³â, ùî º ï³äâàëèíàìè Ñîþçó, º ïðåäìåòîì
óãîäè ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà äåðæàâîþ, ùî ìàº
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íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ. Óãîäó íàëåæèòü ðàòèô³êóâàòè âñ³ì
äîãîâ³ðíèì äåðæàâàì çã³äíî ç ¿õí³ìè â³äïîâ³äíèìè
êîíñòèòóö³éíèìè âèìîãàìè.

Consolidated Version of the Treaty on European Union.

Êð³ì òîãî, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çàêëèêàº ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç âèõîäèòè ç òîãî, ùî ìàéáóòí³é äîêóìåíò ìàâ áè âèçíà÷àòè
ïåðñïåêòèâè ºâðîïåéñüêîãî ïîñòóïó Óêðà¿íè, à ñàìå:

1. Êîíñòàòóâàòè â³äêðèò³ñòü ªÑ äëÿ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè, ÿê ³
äëÿ áóäü-ÿêî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåðæàâè, ùî âèçíàº ³ ïîâàæàº ïðèíöè-
ïè ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³ ôóíäàìåíòàëü-
íèõ ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ çä³éñíèòè â³äïîâ³äíå çàê-
ð³ïëåííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ â íîâîìó äîãîâîð³;

2. Óêëàñòè íîâèé äîãîâ³ð â³äïîâ³äíî äî íàÿâíî¿ äîãîâ³ðíî¿
ïðàêòèêè ªÑ ùîäî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (íîâèõ
äåðæàâ – ÷ëåí³â ªÑ).

Íà äóìêó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íîâà ïîñèëåíà óãîäà â ö³é ÷àñ-
òèí³ ìàº áóòè ïîä³áíîþ àáî äî ºâðîïåéñüêèõ óãîä óêëàäåíèõ ªÑ ³ç
êðà¿íàìè ÖÑª, àáî äî óãîä ïðî Ñòàá³ë³çàö³þ ³ àñîö³àö³þ ³ç Áàë-
êàíñüêèìè êðà¿íàìè. Ó âèïàäêó ï³äïèñàííÿ òàêî¿ óãîäè Óêðà¿íà
ïîâèííà áóòè ãîòîâîþ äî âèêîíàííÿ âèìîã ùîäî êðà¿í ïðåòåíäåíò³â
³ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü ï³ä íàãëÿäîì
ªÊ, à òàêîæ àêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè ³ç ªÑ ç ³íøèõ ïèòàíü çàäëÿ
â³ääàëåíî ïåðñïåêòèâè ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ [9].

Çàêð³ïëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè áåçïåðå÷íî íà-
äàëî á ïîøòîâõó ¿¿ çóñèëëÿì íà öüîìó øëÿõó, îäíàê íîâà óãîäà, ÿê
çàñâ³ä÷óþòü ðåçóëüòàòè ïåðåìîâèí, íå ì³ñòèòèìå áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü
ùîäî ìîæëèâîñò³ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â êîìåíòàð³
Äåïàðòàìåíòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ÌÇÑ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ðåçóëü-
òàò³â äâàíàäöÿòîãî ñàì³òó Óêðà¿íà – ªÑ, ÿêèé â³äáóâñÿ ó âåðåñí³
2008 ð. ó Ïàðèæ³, – «Óêðà¿í³ íàäàíî îïîñåðåäêîâàíèé ñèãíàë ùîäî
ªâðîïåéñüêî¿ ïåðñïåêòèâè â ñèòóàö³¿, êîëè ¿¿ ôîðìàëüíå âèçíàííÿ º
íåìîæëèâèì ÷åðåç íèçêó ÷èííèê³â ÿê â ªÑ, òàê ³ â Óêðà¿í³» [3].

Äðóãèì çàâäàííÿì, îêðåñëåíèì â çàÿâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè º äî-
ñÿãíåííÿ çíà÷íîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ øëÿõîì ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà îòðèìàííÿ êðàùîãî äîñòóïó äî ºâðîïåéñüêîãî
âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ ³ç çàêëè-
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êîì äî ªÑ «ñïðèÿòè íà îñíîâ³ íîâîãî äîãîâîðó ïîñòóïîâîìó äèíàì³÷-
íîìó ðîçâèòêó ³ ïîãëèáëåííþ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ àæ äî
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ, à ó ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ – îòðèìàííþ íàëåæíîãî äîñòóïó äî âíóòð³øíüîãî
ðèíêó ªÑ ÷åðåç çðîñòàþ÷ó åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè äî ºâðî-
ïåéñüêèõ ðèíê³â òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà ïðàö³âíèê³â» [9]. Ðåà-
ë³çàö³ÿ öüîãî çàâäàííÿ ïîòðåáóº àäàïòàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèòè acquis
ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèìè ïðî-
öåäóðàìè òà íîðìàìè ðåãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, òà çàëåæèòü
â³ä ãîòîâíîñò³ ÂÐÓ îïåðàòèâíî âíåñòè çàêîíîäàâ÷³ çì³íè.

Òðåò³ì ³ ÷åòâåðòèì çàâäàííÿì íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ, ÿê öå áà÷èòü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, º ãàðàíòóâàí-
íÿ òîãî, ùî ïîëîæåííÿ ö³º¿ óãîäè ìàòèìóòü ïðÿìó ä³þ ³ ïåðåäáà÷à-
òèìóòü äîñòóï óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â äî
ñâîáîä ºâðîïåéñüêîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó.

²íòåðåñàì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äàëî á ï³äïè-
ñàííÿ ïåðåõ³äíî¿ óãîäè, ÿêà á ñïðèÿëà ïîãëèáëåííþ ñï³âïðàö³ ³ç
âèçíà÷åííÿì òåðì³í³â âèêîíàííÿ åòàï³â ³íòåãðàö³¿. Ó ïîñòàíîâ³
Âåðõîâíà Ðàäà çàêëèêàº çàïðîâàäèòè åòàïí³ñòü âèçíà÷àëüíèõ êðîê³â
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ â³äíîñèí: ïîë-
³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, åíåðãåòè÷í³é, áåçïåêîâ³é, ïðàâîâ³é, ãóìàí³-
òàðí³é òà ³íøèõ; òà âèçíà÷èòè ÷³òê³ ñòðîêè, íà ÿê³ óêëàäàºòüñÿ
íîâèé äîãîâ³ð. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî óêëàñòè óãîäó
ïðî àñîö³àö³þ. Ôîðìàò òàêî¿ óãîäè ïåðåäáà÷àâ áè, ùî Óêðà¿íà
àñîö³þº ñåáå ³ç ïîë³òèêîþ òà ïðàêòèêîþ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à â³í
ó ñâîþ ÷åðãó áåðå íà ñåáå ïåâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè. Íà äóìêó À. Âåñåëîâñüêîãî, àñîö³àö³ÿ äàñòü Óêðà¿í³ ìîæëèâîñò³
âñòàíîâëåííÿ «ïðèâ³ëåéîâàíèõ çâ’ÿçê³â ç ºâðîñòðóêòóðàìè íà âñ³õ
íàïðÿìàõ: ñàí³òàðí³ âèìîãè, ñòàíäàðòè äîâê³ëëÿ, ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
ðåã³îíàìè, ñîö³àëüíà ñôåðà, ðèáàëüñòâî, íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, òîðã³-
âëÿ, çâ’ÿçîê, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà, âëàñíå, óñ³ àñïåêòè ëþäñüêî¿ é
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêî¿ ìè ò³ëüêè ãîòîâ³» [1].

Îñê³ëüêè â ïðàêòèö³ çîâí³øí³õ çíîñèí ªÑ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ
ð³çíÿòüñÿ çà çàêð³ïëåíîþ â íèõ ïåðñïåêòèâîþ ÷ëåíñòâà – íàïðèêëàä
óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ³ç êðà¿íàìè Àôðèêè, Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè, Ï³âäåí-
íîþ Êîðåºþ, êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ (Ìàðîêêî, Òóí³ñîì, Àëæè-
ðîì, Éîðäàí³ºþ, ªãèïòîì, ²çðà¿ëåì, Ñèð³ºþ) âñòàíîâëþþòü äîâãîñò-
ðîêîâ³ â³äíîñèíè ³ íå ïåðåäáà÷àþòü ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà; ºâðîïåéñüê³
óãîäè, Áàëêàíñüê³ ñòàá³ë³çàö³éí³ óãîäè íàâïàêè º ïåðåõ³äíèìè ³ ì³ñòÿòü
ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà, òî óêðà¿íñüêèì ³íòåðåñàì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿í³ â³äïîâ³äàëà á ñàìå ªâðîïåéñüêà óãîäà ïðî àñîö³àö³þ.
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Óêðà¿íà ñïîä³âàºòüñÿ, ùî ïîïðè â³äñóòí³ñòü ó òåêñò³ óãîäè
ïðÿìî¿ çãàäêè ïðî ÷ëåíñòâî, ôîðìà óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ¿¿ çì³ñò
òà ìàéáóòíº âèêîíàííÿ ïîêàæå, ùî Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ íà òîìó
ð³âí³ ðîçâèòêó, êîëè ä³àëîã ïðî ÷ëåíñòâî ìîæå ïî÷èíàòèñÿ [1].

3.3.2. ПЕРЕГОВОРНА ПОЗИЦІЯ3.3.2. ПЕРЕГОВОРНА ПОЗИЦІЯ3.3.2. ПЕРЕГОВОРНА ПОЗИЦІЯ3.3.2. ПЕРЕГОВОРНА ПОЗИЦІЯ3.3.2. ПЕРЕГОВОРНА ПОЗИЦІЯ
УКРАЇНИ СТОСОВНО НОВОЇУКРАЇНИ СТОСОВНО НОВОЇУКРАЇНИ СТОСОВНО НОВОЇУКРАЇНИ СТОСОВНО НОВОЇУКРАЇНИ СТОСОВНО НОВОЇ
ПОСИЛЕНОЇ УГОДИПОСИЛЕНОЇ УГОДИПОСИЛЕНОЇ УГОДИПОСИЛЕНОЇ УГОДИПОСИЛЕНОЇ УГОДИ

Íîâà ïîñèëåíà óãîäà Óêðà¿íè ç ªÑ, íàñàìïåðåä ¿¿ ÷àñòèíà
ïðî çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ìàòèìå çíà÷íèé âïëèâ ÿê íà õàðàêòåð
ìàéáóòí³õ â³äíîñèí ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè, òàê ³ íà âíóòð³øíº ñåðå-
äîâèùå â Óêðà¿í³. Ó öüîìó ïëàí³ äóæå âàæëèâî, ùîá ¿¿ çì³ñò ³
ôîðìà â³äïîâ³äàëà ïîòðåáàì íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ³íòåðåñàì
åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ïîêðàùóâàëà á äîñòóï ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
äî ªÑ. Îòæå, íîâà óãîäà ìàº çàäîâîëüíèòè ð³çíîïëàíîâ³ ³ ð³çíî-
ð³âíåâ³ ³íòåðåñè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîñèòü íàëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó
¿õ êîîðäèíàö³¿ ³ óçãîäæåííÿ.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè» â³äíî-
ñèòü ìàéáóòíþ óãîäó ç ªÑ äî êàòåãîð³¿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ùîäî ï³äïè-
ñàííÿ ÿêèõ ïðèéìàº Ïðåçèäåíò.

Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íè óêëàäàþòüñÿ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè
Óêðà¿íè:
à) ïîë³òè÷í³, ìèðí³, òåðèòîð³àëüí³ ³ òàê³, ùî ñòîñóþòüñÿ
äåðæàâíèõ êîðäîí³â, ðîçìåæóâàííÿ âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿)
åêîíîì³÷íî¿ çîíè ³ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó Óêðà¿íè;
á) ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà;
â) ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè â ì³æäåðæàâíèõ ñîþçàõ òà ³íøèõ
ì³æäåðæàâíèõ îá’ºäíàííÿõ (îðãàí³çàö³ÿõ), ñèñòåìàõ
êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè;
ã) ïðî â³éñüêîâó äîïîìîãó òà íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â
Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè äî ³íøèõ äåðæàâ ÷è äîïóñêó
ï³äðîçä³ë³â çáðîéíèõ ñèë ³íîçåìíèõ äåðæàâ íà òåðè-
òîð³þ Óêðà¿íè, óìîâè ¿õ òèì÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ,
âêëþ÷àþ÷è òåðì³íè âèâåäåííÿ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³,
åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ íàñë³äêè ³ êîìïåíñàö³¿;
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´) ïðî âèêîðèñòàííÿ òåðèòîð³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè;
ä) ÿêèì çà çãîäîþ ñòîð³í íàäàºòüñÿ ì³æäåðæàâíèé õàðàêòåð.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè»
â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906.

Ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè íîâî¿ óãîäè ³ç ªÑ âèçíà÷àº ñòàòòÿ 4 Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè», çã³äíî äî ÿêî¿ ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî óêëàäàííÿ óãîäè ïîäàº Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñòðàâ.27

Ïðîïîçèö³¿ ùîäî óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óê-
ðà¿íè âêëþ÷àþòü òàê³ äîêóìåíòè:
à) ïîäàííÿ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,
á) ïîÿñíþâàëüíó çàïèñêó, â ÿê³é îá´ðóíòîâóºòüñÿ
äîö³ëüí³ñòü óêëàäåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, âèçíà÷à-
þòüñÿ â³ðîã³äí³ ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,
ô³íàíñîâ³, ãóìàí³òàðí³ òà ³íø³ íàñë³äêè éîãî óêëàäåííÿ,
à òàêîæ ñóá’ºêòè âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó;
â) ïðîåêò ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ;
´) äîâ³äêó ïðî ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó ì³æíàðîäíîãî
äîãîâîðó çàö³êàâëåíèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåí-
òðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ä) ïðîåêò ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ äåëåãàö³¿ ÷è äîðó-
÷åííÿ ïðåäñòàâíèêîâ³ Óêðà¿íè ùîäî ï³äãîòîâêè òåêñòó
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, éîãî ïðèéíÿòòÿ, âñòàíîâëåííÿ
éîãî àâòåíòè÷íîñò³, à òàêîæ ïðîåêò äèðåêòèâ äåëåãàö³¿
÷è ïðåäñòàâíèêîâ³ Óêðà¿íè;
å) åëåêòðîíí³ âåðñ³¿ òåêñò³â äîêóìåíò³â, çàçíà÷åíèõ ó
ïóíêòàõ «â», «ã» òà «ä» ö³º¿ ÷àñòèíè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè»
â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906.

27 ²íø³ ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³ îðãàíè  âèêîíàâ÷î¿  âëàäè à òàêîæ
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðà-
òóðà Óêðà¿íè ïîäàþòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî óêëàäåííÿ  ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â
Óêðà¿íè ðàçîì ç Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî ïî÷àòêó ïåðåãî-
âîð³â, çàòâåðäæóº ñêëàä äåëåãàö³¿, ÿêà óïîâíîâàæóþòüñÿ íà âåäåí-
íÿ ïåðåãîâîð³â ³ óêëàäàííÿ äîãîâîðó, òà äèðåêòèâè.

Ïîâíîâàæåííÿ – äîêóìåíò, ÿêèì îäí³é àáî äåê³ëüêîì
îñîáàì ó âñòàíîâëåíîìó öèì Çàêîíîì ïîðÿäêó äîðó-
÷åíî ïðåäñòàâëÿòè Óêðà¿íó ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè òåêñòó
ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó, éîãî ïðèéíÿòòÿ, âñòàíîâëåííÿ
éîãî àâòåíòè÷íîñò³, ï³äïèñàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó
òà, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì,
íàäàííÿ çãîäè íà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè»
â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1906.

Ôîðìóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî íîâî¿
óãîäè ³ç ªÑ âêëþ÷àº ÿê ïî÷àòêîâèé åòàï ï³äãîòîâêó ì³í³ñòåðñòâîì
çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè êîíöåïö³¿ (Ïîçèö³éíîãî äîêóìåíòà)
ùîäî íîâî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âçàì³í ÓÏÑ, ÿêà ïîòðåáóº
óçãîäæåííÿ ³ âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³¿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äëÿ îïåðàòèâíîãî óçãîäæåííÿ ïîçèö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íà áàç³
äåïàðòàìåíòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÌÇÑ Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Ñåê-
ðåòàð³àò ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè íà ïåðåãîâîðàõ ç ªÑ
ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó. Ñàìå öåé òåõí³÷íèé îðãàí º
ïðîì³æíîþ ëàíêîþ, ÿêà ïîêëèêàíà îòðèìóâàòè ³ óçãîäæóâàòè ïðîïî-
çèö³¿ â³ä âñ³õ ñóá’ºêò³â ôîðìóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïîçèö³¿, çîêðåìà îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, àñîö³àö³é
âèðîáíèê³â ³ ï³äïðèºìö³â, à òàêîæ åêñïåðò³â.

Äî çàâäàíü Ñåêðåòàð³àòó, ñåðåä ³íøîãî, âõîäèòü:
– îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é (â òîìó ÷èñë³ äî ïåðåãîâîðíî¿
ïîçèö³¿), ùî íàäõîäÿòü â³ä öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè, çàêîðäîííèõ äèïëîìàòè÷íèõ ïðåäñòàâíèöòâ
Óêðà¿íè, íåãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà á³çíåñ àñîö³àö³é;
– ï³äãîòîâêà òà ïåðåäà÷à ªÑ ïîçèö³éíèõ äîêóìåíò³â
ç âèêëàäîì ïðîïîçèö³é Óêðà¿íè ñòîñîâíî çì³ñòîâíîãî
íàïîâíåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó;
– ï³äãîòîâêà òåõí³÷íîãî çàâäàííÿ äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè íà
êîæåí ðàóíä ïåðåãîâîð³â.
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Ïðè Ñåêðåòàð³àò³ òàêîæ ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ îïðàöþ-
âàííÿ ³í³ö³àòèâíèõ ãðîìàäñüêèõ ï³äõîä³â òà áà÷åíü ùîäî çì³ñòó
ïåðåãîâîðíèõ ïîçèö³é òà ïîäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é äî Ñåê-
ðåòàð³àòó äåëåãàö³¿.

Ïðîïîçèö³¿ Ãðîìàäñüêî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ùîäî çäîáóòòÿ
äëÿ íàö³îíàëüíîãî á³çíåñó ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³
ïðàêòè÷íèõ ðåçóëüòàò³â â åêîíîì³÷í³é ñôåð³:
1. Ðîçâèòîê âèðîáíè÷î¿ êîîïåðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é
òà êîìïàí³é êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ (ñòâîðåííÿ êîíñîðö³óì³â
òà àëüÿíñ³â óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìö³â ç ïîòóæíèìè
êîìïàí³ÿìè êðà¿í ªÑ);
2. Ôîðìóâàííÿ ÇÂÒ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó àñèìåòðè÷íîñò³
òà âèçíà÷åííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó äëÿ Óêðà¿íè;
3. Ïîãëèáëåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ (ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çì³â çà-
ïîá³ãàííÿ íåäîáðîñîâ³ñí³é ïîâåä³íö³ ï³äïðèºìñòâ ç ³íî-
çåìíèìè ³íâåñòèö³ÿìè);
4. Ïîãëèáëåííÿ åíåðãåòè÷íîãî ïàðòíåðñòâà Óêðà¿íè ç
ªÑ, çîêðåìà – ó ñôåð³ ó÷àñò³ â ðåàë³çàö³¿ ïëàí³â ªÑ
ùîäî äèâåðñèô³êàö³¿ äæåðåë ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðå-
ñóðñ³â;
5. Ïîãëèáëåííÿ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè òà ªÑ;
6. Ðîçøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà:
– ³íôîðìóâàííÿ á³çíåñó òà íàñåëåííÿ ùîäî õîäó òà
ïåðåâàã ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ;
– ðîçøèðåííÿ äâîñòîðîíí³õ ïðîãðàì çóñòð³÷åé, ³íôîð-
ìàö³éíîãî îáì³í ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêîãî
á³çíåñó òà ºâðîïåéñüêèìè ïàðòíåðàìè;
– ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ êàíàë³â ³íôîðìàö³¿
äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ªÑ ùîäî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè;
– àêòèâíèé îáì³í äîñâ³äó ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Äæåðåëî: Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.
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Ïîðÿä ³ç ðîáîòîþ Ñåêðåòàð³àòó âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà
ôîðìóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïîçèö³¿ â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðàóíä³â
ïåðåãîâîð³â ³ç ªÑ. Îñê³ëüêè ïåðåãîâîðè âåäóòüñÿ ñòîñîâíî ïåâ-
íèõ ïèòàíü â ðîáî÷èõ ãðóïàõ, òî êëþ÷îâèìè ãåíåðàòîðàìè
çì³ñòó íîâî¿ óãîäè º äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ êîîðäèíóþòü ðîáîòó
ãðóï. Òàê, ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè òàêèì îð-
ãàíîì º ÌÇÑ; ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâî-
áîäè òà áåçïåêè – Ì³í’þñò; ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
åíåðãåòèêè – Ì³íïàëèåíåðãî; ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñåêòîðàëü-
íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ –
Ì³íåêîíîì³êè.

Ñàìå â³ä óçãîäæåíîñò³ ¿õ ðîáîòè áóäå çàëåæàòè íàñê³ëüêè â
íîâ³é óãîä³ âðàõîâàí³ ³íòåðåñè âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñóá’ºêò³â28. Îñîá-
ëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ðîáîòè Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, ÿêîìó íàëå-
æèòü ïðîâ³äíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî êëþ÷îâî¿
ñêëàäîâî¿ óãîäè – çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

Ïåðåä ïî÷àòêîì îô³ö³éíèõ ïåðåìîâèí ³ç ïðåäñòàâíèêàìè
ªÑ â ðîáî÷èõ ãðóïàõ îïðàöüîâóþòüñÿ ïåðåãîâîðí³ ïîçèö³¿ ç óðà-
õóâàííÿì äîñÿãíóòèõ ïîïåðåäí³õ äîìîâëåíîñòåé, ïðîïîçèö³é, ÿê³
íàäõîäÿòü ³ç Ñåêðåòàð³àòó òà â³äîìñòâ áåçïîñåðåäíüî, ðåêîìåí-
äàö³é åêñïåðò³â, ðåçóëüòàò³â êîíñóëüòàö³é ç çàö³êàâëåíèìè àñî-
ö³àö³ÿìè òîâàðîâèðîáíèê³â òà ï³äïðèºìö³â, ðåçóëüòàò³â íåôîð-
ìàëüíèõ êîíñóëüòàö³é ç ÌÇÑ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.29  Ðåçóëüòàòè
ðîáîòè ðîáî÷èõ ãðóï îáãîâîðþþòüñÿ íà íàðàäàõ îô³ö³éíî¿ äåëå-
ãàö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ïåðåä êîæíèì ðàóíäîì ïåðåãî-
âîð³â, òà óçàãàëüíþþòüñÿ ÿê òåõí³÷íå çàâäàííÿ äåëåãàö³¿ Óêðà¿-
íè íà ïåðåãîâîðàõ.

Âèçíà÷àþ÷è ïåðåãîâîðåí³ ïîçèö³¿ ïåðåä ïî÷àòêîì ïåðåìî-
âèí ³ç ªÑ, óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âèõîäèëà ³ç òîãî, ùî ìàéáóòíÿ
óãîäà ïîâèííà ñïðèÿòè ï³äãîòîâö³ Óêðà¿íè äî íàáóòòÿ ïîâíîï-
ðàâíîãî ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ³ áà÷èëà íàéá³ëüø îï-
òèìàëüíèì âàð³àíòîì óêëàäåííÿ äîãîâîðó ó ôîðì³ Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ºâðîïåéñüêîãî òèïó (ÓÀªÒ) ÿê çà íàçâîþ, òàê ³ çà
çì³ñòîì.

28 Ðîáî÷³ ãðóïè ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
5 ëþòîãî 2007 ðîêó, ¹76 «Ïðî äåëåãàö³þ Óêðà¿íè äëÿ ó÷àñò³ ó ïåðåãîâîðàõ
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì».

29 Ùîäî îêðåìèõ íàïðÿì³â ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó.
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Óêðà¿íñüêå áà÷åííÿ êîíöåïö³¿ äàíî¿ óãîäè ìîæíà âèêëàñòè
íàñòóïíèì ÷èíîì30:

Íîâà óãîäà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè çàâåðøåííÿ åòàïó ñï³âðî-
á³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
ñóñ³äñòâà, ïåðåéòè íà ïåðåäâñòóïíèé ï³äãîòîâ÷èé ð³âåíü
â³äíîñèí ç ªÑ, áàçóâàòèñÿ íà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ, ïðèíöè-
ïàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ñòàòè îñíîâîþ äëÿ ïîñòóïîâî¿
êîíâåðãåíö³¿ Óêðà¿íè ç ªÑ â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é,
ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é òà ³íøèõ ñôåðàõ.

Óãîäà ìàº îõîïëþâàòè òîðãîâåëüí³ ïèòàííÿ, ïîë³òè÷íèé ä³à-
ëîã, ó ò.÷. ñï³âïðàöþ â ãàëóç³ ÑÇÁÏ/ªÏÁÎ, ÞÂÑ, àäàï-
òàö³þ çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ âçàºìîä³þ â òàêèõ ñôåðàõ,
ÿê òðàíñïîðò, ìèòí³ ñïðàâè, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäî-
âèùå. Îñîáëèâå ì³ñöå ìàº áóòè â³äâåäåíî ïèòàííÿì ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ãàëóç³ åíåðãåòèêè òà åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè.

Îäíà ³ç êëþ÷îâèõ ïîçèö³é Óêðà¿íè ñòîñîâíî Óãîäè ïðî àñîö³-
àö³þ ºâðîïåéñüêîãî òèïó – ïîñòóïîâå ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿
òîðã³âë³ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ íà îñíîâ³ âçàºìíîñò³ àñèìåòðè÷-
íîãî õàðàêòåðó. ªÑ ìàº ïîãîäèòèñÿ íà çàïðîâàäæåííÿ òîð-
ãîâåëüíèõ òà ³íøèõ ïîñòóïîê íà êîðèñòü Óêðà¿íè ç îãëÿäó íà
íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ ïîäàëüøî¿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Îêð³ì ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³, óãîäà ìàº ïåðåäáà÷àòè ïîñòó-
ïîâå âïðîâàäæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ ïîñëóã, òîâàð³â, ïëà-
òåæ³â òà êàï³òàëó, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ òà ³íâåñòèö³ÿìè,
à òàêîæ ïåðåñóâàííÿ ïðàö³âíèê³â. Óãîäîþ, ìàº çàáåçïå÷ó-
âàòèñÿ ïîñòóïîâå íàáëèæåííÿ äî íîðì òà ñòàíäàðò³â ªÑ ó
òàêèõ ñôåðàõ, ÿê ðóõ êàï³òàëó, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü,
ïðàâèëà êîíêóðåíö³¿, äåðæàâí³ çàêóï³âë³.

Îñê³ëüêè âàæëèâå ì³ñöå â íàáëèæåíí³ Óêðà¿íè äî ªÑ ïî-
ñ³äàòèìå àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªÑ, òî óãîäà ïîâèííà ñòàòè ìåõàí³çìîì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, à çðåøòîþ – äî âñòóïó â ªÑ
³ ïåðåäáà÷àòè ïðîöåäóðó ñêðèí³íãó çàêîíîäàâñòâà (ç â³äïî-
â³äíèì åêñïåðòíèì òà ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì).

30 Óêðà¿íñüêó ïîçèö³þ âèêëàäåíî çà ïðåçåíòàö³ºþ Â. Òðþõàíà «Óêëàäåííÿ
íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó âçàì³í ÓÏÑ – ñïîñ³á âèâåäåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íà –
ªÑ  ïîçà ðàìêè ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà», çðîáëåí³é â ðàìêàõ ñåì³íàðó
ïðîåêòó «Ñïåö³àë³çîâàí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè ²²-²V êàòåãîð³é».
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Óêðà¿íà âáà÷àº â íîâ³é óãîä³ âàæëèâèé ³íñòðóìåíò ñâîº¿ ºâðî-
³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêèé ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä äî ïåðåä-
âñòóïíîãî ð³âíÿ â³äíîñèí ç ªÑ, çàëó÷èòè Óêðà¿íó äî ðåàë³çàö³¿
ö³ëåé Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ, çàáåçïå÷èòè
óìîâè äëÿ äèíàì³÷íîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
òà óñï³øíîãî âò³ëåííÿ ðåôîðì, çàáåçïå÷èòè çá³ëüøåííÿ ô³íàíñî-
âî¿ òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè Óêðà¿í³ ç áîêó ªÑ, ë³áåðàë³çóâàòè ðóõ
ïîñëóã, îñ³á, êàï³òàëó òà ïëàòåæ³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ òîùî.

Â³äïîâ³äíî, íîâà óãîäà ìàº áóòè ïðàêòè÷íèì ³ âñåîõîïëþþ÷èì
äîêóìåíòîì, ÿêèé áàçóâàòèìåòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïîë³òè÷íî¿ àñîö³-
àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç ªâðîñîþçîì. Êîíêðåòèçóþ-
÷è ö³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè íîâî¿ óãîäè óêðà¿íñüêà ñòîðîíà ñôîðìóâà-
ëà íàñòóïí³ ïð³îðèòåòè çà îêðåìèìè íàïðÿìêàìè íîâî¿ óãîäè:

1. Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãàëóç³ ÑÇÏÁ.
Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ìàº áóòè ñïðÿìî-
âàíèé íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. ÓÀªÒ
ìàº ïåðåäáà÷àòè ïîñòóïîâó àñîö³àö³þ Óêðà¿íè ç ªÑ ó
ïîë³òè÷í³é ñôåð³, çáëèæåííÿ ïîçèö³é ç ïèòàíü ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí, àêòèâ³çàö³þ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè, ïîâíîö³ííó òà ïîñò³éíó
ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè ³ îáîðî-
íè. Ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ä³ÿëüíîñò³
ªâðîïåéñüêîãî îáîðîííîãî àãåíòñòâà, ¿¿ ó÷àñòü ó îïåðàö³ÿõ
ªÑ ç âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é ÿê àñîö³éîâàíîãî ïàðò-
íåðà, à íå â ñòàòóñ³ òðåòüî¿ êðà¿íè, ó÷àñòü Óêðà¿íè ó
ôîðìóâàíí³ ïîòåíö³àëó ñèë øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, áîéîâèõ
ãðóï òà ïîë³öåéñüêèõ ì³ñ³é.

2. Þñòèö³ÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè (ÞÂÑ). Ó ñôåð³ ÞÂÑ ïî
â³äíîøåííþ äî Óêðà¿íè ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ìåíø îáìå-
æóâàëüí³ ì³ãðàö³éí³ ñòàíäàðòè. Ïîëîæåííÿ óãîäè ìàþòü
ïåðåäáà÷àòè ìåõàí³çì ïîñòóïîâîãî ñïðîùåííÿ ðåæèìó â’¿çäó
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äî ªÑ (ê³íöåâà ìåòà – çàïðîâàäæåííÿ
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó) òà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó äî
ðèíêó ðîáî÷î¿ ñèëè; âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³
ðåàäì³ñ³¿; óçãîäæåííÿ ì³ãðàö³éíî-â³çîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, íàäàííÿ ïðèòóëêó, à òàêîæ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà
òðàíñêîðäîííîþ çëî÷èíí³ñòþ ç íîðìàìè òà ñòàíäàðòàìè ªÑ.

3. Òîðã³âëÿ òà åêîíîì³êà. Óãîäà ìàº ñïðèÿòè ñòâîðåííþ
ñïðèÿòëèâîãî êë³ìàòó äëÿ ³íâåñòèö³é, â³äêðèòòþ íîâèõ ³íâå-
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ñòèö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ñòîð³í. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
ïîáóäîâè ÇÂÒ ìàº ñòàòè àñèìåòðè÷í³ñòü ó íàéá³ëüø ÷óòëè-
âèõ äëÿ Óêðà¿íè ñôåðàõ åêîíîì³êè, ïåðåäáà÷àòè ñòàâêè
çíèæåííÿ ³ìïîðòíèõ ìèò äëÿ Óêðà¿íè òà ªÑ, ïåðåõ³äíîãî
ïåð³îäó äëÿ ãàëóçåé, ÿê³ º íàéá³ëüø ÷óòëèâèìè (ñ³ëüñüêå
ãîñïîäàðñòâî, ðèáàëüñòâî, ìåòàëóðã³ÿ, ìàøèíîáóäóâàííÿ
(çîêðåìà òðàíñïîðòíå), õ³ì³÷íà òà ëåãêà ïðîìèñëîâ³ñòü,
åíåðãåòèêà). Óãîäà òàêîæ ìîæå ïåðåäáà÷èòè ë³áåðàë³çàö³ÿ ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ó ñôåð³ ïëàòåæ³â òà ïåðåì³ùåí-
íÿ êàï³òàëó; çàïðîâàäæåííÿ ñàí³òàðíèõ òà ô³òîñàí³òàðíèõ çà-
õîä³â; ë³áåðàë³çàö³ÿ ïî ³íøèõ âèäàõ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü,
ÿê³ ìîæóòü áóòè ÷óòëèâèìè äëÿ ñòîð³í (ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (³íòåðåñ ªÑ), äîñòóïó äî ðèíê³â
ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ (³íòåðåñ Óêðà¿íè) òîùî.

4. Åíåðãåòèêà ³ òðàíñïîðò. Â ÓÀªÒ ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà
ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó Óêðà¿íè òà ªÑ, ò³ñíà
âçàºìîä³ÿ ó ôîðìóâàíí³ ñï³ëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ.
Äî ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþâàòèìå Óãîäà, òàêîæ íàëåæàòü: ÿäåðíà
áåçïåêà, ï³äâèùåííÿ áåçïåêè åíåðãîïîñòà÷àííÿ òà òðàíçèòó
âóãëåâîäí³â, åíåðãîåôåêòèâí³ñòü, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â òåõ-
í³êè áåçïåêè òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ ó âóã³ëüí³é ãàëóç³. Ó ñôåð³
òðàíñïîðòó ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ òà ìîäåð-
í³çàö³ÿ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ òà ³íôðàñòðóêòóðè,
ïðîñóâàííÿ ñï³ëüíèõ ç ªÑ òåõíîëîã³÷íèõ ³ äîñë³äíèöüêèõ
ïðîãðàì, ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíî¿ ç ªÑ òðàíñïîðòíî¿ ïîë³òèêè.

5. Àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà òà ñèñòåìà êîîðäèíàö³¿ ä³é.
Âàæëèâå ì³ñöå â ÓÀªÒ ìàº áóòè â³äâåäåíî àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà, ïåðåäóñ³ì, ó òàêèõ ñôåðàõ ÿê: ìèòíå ïðàâî,
áàíê³âñüêå ïðàâî, ³íòåëåêòóàëüíà âëàñí³ñòü, ô³íàíñîâ³ ïî-
ñëóãè, çàêîíîäàâñòâî ó ãàëóç³ êàìïàí³é, êîíêóðåíòíî¿ ïîë-
³òèêè, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ðîñëèí, çàõèñò ñïîæèâà÷à, íåïðÿì³
ïîäàòêè, òåõí³÷í³ ïðàâèëà òà ñòàíäàðòè, ÿäåðíà áåçïåêà,
òðàíñïîðò ³ íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òîùî.

3.3.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО3.3.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО3.3.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО3.3.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО3.3.3. ПОЗИЦІЯ ЄС ЩОДО
ПІДПИСАННЯМ УГОДИ З УКРАЇНОЮПІДПИСАННЯМ УГОДИ З УКРАЇНОЮПІДПИСАННЯМ УГОДИ З УКРАЇНОЮПІДПИСАННЯМ УГОДИ З УКРАЇНОЮПІДПИСАННЯМ УГОДИ З УКРАЇНОЮ

Íà â³äì³íó â³ä óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè, ÿêà ïðàãíå òîãî, ùîá íîâà
óãîäà íå îáìåæóâàëàñü ðàìêàì ªÏÑ ³ áóäóâàëàñü íà ïðèíöèïàõ
àíàëîã³÷íèõ äî ºâðîïåéñüêèõ óãîä, ªÑ îáåðåæíî ñòàâèòüñÿ äî ôîðìè



336

ìàéáóòíüî¿ óãîäè. Ðàäà ªÑ â³äìîâèëàñü çàêð³ïëþâàòè ïåðñïåêòè-
âó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ, çàçíà÷èâøè ïðè âèçíà÷åíí³ ìàíäàòó
ªÊ íà ïåðåãîâîðè, ùî «öÿ óãîäà íå ïîâèííà çàçäàëåã³äü âèçíà÷àòè
áóäü-ÿêèé ìîæëèâèé ðîçâèòîê â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ» [45]. Êð³ì
òîãî, ó íîâ³é óãîä³ ³ç Óêðà¿íîþ ªÑ âáà÷àº ìîäåëü äëÿ óãîä ³ç
³íøèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Â îñíîâ³ â³äìîâè ªÑ â³ä íàäàííÿ Óêðà¿í³ ïåðñïåêòèâè ÷ëåí-
ñòâà ëåæèòü íèçêà ïðè÷èí, ïîì³æ ÿêèõ íàéá³ëüø ñóòòºâèìè º:

îïîçèö³ÿ â ªÑ ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ, îêð³ì âæå âçÿ-
òèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïåðø çà âñå ÷åðåç çàíåïîêîºííÿ ³íñòèòó-
ö³éíîþ ñïðîìîæí³ñòþ çàáåçïå÷èòè ³íòåãðàö³þ ïîì³æ á³ëüøå
í³æ 30 äåðæàâ, ÿê³ âõîäèòèìóòü â ªÑ ó íàéáëèæ÷îìó ìàé-
áóòíüîìó;

äåÿê³ êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ, îñîáëèâî ³ç øåñò³ðêè, ÿêà ñòîÿëà
ó âèòîê³â óòâîðåííÿ ªÅÑ, ïðàãíóòü óíèêíóòè ïîäàëüøîãî
çìåíøåííÿ ñâîº ñèëè â ªÑ, ùî ïðèçâîäèòü äî í³âåëþâàííÿ
çíà÷åííÿ ðîçøèðåííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ïîøèðåííÿ ºâðîïåéñü-
êîãî ïðîñòîðó äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó;

â³ä÷óòòÿ ðîç÷àðóâàííÿ â ªÑ ñòîñîâíî ãîòîâíîñò³ Óêðà¿íè
ïðîâåñòè íåîáõ³äí³ ðåôîðìè òà çíà÷íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü Óê-
ðà¿íè êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªÑ.

ßê íàñë³äîê, ªÑ ïðàãíå ðîçâèâàòè â³äíîñèíè ³ç Óêðà¿íîþ â
ðàìêàõ óæå íàÿâíèõ ñòðóêòóð ³ ïîë³òèê. Ìàéáóòíþ óãîäó ªÑ áà-
÷èòü ñàìå â êîíòåêñò³ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, êîòðà ïå-
ðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ï³äïèñàííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä ì³æ ªÑ ³ êðà¿-
íàìè – ñóñ³äàìè. Ôîðìà öèõ óãîä âèçíà÷åíà ÿê «ªâðîïåéñüê³
ñóñ³äñüê³ (àáî «ïîñèëåí³) óãîäè», ÿê³ ïîêëèêàí³ çàì³íèòè íàÿâí³
óãîäè ïðî Ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç ñõ³äíèìè ïàðòíåðàìè
òà ðîçøèðèòè ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüê³ óãîäè ³ç ï³âäåííèìè ñóñ³-
äàìè. Ó äîêóìåíò³ ªÊ 2004 ð. ªâðîïåéñüê³ ñóñ³äñüê³ óãîäè îêðåñ-
ëåí³ ÿê «íàñòóïíèé êðîê ó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèíàõ ³ç êîæíîþ êðà¿-
íîþ-ïàðòíåðîì» [38, 3].

Ïåðåä çàòâåðäæåííÿì Ðàäîþ ªÑ äèðåêòèâ íà ïåðåãîâîðè ùîäî
óêëàäàííÿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ³ Óêðà¿íîþ
ªÊ ó ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³ÿõ çàïðîïîíóâàëà ï³äïèñàòè êîìïëåêñíó,
çîáîâ’ÿçóþ÷ó ³ òðèâàëó óãîäó. Íà äóìêó ªÊ íîâà óãîäà ïîâèííà
ñïðèÿòè ðîçâèòêó ªÏÑ, âêëþ÷àòè ïîãëèáëåíó ³ âñåá³÷íó ÇÂÒ (deep
and comprehensive free trade agreement (DFTA), à òàêîæ ðåãóëÿ-
òîðíó êîíâåðãåíö³þ çàäëÿ çìåíøåííÿ íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â [45].
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Â îñíîâ³ íàáëèæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùå ëåæèòü
³äåÿ äîïîâíèòè ñêàñóâàííÿ òàðèô³â, ùî õàðàêòåðíî äëÿ
êëàñè÷íî¿ ÇÂÒ, çìåíøåííÿì íåòàðèôíèõ áàð’ºð³â (â
òîìó ÷èñë³ ³ òåõí³÷íèõ) øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ êðà¿íî-
ïàðòíåðîì ñòàíäàðò³â ªÑ àáî ñóì³ñíèõ.
Ðîçïî÷àòà íà îñíîâ³ Ïëàíó ä³é òàêà ðåãóëÿòîðíà êîí-
âåðãåíö³ÿ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà óìîâà ïîãëèáëåí-
íÿ ³íòåãðàö³¿ ì³æ ªÑ ³ Óêðà¿íîþ, çîêðåìà ïîäàëüøî¿
ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó.

Íà äóìêó ªÊ, ïîãëèáëåíà ³ âñåá³÷íà ÇÂÒ ïîøèðþâàòèìåòüñÿ
íà âñþ òîðã³âëþ òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè ì³æ êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì ªÏÑ
òà ªÑ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ïîëîæåííÿìè ÑÎÒ, à òàêîæ áóäå ìàòè
þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ òîðã³âåëü-
íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ ïèòàíü.

Íà â³äì³íó â³ä óãîä ³ç Ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè êðà¿íàìè, ÿê³
òàêîæ ïåðåäáà÷àþòü ñòâîðåííÿ êëàñè÷íî¿ ÇÂÒ, íîâà óãîäà ç Óê-
ðà¿íîþ âêëþ÷àòèìå ñôåðó ïîñëóã ³ ìîæëèâî òîâàð³â, ÿê³ íå îõîï-
ëþº êëàñè÷íà ÇÂÒ, íàïðèêëàä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ.

²íøèì êëþ÷îâèì àñïåêòîì ìàéáóòíüî¿ óãîäè ìàº ñòàòè ñïðè-
ÿííÿ ìîá³ëüíîñò³ ãðîìàäÿí êðà¿í-ïàðòíåð³â ªÑ òà ñïðîùåííÿ ïðî-
öåäóð äëÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïî¿çäîê, à òàêîæ ñòâîðåííÿ çîíè êå-
ðîâàíî¿ ì³ãðàö³¿, ÿêà ïîòåíö³éíî ïðèçâåäå äî â³äêðèòòÿ ðèíêó ïðàö³
â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ – òàì äå º äâîñòîðîíí³ ïåðåâàãè êðà¿íè ïî-
õîäæåííÿ ³ êðà¿íè, ùî ïðèéìàº [39, 3].

Îêð³ì ïîãëèáëåííÿ òîðã³âåëüíèõ âçàºìèí íîâ³ â³äíîñèíè ïî-
âèíí³ âêëþ÷àòè ïîñèëåíå ñï³âðîá³òíèöòâî â áàãàòüîõ ñôåðàõ, òàêèõ
ÿê åíåðãåòèêà, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, òðàíñïîðò, îñâ³òà, äîñë³ä-
æåííÿ. Íîâà óãîäà ïîêðèâàòèìå òàêîæ ³íø³ àñïåêòè çîâí³øí³õ çíî-
ñèí ªÑ – ñï³âðîá³òíèöòâî â çîâí³øí³é, îáîðîíí³é, áåçïåêîâ³é ïîë³-
òèö³, à òàêîæ ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ ñâîáîäè, áåçïåêè ³ þñòèö³¿.

Ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³ ìàº ñòàòè ªâðî-
ïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà ³ ïàðòíåðñòâà31. Íîâ³ óãîäè òàêîæ
ìàþòü çàêð³ïèòè ðåçóëüòàòè ïåðåìîâèí, ÿê³ âæå òðèìàþòü, ùîäî
ìîæëèâîñò³ ó÷àñò³ â ïðîãðàìàõ ³ àãåíö³ÿõ Ñï³ëüíîòà.

Íà â³äì³íó â³ä ªÊ ³ ªÐ, ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò ó ñâî¿õ
ðåêîìåíäàö³ÿõ çàêëèêàâ çàïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³ óãîäó ïðî àñîö³à-

31 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI).
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ö³þ, «íàö³ëåíó â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà îòðèìàííÿ ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ», à òàêîæ òàê³ ³íñòðóìåíòè ³íòåãðàö³¿, ÿê ñêàñóâàííÿ
â³çîâîãî ðåæèìó òà çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. Êð³ì òîãî,
ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò çàêëèêàº ë³êâ³äóâàòè ðîçðèâ, ÿêèé âè-
íèê ì³æ ïîë³òèêîþ ðîçøèðåííÿ ³ ªÏÑ äëÿ òîãî, ùîá äàòè â³äïîâ³äü
íà î÷³êóâàííÿ ñõ³äíèõ ñóñ³ä³â ªÑ [44].

Áðàê ºäèíî¿ ïîçèö³¿ â ñòðóêòóðàõ ªÑ òà îñòàíí³ çì³íè â ïð³î-
ðèòåòàõ ªÏÑ, çîêðåìà íîâ³ ³í³ö³àòèâ ñòîñîâíî Ñõ³äíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ñâ³ä÷èòü, ùî ªÑ íå ìàº ÷³òêîãî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó
â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ. Íîâà óãîäà çíà÷íîþ ì³ðîþ áóäå çàëåæàòè
â³ä ïîçèö³é êðà¿í ªÑ, îñîáëèâî â³ä áàëàíñó ì³æ òèìè êðà¿íàìè,
ÿê³ ï³äòðèìóþòü Óêðà¿íó íà ¿¿ øëÿõó äî ªÑ ³ âèñòóïàþòü çà ïðè-
øâèäøåííÿ ³íòåãðàö³¿, ³ òèìè, ÿê³ íå ïðàãíóòü íàäàâàòè Óêðà¿í³
ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà. Ãðóïó ïðèõèëüíèê³â íàäàííÿ Óêðà¿í³ ïåðñ-
ïåêòèâè ÷ëåíñòâà î÷îëþþòü Ïîëüùà ³ Øâåö³ÿ. Ôðàíö³ÿ ³ Áåëüã³ÿ
âèñòóïàþòü ðå÷íèêàìè òèõ êðà¿í, ÿê³ êàòåãîðè÷íî çàïåðå÷óþòü òàêó
ìîæëèâîñò³. Êð³ì òîãî, ïîì³æ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
äåðæàâ, ÿê³ íå íàäàþòü öüîìó ïèòàííþ âåëèêîãî çíà÷åííÿ.

Ïðîöåäóðà óêëàäàííÿ íîâî¿ óãîäè ³ç Óêðà¿íîþ âèìà-
ãàòèìå îäíîãîëîñíîãî ãîëîñóâàííÿ â ªÐ òà çãîäè ªÏ.
Íîâà óãîäà ðåãóëþâàòèìå çíà÷íå êîëî ïèòàíü âêëþ÷íî
³ç ñôåðàìè «ñï³ëüíî¿ êîìïåòåíö³¿» – íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå, ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. Ñòîðîíàìè ö³º¿ óãîäè
ïîðÿä ³ç ªÑ áóäóòü äåðæàâè-÷ëåíè, ùî ïîòðåáóº ïðî-
âåäåííÿ ðàòèô³êàö³¿ êîæíîþ ³ç íèõ. Îòæå, ï³ä÷àñ
ïåðåãîâîð³â ìàº áóòè âðàõîâàíèé ÿê ³íòåðåñ äåðæàâ-
÷ëåí³â, òàê ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ï³ä÷àñ îáãîâîðåííÿ ìàíäàòó ªÊ íà ïåðåãîâîðè ³ç Óêðà¿íîþ
ðîçïîä³ë êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ñòîñîâíî ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè
ñòàâ î÷åâèäíèì. «Íîâ³ êðà¿íè» ªÑ ðàçîì ³ç Âåëèêîáðèòàí³ºþ,
Øâåö³ºþ òà Ô³íëÿíä³ºþ âèñëîâèëè ñâîþ ï³äòðèìêó â³ääàëåíî¿
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè. «Ñòàð³ ÷ëåíè» ªÑ, òàê³ ÿê Ôðàí-
ö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Í³äåðëàíäè, Áåëüã³ÿ òà ²ñïàí³ÿ âèñòóïèëè ïðîòè
çàêð³ïëåííÿ â íîâ³é óãîä³ öüîãî ïîëîæåííÿ.

Ïðàãíó÷è ïðîñóâàòè â³äíîñèíè ³ç Óêðà¿íîþ, Ïîëüùà ³ Øâå-
ö³ÿ âèñòóïèëè ³ç ³í³ö³àòèâîþ âïðîâàäæåííÿ ñõ³äíîãî âèì³ðó ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. 26 òðàâíÿ 2008 â Áðþññåë³ öÿ ³í³ö³à-
òèâà ï³ä íàçâîþ „Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî ªÑ» (ÑÏª) áóëà ðîçãëÿíóòà
íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ªÑ. Áåçïîñåðåäí³ìè àäðåñàòàìè Ñõ³äíîãî
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Ïàðòíåðñòâà ñòàëè: Óêðà¿íà, Ìîëäîâà, Ãðóç³ÿ, Àçåðáàéäæàí ³ Â³ðìå-
í³ÿ. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ òåõí³÷íà ñï³âïðàöÿ ç Á³ëîðóññþ ³ Ðî-
ñ³ºþ. Ïîëüñüê³ òà øâåäñüê³ ïîë³òèêè ðîçðàõîâóþòü, ùî ÑÏª àêòèâ³çóº
ñï³âïðàöþ ì³æ ñàìèìè àäðåñàòàìè ïðîåêòó, à òàêîæ ïîãëèáèòü ð³âåíü
¿õ â³äíîñèí ç ªÑ, òîìó ïðîïîíóþòü ñòâîðåííÿ ôîðóìó ðåã³îíàëüíî¿
ñï³âïðàö³ 27 äåðæàâ ªÑ ç ï’ÿòüìà ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè.

Â ãðóäí³ 2008 ðîêó ªÊ ïðåäñòàâèëà ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
íîâîãî ôîðìàòó â³äíîñèí ³ç ñõ³äíèìè ñóñ³äàìè, ÿê³ áóäóòü ðîçãëÿ-
íóò³ íà ñàì³ò³ ªÑ âåñíîþ 2009 ð. [51]. Ïèòàííÿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ
â íîâ³é ³í³ö³àòèâ³ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì, êëþ÷îâîþ óìîâîþ – º ïðèºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè äî ãðóïè
ïðèõèëüíèê³â ö³º¿ ³í³ö³àòèâè. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä, áåç ï³äòðèìêè Í³ìå÷-
÷èíè êðà¿íè – ³í³ö³àòîðè íå çìîæóòü äîñòàòíüî åôåêòèâíî ðåàë³çó-
âàòè ñâîþ ³í³ö³àòèâó â ïðàêòè÷íó ïîë³òèêó ªÑ [46]. Îáåðåæíî äî
íîâî¿ ³í³ö³àòèâè ñòàâèòüñÿ Ôðàíö³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ ³ ²ñïàí³ÿ, ÿê³ çàö³-
êàâëåíí³ â ðîçâèòêó ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî íàïðÿìêó ªÏÑ.

Îñíîâíèìè ïóíêòàìè ³í³ö³àòèâè «Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî ªÑ» º:
– íîâ³ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, âêëþ÷íî ³ç ðîçøèðåíîþ
³ ïîãëèáëåíîþ ÇÂÒ äëÿ òèõ, õòî ïðàãíå ³ ãîòîâèé âçÿòè
òàê³ çîáîâ’ÿçàííÿ;
– ïðîãðàìè, ô³íàíñîâàí³ ªÑ äëÿ ïîêðàùåííÿ àäì³í-
³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ êðà¿í-ïàðòíåð³â;
– ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ â åêîíîì³êó ªÑ (íà îñíîâ³ àñè-
ìåòðè÷íîãî ï³äõîäó, âêëþ÷íî ³ç þðèäè÷íèìè çîáîâ’ÿ-
çàííÿìè ðåãóëÿòîðíîãî íàáëèæåííÿ);
– ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ïðîñòîðó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ
êðà¿íàìè ïàðòíåðàìè, ÿê³ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³
ïðèºäíàþòüñÿ äî Ñóñ³äñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè;
– óêëàäàííÿ ïàêò³â «ìîá³ëüíîñò³ ³ áåçïåêè», ÿê³ ñïðî-
ùóþòü ïîäîðîæ äî ªÑ, âîäíî÷àñ ñïðèÿþòü çóñèëëÿì
â áîðîòüá³ ³ç êîðóïö³ºþ, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ. Ö³ óãîäè âêëþ÷àòèìóòü òàêîæ
ìîäåðí³çàö³þ ñèñòåì ïðèòóëêó äî ñòàíäàðò³â ªÑ ³
âñòàíîâëåííÿ ³íòåãðîâàíèõ ñòðóêòóð ³ç óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè ³ òä. Áåçïîñåðåäíüîþ ìåòîþ ÿêèõ º áåçâ³çî-
âèé ðåæèì ³ç âñ³ìà êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè;
– ªÊ äîñë³äèòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåñóâàííÿ ïðàöþþ÷èõ
ç ìåòîþ â³äêðèòòÿ ðèíêó ïðàö³ ªÑ;
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– ïîñèëåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äëÿ ªÑ ³ éîãî Ñõ³äíèõ
ïàðòíåð³â;
– ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â
êðà¿íàõ-ïàðòíåðàõ;
– ñòâîðåííÿ ÷îòèðüîõ áàãàòîñòîðîíí³õ ïëàòôîðì ïîë³òèêè:
ùîäî Äåìîêðàò³¿, åôåêòèâíîãî óðÿäóâàííÿ ³ ñòàá³ëüíîñò³;
Åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ êîíâåðãåíö³¿ ³ç ïîë³òèêàìè ªÑ;
Åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè; Êîíòàêò³â ì³æ ëþäüìè äëÿ ï³äòðèì-
êè ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîãðàì ðåôîðì â êðà¿íàõ;
– îñíîâí³ ³í³ö³àòèâè: ïðîãðàìà ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³í-
íÿ êîðäîíàìè; ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî ðèíê³â åëåêòðî-
åíåðã³¿, åôåêòèâíå åíåðãîñïîæèâàííÿ ³ â³äíîâëþâàíí³
äæåðåëà åíåðã³¿; ðîçâèòîê Ï³âäåííîãî åíåðãåòè÷íîãî
êîðèäîðó;
– äîäàòêîâà ô³íàíñîâà äîïîìîãà.

The Eastern Partnership – an ambitious new chapter in
the EU’s relations with its Eastern neighbours. IP/08/
1858. Brussels, 3 December 2008.

Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî ªÑ õî÷à ³ ïðîïîíóº ÷³òêèé ðîçïîä³ë àä-
ðåñàò³â «ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà» – ï³âäåíí³ ñóñ³äè: êðà¿-
íè Àôðèêè ³ Áëèçüêîãî Ñõîäó òà ñõ³äí³ ñóñ³äè, ó òîìó ÷èñë³ ³
Óêðà¿íè, îäíàê òàê ³ çàëèøàòèìåòüñÿ â êîíöåïòóàëüíèõ ³ ô³íàíñî-
âèõ ðàìêàõ ªÏÑ. Êð³ì òîãî, ÿê ³ ªÏÑ, ïåðåäáà÷àº óêëàäàííÿ óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ, âêëþ÷íî ³ç ðîçøèðåíîþ ³ ïîãëèáëåíîþ ÇÂÒ. Òîìó
îñíîâíîþ ïåðåâàãîþ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî ÌÇÑ
ïîâèííî ñòàòè çàêð³ïëåííÿ ÷³òêî¿ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ªÑ.

3.3.4. ОСНОВНІ ПІДХОДИ3.3.4. ОСНОВНІ ПІДХОДИ3.3.4. ОСНОВНІ ПІДХОДИ3.3.4. ОСНОВНІ ПІДХОДИ3.3.4. ОСНОВНІ ПІДХОДИ
ДО ВИЗНАЧЕННЯ ФОРМИ НОВОЇДО ВИЗНАЧЕННЯ ФОРМИ НОВОЇДО ВИЗНАЧЕННЯ ФОРМИ НОВОЇДО ВИЗНАЧЕННЯ ФОРМИ НОВОЇДО ВИЗНАЧЕННЯ ФОРМИ НОВОЇ
УГОДИ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСУГОДИ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСУГОДИ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСУГОДИ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСУГОДИ МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Ôîðìàò íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âèçíà÷å-
íî ÿê «óãîäà ïðî àñîö³àö³þ». Òàêèé ðåçóëüòàò º ïåâíèì êîìï-
ðîì³ñîì äâîõ ñòîð³í, ÿê³ ïî ð³çíîìó ï³äõîäèëè äî íàïðàâëåíîñò³
äàíî¿ óãîäè. Òàê óêðà¿íñüêà ñòîðîíà áà÷èëà ¿¿ ÿê ºâðîïåéñüêó óãî-
äó ïðî àñîö³àö³þ, ï³äãîòîâëåíîþ ïîä³áíî äî óãîä ³ç êðà¿íàìè ÖÑª
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³ç çàêð³ïëåííÿì ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ çà ðåçóëüòà-
òàìè ¿¿ âèêîíàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó ªÑ íàïîëÿãàëè íà óêëàäåíí³ îíîâ-
ëåíî¿ ïàðòíåðñüêî¿ óãîäè ÷è ïîñèëåíî¿ ñóñ³äñüêî¿ óãîäè â ðàìêàõ
ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ³ç ªÑ (a European Union
Association Agreement, ñêîðî÷åíî Association
Agreement or AA) – º óãîäîþ ì³æ ªÑ òà êðà¿íîþ
íå ÷ëåíîì ªÑ, ùî ñòâîðþº ðàìêè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
íèìè. Öÿ óãîäà çàçâè÷àé íàïðàâëåíà íà ðîçâèòîê
ïîë³òè÷íèõ, òîðã³âåëüíèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ òà
áåçïåêîâèõ çâ’ÿçê³â.
ßê ïðàâèëî, ªÑ óêëàäàº óãîäó ïðî àñîö³àö³þ â îáì³í
íà çîáîâ’ÿçàííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì
òà ïðîïîíóº äîñòóï äî äåÿêèõ ºâðîïåéñüêèõ ðèíê³â
(ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿),
à òàêîæ ô³íàíñîâó òà òåõí³÷íó äîïîìîãó. Îñòàíí³ óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ªÑ âêëþ÷àþòü äîìîâëåí³ñòü ïðî ñòâî-
ðåííÿ ÇÂÒ.
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ïîòðåáóþòü ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâà-
ìè-÷ëåíàìè ªÑ.
Â îñòàíí³é ÷àñ òàê³ óãîäè óêëàäàþòüñÿ ªÑ ÿê ÷àñòèíè
äâîõ ïîë³òèê: Ïðîöåñó ñòàá³ë³çàö³¿ ³ àñîö³àö³¿ òà ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà. Ó ðàìêàõ Ïðîöåñó ñòàá³-
ë³çàö³¿ ³ àñîö³àö³¿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ï³ä íàçâîþ
«Óãîäè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ³ àñîö³àö³þ» óêëàäåí³ ³ç Áàë-
êàíñüêèìè êðà¿íàìè. Ó ðàìêàõ ªÏÑ óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ óêëàäåí³ ³ç Ìàðîêêî, Òóí³ñîì, Àëæèðîì,
Éîðäàí³ºþ, ªãèïòîì, ²çðà¿ëåì, Ñèð³ºþ, Ïàëåñòèíñü-
êîþ àâòîíîì³ºþ.
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ïîáóäîâàí³ íà îñíîâ³ acquis
communautaire ªÑ, ÿêå ïåðåéìàº êðà¿íà-ïàðòíåð, õî÷à
³ ð³âåíü ãàðìîí³çàö³¿ º ìåíøîþ í³æ ó êðà¿íàõ-÷ëåíàõ
ªÑ, êð³ì òîãî, äåÿê³ ïîë³òèêè ìîæóòü áóòè íå âêëþ÷åí³
â óãîäó â çàëåæíîñò³ â³ä êðà¿íè.
Îêð³ì óãîä ó ðàìêàõ Ïðîöåñó ñòàá³ë³çàö³¿ ³ àñîö³àö³¿
òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ªÑ óêëàâ íèçêó óãîä
ïðî àñîö³àö³þ, ñêëàäîâîþ ÿêèõ º ÇÂÒ ³ç íèçêîþ êðà¿í
Ï³âäåííî¿ Àôðèêè, Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè, Ï³âäåííîþ
Êîðåºþ òîùî.
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Îñíîâíèì ïóíêòîì, ÿêèé âèçíà÷èòü ôîðìàò óãîäè ì³æ Óêðà¿-
íîþ ³ ªÑ áóäå ïèòàííÿ çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü
ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Îáãîâîðåííÿ öüîãî ïèòàííÿ ïåðåãî-
âîðíèìè êîìàíäàìè äâîõ ñòîð³í ñâ³ä÷èòü, ùî íîâà óãîäà íå ì³ñòè-
òèìå áóäü ÿêîãî ïîñèëàííÿ íà ìîæëèâ³ñòü ÷ëåíñòâà, ÿê ó âèïàäêó
êðà¿í ÖÑª.

Ïðåàìáóëè ºâðîïåéñüêèõ óãîä ³ç êðà¿íàìè ÖÑª ïðÿìî
âêàçóâàëè íà ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà: «ê³íöåâîþ ìåòîþ
êðà¿íè º ïðèºäíàííÿ äî Ñï³ëüíîòà», à òàêîæ ùî «öÿ
àñîö³àö³ÿ…äîïîìîæå äîñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè».

Ïåðåãîâîðè ùîäî çì³ñòó óãîäè òðèâàþòü, îäíàê óæå ñüîãîäí³
ìîæíà îêðåñëèòè ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ âîíà çàêð³ïèòü:

ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ ñï³âïðàö³ ñòîñóâàòèìóòüñÿ ñïðèÿííÿ
ïîë³òè÷íèì ðåôîðìàì â Óêðà¿í³, ïîñèëåííþ äåìîêðàò³¿
³ åôåêòèâíîãî âðÿäóâàííÿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Óãîäà
ñòâîðèòü ì³öíó îñíîâó äëÿ ïîäàëüøîãî âçàºìíîãî çáëè-
æåííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåðàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè
òà áåçïåêè.

ÇÂÒ áóäå ïîáóäîâàíà çà ïðèíöèïàõ ÇÂÒ+ òà âèìàãàòèìå
ïðèéíÿòòÿ Óêðà¿íîþ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè aquis.

áóäå ðîçøèðåíî ñåêòîðàëüíèé ä³àëîã ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ.
Íàïðèêëàä, Óêðà¿íà ïðèºäíàºòüñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî àâ³à-
ö³éíîãî ïðîñòîðó.

óãîäà ì³ñòèòèìå ïîëîæåííÿ ùîäî âðåãóëþâàííÿ â³çîâèõ,
ì³ãðàö³éíèõ ïèòàíü, îñîáëèâî â ïèòàííÿõ, ùî ñòîñóþòüñÿ
óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó êðà¿íàõ ªÑ. Áóäå çàïî÷àòêîâàíî
â³çîâèé ä³àëîã ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ó äîâãîòåðì³íîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

óãîäà áàçóâàòèìåòüñÿ íà ïîçèòèâíîìó äîñâ³ä³ ³ìïëåìåíòàö³¿
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿, ñâîáîäè ³ áåçïåêè.

áóäóòü ñòâîðåí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñï³âïðàö³ ³ îáì³íó ó ñôåð³
îñâ³òè, êóëüòóðè òà íàóêè.

Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïåðåäáà÷àòèìå òà-
êîæ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é: Ðàäè ç ïèòàíü àñîö³àö³¿ Óê-
ðà¿íà – ªÑ, Êîì³òåòó ç ïèòàíü àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà – ªÑ, Ïàðëàìåí-
òñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü àñîö³àö³¿. Ð³øåííÿ öèõ îðãàí³â ìàòèìå
îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü óãîäè. Çà ïî-
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â³äîìëåííÿì ãîëîâè óêðà¿íñüêî¿ äåëåãàö³¿ Ê. ªëèñººâà32  ö³ îðãàíè
áóäóòü ðîçãëÿäàòè âñ³ ïèòàííÿ, ÿê âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ óãî-
äè, âêëþ÷íî ³ç ïèòàííÿìè ïðî ðåàäì³ñ³þ.

Ðàäà ç ïèòàíü àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà – ªÑ ñêëàäàòèìåòüñÿ
³ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, Êîì³ñ³¿ ªÑ òà ÷ëåí³â
óêðà¿íñüêîãî óðÿäó. Âîíà ìàòèìå ñèëó, ä³þ÷è îäíîãî-
ëîñíî, ïðèìàòè ð³øåííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé âèçíà-
÷åíèõ â óãîä³ ïðî àñîö³àö³þ.

Íîâà óãîäà ì³ñòèòèìå íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿ ³ áóäå þðèäè÷íî îáî-
â’ÿçêîâîþ, íà â³äì³íó â³ä Ïëàíó ä³é, ÿêèé ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó
íå º þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷èì ³íñòðóìåíòîì, ³ áóâ ïðèéíÿòèé ÿê
ðåêîìåíäàö³ÿ ¹ 1/2005 Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà.

Íàçâà óãîäè ³ ¿¿ ïðèðîäà, íàðàç³ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì ïè-
òàííÿì. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, âèçíà÷àþ÷è ïîâíîâàæåííÿ óêðà¿íñü-
êî¿ äåëåãàö³¿ íà ïåðåãîâîðè, îêðåñëþº ¿¿ ÿê «íîâà áàçîâà óãîäà»
[19]. Ó Ïîçèö³éíîìó äîêóìåíò³ ÌÇÑ Óêðà¿íè ôîðìóëà ö³º¿ óãîäè
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «ºâðîïåéñüêà óãîäà ïðî àñîö³àö³þ» [34]. Ðàäà
ì³í³ñòð³â ªÑ âèêîðèñòîâóº ôîðìóëó «íîâà ïîñèëåíà óãîäà» [45].

Íà äâàíàäöÿòîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ, ÿêèé â³äáóâñÿ ó âå-
ðåñí³ 2008 ð. ó Ïàðèæ³ áóëî âèð³øåíî, ùî íîâà óãîäà áóäå óãîäîþ
ïðî àñîö³àö³þ. ßê âêàçóºòüñÿ â ïîâ³äîìëåíí³ ÌÇÑ Óêðà¿íè, öÿ
óãîäà áóäå ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèïàõ ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêî-
íîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Â îñíîâ³ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çàêëàäåíà «êîí-
âåðãåíö³ÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè òà ªÑ ³ç óñ³õ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî ìèðó
òà áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ïîë³òèö³,
àãåíö³ÿõ òà ïðîãðàìàõ ªÑ, ñï³ëüí³ñòü ä³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè»; â îñíîâ³
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ – «ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåá³÷íî¿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íà – ªÑ íà îñíîâ³ ÷îòèðüîõ ñâîáîä, ÿêà â³äêðè-
âàòèìå äîñòóï Óêðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªâðîñîþçó» [3].

Ó ïðåàìáóë³ òà ïðèíöèïàõ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ô³êñóâàòè-
ìåòüñÿ êîìïðîì³ñíå ïîëîæåííÿ, ÿêå ïîºäíóº ôîðìóëþâàííÿ ïðèé-
íÿòí³ ÿê äëÿ êðà¿í-ñêåïòèê³â, òàê ³ äëÿ Óêðà¿íè. Çàêð³ïëåíà êîì-
ïðîì³ñíà ôîðìóëà, î÷åâèäíî ïîâòîðèòü ôîðìóëþâàííÿ Ñï³ëüíî¿
äåêëàðàö³¿ ùîäî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ – «Óê-

32 Ê. ªëèñººâ çàì³íèâ íà ö³é À. Âåñåëîâñüêîãî.
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ðà¿íà º ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ, ÿêà ïîä³ëÿº ç êðà¿íàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñï³ëüíó ³ñòîð³þ òà ñï³ëüí³
ö³ííîñò³» [3].

Ïîëîæåííÿ â ïðåàìáóë³ ìàéáóòíüî¿ óãîäè ïðî àñîö³-
àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ùîäî ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà:
Áåðó÷è äî óâàãè, ùî öÿ óãîäà íå âèçíà÷àº íàïåðåä òà
çàëèøàº â³äêðèòèì ìàéáóòí³é ðîçâèòîê â³äíîñèí Óê-
ðà¿íè òà ªÑ...

Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

Äîñÿãíóòèé êîìïðîì³ñ òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â
ïîâ³äîìëåíí³ ÌÇÑ Óêðà¿íè, ùî Óêðà¿íà º ³ çàëèøàòèìåòüñÿ â ïîë³
ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ óâàãè ªÑ ³ «âæå íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá’ºêò ñó-
ñ³äñüêî¿ ïîë³òèêè, ÿêà º â³äì³ííîþ â³ä ìîæëèâîñòåé íàÿâíèõ ó
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í çà ñòàòòåþ 49 Óãîäè ïðî ªÑ».

Ó Ñï³ëüí³é ïîë³òè÷í³é äåêëàðàö³¿, ïðèéíÿò³é íà öüîìó æ ñàì³ò³,
Óêðà¿í³ îòðèìàëà á³ëüø ïîçèòèâíèé ïîë³òè÷íèé ñèãíàë ñòîñîâíî ïåð-
ñïåêòèâè ÷ëåíñòâà, à í³æ çàêð³ïëåíèé â ïðîåêò³ òåêñòó íîâî¿ óãîäè.

Óêðà¿íà, ÿê ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, ïîä³ëÿº ç ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì ñï³ëüíó ³ñòîð³þ òà ö³ííîñò³. Íîâà ïîñè-
ëåíà óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ îòðèìàº ôîðìàò óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ, ÿêà òàêèì ÷èíîì çàëèøàº â³äêðè-
òèì øëÿõ äëÿ ïîäàëüøîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîç-
âèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ. ªÑ âèçíàº ºâðî-
ïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè òà â³òàº ¿¿ ºâðîïåéñüêèé âèá³ð.

Ñï³ëüíà ïîë³òè÷íà äåêëàðàö³¿ ñàì³òó ªÑ- Óêðà¿íà. Äâà-
íàäöÿòèé ñàì³ò Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, 9 âå-
ðåñíÿ 2008 ð. Ïàðèæ.

Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà òëóìà÷èòü öå ïîëîæåííÿ ÿê «âèçíàííÿì
ç áîêó ªÑ ºâðîïåéñüêèõ ïåðñïåêòèâ Óêðà¿íè», à «óêëàäåííÿ òà
óñï³øíå âèêîíàííÿ àñîö³àòèâíî¿ óãîäè â ïîäàëüøîìó ñòâîðèòü äëÿ
Óêðà¿íè ïåðåäóìîâè äëÿ ïîäà÷³ çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî òà ïî÷àòêó
ïåðåäâñòóïíèõ ïåðåãîâîð³â ³ç ªÑ» [3]. Ó êîìåíòàð³ ÌÇÑ çà ðå-
çóëüòàòàìè äâàíàäöÿòîãî ñàì³òó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «ªÑ ìàº äâîñòî-
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ðîíí³ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç íèçêîþ êðà¿í ñâ³òó (×èë³, Ìàðîêêî).
Ïðîòå, ç òî÷êè çîðó ºâðîïåéñüêîãî ìèñëåííÿ, ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ñàìå ç ºâðîïåéñüêîþ äåðæàâîþ (íà ïðèêëàä³ êðà¿í
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè), íàñòóïíèì ëîã³÷íèì êðîêîì º çàïî-
÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ùîäî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Íà êîðèñòü öüîãî
òâåðäæåííÿ ñâ³ä÷èòü òàêîæ òå, ùî ïðîöåñ ³ìïëåìåíòàö³¿ ìàéáóò-
íüî¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âêëþ÷àòèìå âåëèêó
ê³ëüê³ñòü ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â òà çàõîä³â, ÿê³ äîòåïåð çä³éñíþâàëèñÿ
â ðàìêàõ ïåðåäâñòóïíèõ ïåðåãîâîð³â ì³æ ªÑ ³ êðà¿íàìè-êàíäèäà-
òàìè íà ÷ëåíñòâî» [3].

Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ äîñèòü ïîøèðåí³ â ïðàêòèö³ ì³æíàðîä-
íèõ óãîä ªÑ ç áàãàòüìà êðà¿íàìè ñâ³òó. ßê çàçíà÷àëîñü, ö³ óãîäè
ìîæíà êëàñèô³êóâàòè çà ö³ëÿòè ñï³âðîá³òíèöòâà:

Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ÿê³ ðåãóëþþòü äîâãîñòðîêîâ³ â³äíîñèíè
³ íå ïåðåäáà÷àþòü ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà. Íàïðèêëàä óãîäè
ïðî àñîö³àö³þ ³ç êðà¿íàìè Àôðèêè, Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè,
Ï³âäåííîþ Êîðåºþ, êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ (Ìàðîêêî,
Òóí³ñîì, Àëæèðîì, Éîðäàí³ºþ, ªãèïòîì, ²çðà¿ëåì, Ñèð³ºþ).

Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ìåòîþ ÿêèõ º ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ ç
ìîæëèâ³ñòþ ÷ëåíñòâà. Òàêèìè óãîäàìè º ªâðîïåéñüê³ óãîäè
³ç êðà¿íàìè ÖÑª òà Óãîäè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ ³ àñîö³àö³þ ³ç
Áàëêàíñüêèìè êðàíàìè. Ö³ óãîäè ì³ñòÿòü ñï³ëüí³ çîáîâ’ÿ-
çàííÿ, çîêðåìà çîáîâ’ÿçàííÿ ªÑ ãàðàíòóâàòè äîñòóï ãðîìà-
äÿí äîãîâ³ðíî¿ êðà¿íè äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó, íàäàòè ô³íàí-
ñîâó ï³äòðèìêó ïåâíèì ðåôîðìàì. Ó çàì³í òðåò³ êðà¿íè áåðóòü
çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðìîí³çóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî ³ç
çàêîíîäàâñòâîì ªÑ.

ªÑ óêëàäàº óãîäè ïðî àñîö³àö³þ íà ï³äñòàâ³ ñòàòò³ 310 Óãîäè
ïðî ªÑ.

Ñòàòòÿ 310
Ñï³ëüíîòà ìîæå óêëàäàòè ç îäí³ºþ ÷è ê³ëüêîìà òðåò³ìè
êðà¿íàìè ÷è ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè óãîäè, ùî
çàïðîâàäæóþòü àñîö³àö³þ, çîêðåìà âçàºìí³ ïðàâà é
îáîâ’ÿçêè, ñï³ëüí³ ä³¿ òà ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè.

Consolidated Version of the Treaty on European Union.
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 Òåêñ ö³º¿ ñòàòò³ íå äàº ÷³òêîãî òëóìà÷åííÿ íàïðàâëåíîñò³ óãî-
äè ïðî àñîö³àö³þ. Êîæíà ì³æíàðîäíà óãîäà ì³ñòèòèìå âçàºìí³ ïðàâà
é îáîâ’ÿçêè, à áàãàòî ³ç íèõ òàêîæ – ñï³ëüí³ ä³¿ òà ñïåö³àëüí³ ïðî-
öåäóðè. Êð³ì òîãî, â ³ñòîð³¿ óêëàäàííÿ óãîä ïðî àñîö³àö³þ îäí³
óãîäè ì³ñòèëè áåçïîñåðåäíº ïîñèëàííÿ íà ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà
(Ãðåö³ÿ, Òóðå÷÷èíà), ³íø³ íå çãàäóâàëè ïðî òàêó ìåòó óãîäè ïðÿìî
÷è îïîñåðåäêîâàíî (óãîäè ³ç êðà¿íàìè Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ).

Êîíöåïö³ÿ óãîä ïðî àñîö³àö³þ áóëà îêðåñëåíà ªâðîïåéñüêèì
ñóäîì ñïðàâåäëèâîñò³ â ñïðàâ³ 12/86 «Meryem Demirel v. Stadt
Schwîbisch Gmund. Ñóä âèçíà÷èâ, ùî «àñîö³éîâàíà óãîäà ñòâîðþº
ñïåö³àëüí³ ³ ïðèâåë³éîâàí³ çâ’ÿçêè ³ç äåðæàâîþ, ùî íå âõîäèòü äî ªÑ,
ÿêà ïîâèííà äî ïåâíî¿ ì³ðè áðàòè ó÷àñòü ó ñèñòåì³ Ñï³ëüíîòè» [36].

Ñïðàâà «Meryem Demirel v. Stadt Schwîbisch Gmund»
ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿíêè Òóðå÷÷èíè Ì. Äàí³ºëü, êîòðà
â 1984 ð. ïðè¿õàëà äî Í³ìå÷÷èíè çà òóðèñòè÷íîþ â³çîþ
äî ñâîãî ÷îëîâ³êà. Âîíà çàëèøèëàñü â êðà¿í³ ï³ñëÿ
çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ä³¿ â³çè ³ ¿¿ çàãðîæóâàëà äåïîðòàö³ÿ.
Ùîá ïðîäîâæèòè ïåðåáóâàííÿ â Í³ìå÷÷èí³ Ì. Äàí³ºëü
ïîäàëà ïîçîâ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Øòóòãàðò,
ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ³ç
Òóðå÷÷èíîþ. Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ì. Øòóãàðò çâåð-
íóâñÿ äî Ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³ ùîäî ³íòåðïðåòàö³¿ ³ ä³¿
ïîëîæåíü ö³º¿ óãîäè.
Ñóä âèçíà÷èâ, ùî îñê³ëüêè óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ñòâî-
ðþº ñïåö³àëüí³, ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíîñèíè ³ç êðà¿íîþ, ÿêà
íå âõîäèòü äî ªÑ, òî öå âèìàãàº ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâî
áðàòè ó÷àñòü ó ñèñòåì³ Ñï³ëüíîòà. Îñê³ëüêè ñâîáîäà
ïåðåñóâàííÿ ïðàö³âíèê³â º îäí³ºþ ³ç ñôåð, ÿê³ ðåãóëþº
óãîäà, äî ñïðàâà Ì. Äàí³ºëü ìîæå áóòè ðîçãëÿíóòà íà
ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü ö³º¿ óãîäè.

Case 12/86 Meryem Demirel v. Stadt Schwîbisch Gmund
[1987] ECR 3719.

Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó äàº îáìåæåíå òëóìà÷åííÿ êîí-
öåïö³¿ àñîö³àö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà à) ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ çâ’ÿçê³â
òà á) ó÷àñòü àñîö³éîâàíî¿ êðà¿íè â ñèñòåì³ Ñï³ëüíîòè. Ïåðøå òâåð-
äæåííÿ º î÷åâèäíèì, äðóãå ïîòðåáóº ïîÿñíåííÿ. Ñóä íå ìàâ íà
óâàç³ ó÷àñòü ó ðîáîò³ êðà¿íè, ç ÿêîþ óêëàäåíà óãîäà ïðî àñîö³àö³þ

.......... ..........

.......... ..........

.......... ..........
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â ðîáîò³ Ñï³ëüíîòè ÷è ¿¿ ³íñòèòóö³é. Æîäíà ç óãîä ïðî àñîö³àö³þ
ªÑ íå ìàº òàêèõ ïîëîæåíü. Ïîñèëàííÿ íà ó÷àñòü ó ñèñòåì³ Ñï³ëüíî-
òè îçíà÷àº, ùî ïåâí³ ïîë³òèêè, íàïðèêëàä âíóòð³øí³é ðèíîê, ïî-
ë³òèêà êîíêóðåíö³¿ ïîâèíí³ äî ïåâíî¿ ì³ðè áóòè ïîøèðåí³ íà àñî-
ö³éîâàí³ êðà¿íè.

Â ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ óãîä ªÑ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ çàëèøà-
þòüñÿ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ³íñòðóìåíòîì ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà
â ªÑ, à òàêîæ çàñîâóþòüñÿ äëÿ ñòâîðåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíèõ çâ’ÿçê³â
ó ðàìêàõ øèðîêîãî ñïåêòðó ïîë³òèê ªÑ. Ó âèïàäêó óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ ³ç Óêðà¿íîþ ïèòàííÿ íàïðàâëåíîñò³ íîâî¿ óãîäè ìîæíà
ñôîðìóëþâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì: ÷è ñòâîðåííÿ ïðèâ³ëåéîâàíèõ
çâ’ÿçê³â ñòàíå ³íñòðóìåíòîì ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà?

Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ íå ïåðåäáà÷àº
çàêð³ïëåííÿ þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ªÑ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðèºäíà-
òèñÿ äî íüîãî. Îòæå, áóäü ÿêà çãàäêà â óãîä³ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà
º ïîë³òè÷íîþ äåêëàðàö³þ íàì³ð³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âåëèêå çíà-
÷åííÿ ìàº çàêð³ïëåíèé â óãîä³ ð³âåíü çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ñèñòå-
ìè Ñï³ëüíîòè – òîáòî ïîøèðåííÿ íà íå¿ ïîë³òèêè ªÑ, âêëþ÷íî ³ç
â³ëüíèì ïåðåñóâàííÿì ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, âåëèêå çíà÷åííÿ ìàòè-
ìóòü ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, à òàêîæ ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ ö³ëåé ³ êðè-
òåð³¿â ¿õ äîñÿãíåííÿ, ùî ïîâèííå âåñòè äî íîâèõ åòàï³â âçàºìèí.

Íîâà óãîäà ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òàêèõ îðãàí³â,
ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü – Ðàäà ç ïèòàíü
àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà – ªÑ. Íà â³äì³íó â³ä Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèö-
òâà Óêðà¿íà ªÑ, óòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî â³ä ïîëîæåíü ÓÏÑ, òàêèé
îðãàí ìàòèìå ïîâíîâàæåííÿ íà ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêî-
íàííÿ ð³øåíü, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ³ ïîãëèáëåííþ âçàºìèí33.

Äëÿ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ö³º¿ óãîäè òà ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí
³ç ªÑ êëþ÷îâå çíà÷åííÿ ìàòèìå òàêîæ âíóòð³øí³ ðåôîðìè â Óê-
ðà¿í³. Çàòâåðäæóþ÷è ìàíäàò íà ïåðåãîâîðè, Ðàäà ªÑ ï³äòâåðäèëà,
ùî ªÑ «äîòðèìàºòüñÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü ñòîñîâíî ï³äòðèìêè â
Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ ïðàãíå çà äîïîìîãîþ
íîâî¿ óãîäè ïîáóäóâàòè â³äíîñèíè, íàïðàâëåí³ íà ïîñòóïîâó åêî-
íîì³÷íó ³íòåãðàö³þ òà ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà»
[45]. Çîêðåìà, äëÿ ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ïðî ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ïî-
òð³áíî áóëî ïðèºäíàòèñÿ äî ÑÎÒ, à äëÿ ñòâîðåííÿ ÇÂÒ+ – ïðèé-
íÿòè ðåãóëÿòîðí³ ñòàíäàðòè ªÑ.

33 Ïîä³áíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çàñòîñîâóºòüñÿ â Ñåðåäçåì-
íîìîðñüêèõ óãîäàõ, íàïðèêëàä ñòàòòÿ 80  óãîäè ³ç Ìàðîêêî.
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Ïîãëèáëåííÿ ³ ïîñèëåííÿ ìàéáóòí³õ çâ’ÿçê³â, à òàêîæ ïðàã-
íåííÿ ªÑ äî ¿õ ðîçâèòêó, ÿê çàçíà÷àº Ê. Ã³ëë³îí, áóäå çàëåæàòè
â³ä ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ðåãóëÿòîðíèõ ðåôîðì, ïðîâåäåíèõ
Óêðà¿íîþ. Íàòõíåííèé ìåòîäîëîã³ºþ ðîçøèðåííÿ ªÑ â³äñë³äêî-
âóâàòèìå â³äïîâ³äí³ñòü Óêðà¿íè âçÿòèì çà óãîäîþ çîáîâ’ÿçàííÿì.
Çà äîïîìîãîþ òàêîãî ìåõàí³çìó ªÑ ïðàãíå ïîâòîðèòè óñï³õ ïåðåä-
âñòóïíî¿ ñòðàòåã³¿ (pre-accession strategy), ñòèìóëþþ÷è ðåôîðìè,
îäíàê íå áàæàþ÷è íåñòè âèòðàòè íà ïðèºäíàííÿ. Ð³âåíü ³ ãîòîâí³ñòü
(Óêðà¿íè – àâò.) áóäå çàëåæàòè çíà÷íîþ ì³ðîþ â³ä êîìïåíñàö³¿ çà
òàê³ ðåôîðìè, ç îãëÿäó íà åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, ñîö³àëüí³ ³ ïîë-
³òè÷í³ çàòðàòè. Çàãàëîì, ãîòîâí³ñòü êðà¿íè ïàðòíåðà äî ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðì çàëåæàòèìå â³ä ê³íöåâî¿ ìåòè òàêèõ â³äíîñèí, ÿêà ïî-
òðåáóº óòî÷íåííÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì [47, 181-182].

– Ôîðìàëüíî¿ ï³äñòàâîþ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãî-
âîðíîãî ïðîöåñó ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ñòàëî íà-
áëèæåííÿ äî çàâåðøåííÿ ä³¿ Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî, ÿêà áóëà óêëàäåíà â 1994 ð. òà íàáóëà
÷èííîñò³ â 1998 ð. ñòðîêîì íà 10 ðîê³â.
– Íà äóìêó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íîâà ïîñèëåíà óãîäà
ìàº áóòè ïîä³áíîþ àáî äî ºâðîïåéñüêèõ óãîä óêëàäåíèõ
ªÑ ³ç êðà¿íàìè ÖÑª, àáî äî óãîä ïðî Ñòàá³ë³çàö³þ ³
àñîö³àö³þ ³ç Áàëêàíñüêèìè êðà¿íàìè.
– ªÑ âáà÷àº â íîâ³é óãîä³ ìîäåëü äëÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíî-
ñèí ³ç ³íøèìè ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.
– Íà äâàíàäöÿòîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà – ªÑ, ÿêèé â³äáóâñÿ
ó âåðåñí³ 2008 ð. â Ïàðèæ³, áóëî âèð³øåíî, ùî íîâà
óãîäà áóäå óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ, ïîáóäîâàíîþ íà
ïðèíöèïàõ ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.
– Â îñíîâ³ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çàêëàäåíà «êîíâåðãåí-
ö³ÿ ïîçèö³é Óêðà¿íè òà ªÑ ³ç óñ³õ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî
ìèðó òà áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³
Óêðà¿íè ó ïîë³òèö³, àãåíö³ÿõ òà ïðîãðàìàõ ªÑ,
ñï³ëüí³ñòü ä³é ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè»; â îñíîâ³ åêîíîì³-
÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ – «ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåá³÷íî¿
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íà – ªÑ íà îñíîâ³ ÷îòèðüîõ
ñâîáîä, ÿêà â³äêðèâàòèìå äîñòóï Óêðà¿íè äî âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó ªâðîñîþçó».



349

– Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïåðåäáà-
÷àòèìå ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ³íñòèòóö³é: Ðàäè ç ïèòàíü
àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà – ªÑ, Êîì³òåòó ç ïèòàíü àñîö³àö³¿
Óêðà¿íà – ªÑ, Ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü
àñîö³àö³¿. Ð³øåííÿ öèõ îðãàí³â ìàòèìå îáîâ’ÿçêîâèé
õàðàêòåð ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü óãîäè.
– Óãîäà íå ì³ñòèòèìå çãàäêè ïðî ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà,
âêàçóþ÷è, ùî «öÿ óãîäà íå âèçíà÷àº íàïåðåä òà çàëè-
øàº â³äêðèòèì ìàéáóòí³é ðîçâèòîê â³äíîñèí Óêðà¿íè
òà ªÑ». Ó öüîìó êîíòåêñò³ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº çàê-
ð³ïëåíèé â óãîä³ ð³âåíü çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ñèñòåìè
Ñï³ëüíîòè – òîáòî ïîøèðåííÿ íà íå¿ ïîë³òèêè ªÑ,
âêëþ÷íî ³ç â³ëüíèì ïåðåñóâàííÿì ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî,
âåëèêå çíà÷åííÿ ìàòèìóòü ³íñòèòóö³éí³ ìåõàí³çìè, à
òàêîæ ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ ö³ëåé ³ êðèòåð³¿â ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, ùî ïîâèííå âåñòè äî íîâèõ åòàï³â âçàºìèí.

1. ×îìó íà äóìêó óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè íîâà óãîäà ³ç
ªÑ ïîâèííà ì³ñòèòè çãàäêó ïðî ìîæëèâ³ñòü ÷ëåíñòâà
Óêðà¿íè?
2. ßê³ çàâäàííÿ âèêîíóþòü óãîäè ïðî àñîö³àö³þ â çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ ªÑ?
3. ßêèé ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïîçèö³¿ Óê-
ðà¿íè ñòîñîâíî óêëàäàííÿ íîâî¿ óãîäè ³ç ªÑ?
4. Ç ÿêèìè êðà¿íàìè ªÏÑ ªÑ óêëàâ óãîäè ïðî àñî-
ö³àö³þ?
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Â ö³é òåì³ áóëà çä³éñíåíà ñïðîáà ðîçêðèòè çì³ñò ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè, ç’ÿñóâàòè âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü öüîãî ïðîöåñó
³ç íàö³îíàëüíîþ ñòðàòåã³ºþ ³ ñòðàòåã³ºþ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî Óêðà¿íîþ, à òàêîæ ïîêàçàòè çíà÷åííÿ íîâî¿
ïîñèëåíî¿ óãîäè äëÿ ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íè ³ ªÑ.
Íà îñíîâ³ àíàë³çó êîíöåïòóàëüíèõ ³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ äîêóìåíò³â ïðîñòåæåíî ì³ñöå ºâðîïåéñüê³é ³íòåã-
ðàö³¿ â íàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ äåðæàâè íà åòàïàõ 1991-
1994 ðð., 1994 – 2004 ðð., 2004 ð – ïî òåïåð³øí³é ÷àñ,
¿¿ çâ’ÿçîê ³ç ñòðàòåã³ºþ íàö³îíàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ó ïåðøèé ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óê-
ðà¿íè ìåòà âñòóïó çàéìàº äðóãîðÿäíó ðîëü ó íàö³î-
íàëüí³é ñòðàòåã³¿ Óêðà¿í³ ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³
âçàºìîä³¿ ³ç çàõ³äíèìè êðà¿íàìè çàãàëîì. Íà äðóãîìó
åòàï³ ºâðîïåéñüêèé íàïðÿìîê âèñòóïàº ïåðåâàæíî
ñêëàäîâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ìåòà ÿêî¿
çáàëàíñóâàííÿ âïëèâó Ðîñ³¿. Îñîáëèâ³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî
ïëàíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â öåé ïåð³îä
º äåêëàðóâàííÿ ö³ëåé áåç âèðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ ïëàí³â
¿õ ðåàë³çàö³¿. Êð³ì òîãî, äîì³íàíòíà ðîëü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ â çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñòðàòåã³¿ ïðèçâîäèëà
äî ³ãíîðóâàííÿ ïîòðåáè óçãîäæåííÿ ³ç íàö³îíàëüíèì
ïëàíîì ðîçâèòêó êðà¿íè.
ßê íàñë³äîê, ðîçðîáëåí³ äîêóìåíòè, ùî ëÿãëè â îñíîâó
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ Óêðà¿íè, çîêðåìà Ñòðàòåã³ÿ òà
Ïðîãðàìà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íå ñòàëè îñíîâîþ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ïëàíó ä³é ó ö³é ñôåð³ ïðèçâåëà äî
òîãî, ùî ºâðî³íòåãðàö³éíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ìàëà áåçñè-
ñòåìíèé õàðàêòåð, à îòæå çàëèøàëàñü ìàëîåôåêòèâíîþ.
Â ïîñòïîìàðàí÷åâèé ïåð³îä, íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ çì³íè
ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ³ ªÑ, çàâåðøåííÿ ïåð³îäó áàãà-
òîâåêòîðíîñò³ ³ óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó,
ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïðîäîâæóº çä³éñíþâà-
òèñü áåç ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ ö³ëåé, ïð³îðèòåò³â ³ çàâ-
äàíü, ÿê³ á ñïðèÿëè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ. Îñíîâíà
ïåðåøêîäà íà öüîìó øëÿõó - íå ñïðîìîæí³ñòü âëàäè
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âèðîáèòè ³ ðåàë³çóâàòè ïðîãðàìó âíóòð³øí³õ ðåôîðì
íàïðàâëåíèõ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè âõîäæåííÿ äî ªÑ.
Ðàçîì ç òèì ðîçâèòîê âçàºìèí ³ç ªÑ, çîêðåìà âèêî-
íàííÿ Ïëàíó ä³é òà ñòâîðåííÿ â ïåðñïåêòèâ³ âñåá³÷íî¿
³ ïîãëèáëåíî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ìàòèìóòü çíà÷í³
íàñë³äêè äëÿ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè
ïîòðåáóþòü íàáëèæåííÿ äî ïðàêòèêè ªÑ ó áàãàòüîõ
ñôåðàõ, ïåðø çà âñå â ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî ïîòðåáóº ÷³òêîãî óçãîäæåííÿ êðîê³â íà
ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó ³ç íàö³îíàëüíèì ïëàíîì ðîç-
âèòêó, ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåò³ ÿêîãî òàêîæ çàëèøàþòüñÿ
íå âèçíà÷åíèìè.
Íîâà óãîäà, ïåðåãîâîðè ùîäî ÿêî¿ òðèâàþòü, ìàòèìå
ñòàòóñ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ³ íå ïåðåäáà÷àº ïåðñïåêòèâè
÷ëåíñòâà â ªÑ, îòæå ïåðñïåêòèâà ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí
³ç ªÑ áóäå çàëåæàòè â³ä çàêð³ïëåííÿ â í³é çàëó÷åííÿ
Óêðà¿íè äî øèðîêîãî ñïåêòðó ïîë³òèê ªÑ ³ ñïðîìîæ-
íîñò³ Óêðà¿íè âçÿòè ó÷àñòü ó öèõ ïîë³òèêàõ. ªÑ ï³äòâåð-
äæóº ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ñòîñîâíî ñòèìóëþâàííÿ ðåôîðì
â Óêðà¿í³, îäíàê óòðèìóºòüñÿ â³ä âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ï³äãîòîâêîþ äî ïðèºäíàííÿ.
Çà òàêèõ îáñòàâèí ïèòàííÿ âèðîáëåííÿ êîíöåïòóàëü-
íîãî áà÷åííÿ ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ä³é äîñÿãíåííÿ ö³ëåé
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.
Íà íàøó äóìêó, ìàéáóòíÿ ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà âèõîäèòè
³ç òîãî, ùî ³ñíóº îäíà ñòðàòåã³÷íà ëîã³êà íàáóòòÿ
îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà òà îêðåìà ñòðàòåã³÷íà ëîã³êà
ùîäî ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà. Õî÷à ö³ äâà åòàïè º âçàº-
ìîïîâ’ÿçàí³ ëîã³êà ¿õ ñòðàòåã³¿ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ ç òî÷êè
çîðó òèõ ÿê³ñíèõ çì³í ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ, ÿê³ íàñòóïàþòü
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ ïðî
íàäàííÿ êðà¿í³ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà.
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1. Ó ÷îìó ïîëÿãàº â³äì³íí³ñòü ì³æ ñòðàòåã³ºþ ³ ñòðàòåã³÷íèì
ïëàíóâàííÿì?

2. Íà Âàøó äóìêó ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
´ðóíòóºòüñÿ íà ïîòðåáàõ âíóòð³øíüî¿ ÷è çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè Óêðà¿íè?

3. Ïîÿñí³òü ÷è çíèêíå ïîòðåáà ó ôîðìóâàíí³ ºâðîïåéñüêîãî
íàïðÿìêó ïîë³òêè Óêðà¿íè ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè â ªÑ?

4. ßêå çíà÷åííÿ ìàº óãîäà ïðî àñîö³àö³þ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè?
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Â äàí³é òåì³ ïîë³òèêè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ÿê íàéâèùèé ñóñï³ëüíèé ³ äåðæàâíèé ïð³îðèòåòó, ò.çâ. «âåëèêà
ñòðàòåã³ÿ», ÿê³é ìàþòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ âñ³ ³íø³ ñêëàäîâ³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè. Ñàìå òàêèé ïðèíöèï ïîáóäîâè ñòðàòåã³¿ âñòóïó
ñïðîìîæíèé äàòè ñóòòºâ³ ðåçóëüòàòè. Çâè÷àéíî, íà öåé ïðîöåñ âïëè-
âàº íèçêà ÷èííèê³â ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó.
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Çîêðåìà, ÿê ïîçíà÷èòüñÿ ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ç ªÑ íà â³äíîñèíàõ ³ç
Ðîñ³ºþ, ÿêèì ÷èíîì ÍÀÒÎ ìîæå ñïðèÿòè ÷è çàâàäèòè ºâðî³íòåã-
ðàö³éí³ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, ÿê³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ
ïîòð³áí³ ïðîâåñòè Óêðà¿í³ äëÿ âñòóïó â ªÑ, ÿê öå âïëèíå íà ðåôîð-
ìóâàííÿ êðà¿íè, ÷è äîñòàòíÿ ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà ö³º¿ ñòðàòåã³¿?

Â ïåðøîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî âïëèâ ì³æíàðîäíîãî ñåðåäîâèùà
íà ðîçøèðåííÿ ªÑ òà éîãî ðîëü â çîâí³øí³é ïîë³òèö³ ªÑ, ïîêàçàíî
âïëèâ ðåã³îíàëüíîãî ³ ñâ³òîâîãî ðîçïîä³ëó ñèë íà íàáëèæåííÿ Óêðà¿-
íè äî ªÑ. Òàêîæ áóäóòü îêðåñëåí³ âíóòð³øí³ ïðîöåñè â ªÑ, ÿê³ îáó-
ìîâëþþòü ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ. Ðîçä³ë çàâåðøóºòü-
ñÿ äåÿêèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ãåîïîë³-
òè÷íèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè Óêðà¿íè ïðèºäíàòèñü äî ªÑ.

Â äðóã³é ÷àñòèí³ âèñâ³òëþþòüñÿ âèìîãè ªÑ äî ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â
³ âíóòð³øí³ ïåðåòâîðåííÿ, íåîáõ³äí³ Óêðà¿í³ äëÿ ó÷àñò³ â ªÑ. Îñ-
òàííº ðîçøèðåííÿ ïåðåòâîðèëî ªÑ íà áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äà Óêðà¿-
íè, ùî çóìîâèëî âèðîáëåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî âçàºìèí. Ïëàí ä³é,
çàïðîïîíîâàíèé â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà (ªÏÑ),
ïîêëèêàíèé ï³äòðèìàòè ¿¿ â íàìàãàíí³ íàáëèçèòèñü äî ªÑ. Ìè ðîçã-
ëÿíåìî óãîäæåíó äâîìà ñòîðîíàìè ïðîãðàìó âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü,
ÿêà, ÿê ïåðåäáà÷àº Ïëàí ä³é, â³äêðèâàº ïåðåä Óêðà¿íîþ ïåðñïåêòèâó
ñêîðèñòàòèñü âñ³ìà ïåðåâàãàìè ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ (âêëþ÷íî ³ç ðó-
õîì òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàë³â ³ â³ëüíèì ïåðåñóâàííÿì ãðîìàäÿí).

Îäíàê, ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ³ç ªÑ íåìîæëèâå áåç â³äïîâ³ä-
íîñò³ ö³ííîñòÿì ³ ñòàíäàðòàì, ÿê³ º áàçîâèìè â ö³é ì³æíàðîäí³é îðãàí-
³çàö³¿. Ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ³ç ªÑ, ÿê çàâäàííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè-
êè, âèìàãàòèìå çíà÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè, ùî, âëàñíå, ³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàòèñü äî ªÑ.

Ñï³âïàä³ííÿ â ÷àñ³ ³ ïî çì³ñòó îñíîâíèõ áëîê³â òðàíñôîðìàö³¿ ³
âèìîã, ÿê³ âèñóíóâ ªÑ ïåðåä êðà¿íàìè-ïðåòåíäåíòàìè, äàº íàãîäó Óêðà¿í³
âèêîðèñòàòè ªÑ ÿê ìîäåëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³ çàðó÷è-
òèñü éîãî ï³äòðèìêîþ. Ðîçãëÿäó öèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åíèé òðåò³é ³ ÷åò-
âåðòèé ðîçä³ë. Çîêðåìà, ï³ñëÿ ç’ÿñóâàííÿ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ íàäàº Óê-
ðà¿í³ ºâðîïåéñüêà ìîäåëü ðîçâèòêó, ìè ðîçãëÿäàºìî âíóòð³øí³ ðåôîð-
ìè, ÿê³ äîçâîëÿòü ¿¿ âèêîðèñòàòè ïåðåâàãè ïîñòóïîâî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ.

Íàâ÷àëüí³ ö³ë³:

Â ðåçóëüòàò³ îïðàöþâàííÿ ö³º¿ òåìè ñëóõà÷³ ïîâèíí³ âì³òè:

êðèòè÷íî îö³íþâàòè âàæëèâ³ñòü âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ ÿê
¿¿ ñòðàòåã³÷íó ìåòó â êîðîòêîñòðîêîâ³é, ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³;
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íà îñíîâ³ àíàë³çó ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿, âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â
â ªÑ òà Óêðà¿í³ ñï³ââ³äíîñèòè (ñèíòåçóâàòè) ñóêóïí³ñòü
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè, âèÿâëÿòè íàéá³ëüø îïòèìàëüí³;

óñâ³äîìëþâàòè çíà÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ïðèñêî-
ðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, âì³òè
ñï³ââ³äíîñèòè âíóòð³øí³ ïîòðåáè ðåôîðìóâàííÿ ³ç çàâäàí-
íÿìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

ñëóõà÷³ ìàþòü òàêîæ ðîçâèíóòè ñâî¿ àíàë³òè÷í³ çä³áíîñò³,
îçíàéîìëþþ÷èñü ³ç ïðîöåñîì ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ³äåí-
òèô³êóþ÷è çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ:

Ì³æíàðîäíà ñèñòåìà, ãåîïîë³òèêà, çîâí³øíÿ ïîë³òèêà, ºâðî-
ïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, ïîë³òè÷íà ³íòåãðàö³ÿ, ³äåíòè÷í³ñòü, íàö³îíàëü-
íà ³äåÿ, ³ííîâàö³éíà ìîäåëü, ñòðàòåã³ÿ, íàö³îíàëüíà (grand) ñòðà-
òåã³ÿ, ì³æíàðîäíå ñåðåäîâèùå, ãåîñòðàòåã³ÿ, êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà ªÑ,
êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿, ñï³ëüíèé
(âíóòð³øí³é) ðèíîê, ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó (HDI), âàëîâèé
íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÂÏ), ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, íàäíàö³î-
íàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, acquis communautaire, ì’ÿêà ñèëà, ñòðàòåã³ÿ
çàëó÷åííÿ, Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ, ³ííîâàö³ÿ, çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ìèòíèé ñîþç, òàðèô, íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ.

Âèêîðèñòàí³ ñêîðî÷åííÿ:

ÂÂÏ   – âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò.

ÅÌÑ   – Åêîíîì³÷íèé ³ ìîíåòàðíèé ñîþç.

ªÀÂÒ   – ªâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

ªâðàòîì – ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà àòîìíî¿ åíåðã³¿.

ªÅÏ   – ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

ªÅÑ   – ªâðîïåéñüêà Åêîíîì³÷íà Ñï³ëüíîòà, òàêîæ âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ªÑ – ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà.

ªªÀ   – ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò.

ªÊ   – ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ – Êîì³ñ³ÿ ªÑ.

ªÏ   – ªâðîïàðëàìåíò – ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò.

ªÏÑ   – ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà.

ªÑ   – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.
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ÇÂÒ   – çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

²ËÐ(HDI) – ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.

ÊÁÃ   – êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â.

ÍÀÒÎ   – Îðãàí³çàö³ÿ ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó.

ÍÄÄÊÐ – Íàóêîâî-äîñë³äí³ ³ äîñë³äíî-êîíñòðóêòîðñüê³
(R &D) ðîáîòè.

ÎÅÑÐ   – Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³
ðîçâèòêó.

ÎÎÍ   – Îðãàí³çàö³ÿ îá’ºäíàíèõ íàö³é.

ÏÇÌ   – Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó.

ÏÊÑ   – ïàðèòåò êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³.

ÏÐÎÎÍ – Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ.

Ðª   – Ðàäà ªâðîïè.

ÑÇÏÏÁ – Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà áåçïåêè.

ÑÍÄ   – Ñï³âäðóæí³ñòü íåçàëåæíèõ äåðæàâ.

ÑÎÒ   – Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³.

ÑÐÑÐ   – Ñîþç Ðàäÿíñüêèõ Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê.

ÓÏÑ   – Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà
¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè.

ÞÂÑ   – þñòèö³ÿ ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè.
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РОЗДІЛ 4.1. ЗОВНІШНІ РОЗДІЛ 4.1. ЗОВНІШНІ РОЗДІЛ 4.1. ЗОВНІШНІ РОЗДІЛ 4.1. ЗОВНІШНІ РОЗДІЛ 4.1. ЗОВНІШНІ ТАТАТАТАТА
ВНУТРІШНІ ЧИННИКИ, ЯКІВНУТРІШНІ ЧИННИКИ, ЯКІВНУТРІШНІ ЧИННИКИ, ЯКІВНУТРІШНІ ЧИННИКИ, ЯКІВНУТРІШНІ ЧИННИКИ, ЯКІ
ОБУМОВЛЮЮТЬ ПЕРСПЕКТИВУОБУМОВЛЮЮТЬ ПЕРСПЕКТИВУОБУМОВЛЮЮТЬ ПЕРСПЕКТИВУОБУМОВЛЮЮТЬ ПЕРСПЕКТИВУОБУМОВЛЮЮТЬ ПЕРСПЕКТИВУ
ЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄСЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄСЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄСЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄСЧЛЕНСТВА УКРАЇНИ В ЄС

Íà ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âïëèâàº íèçêà
îáñòàâèí, ÿê³ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà âíóòð³øí³: ãîòîâí³ñòü Óê-
ðà¿íè äî ÷ëåíñòâà, íàïðÿìîê íåîáõ³äíèõ ðåôîðì, íàÿâí³ñòü ï³äòðèìêè
ãðîìàäñüêîñò³, ñïðîìîæí³ñòü ªÑ äî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ, íà-
ÿâí³ñòü ï³äòðèìêè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè ïîì³æ äåðæàâàìè-ó÷àñíèêàìè
ªÑ; òà çîâí³øí³: ÷è ãîòîâèé ªÑ çà íàÿâíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ
çàïðîïîíóâàòè Óêðà¿í³ ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, ÷è ðîçïîä³ë ñèë â ñó-
÷àñí³é ñâ³òîâ³é ñèñòåì³ ñïðèÿº âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ. Ñàìå â³ä
ðîçóì³ííÿ çàãàëüíèõ, ãëèáèííèõ, ñò³éêèõ çâ’ÿçê³â ³ òåíäåíö³¿, à òà-
êîæ îïòèìàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ â ºâðî³íòåãðàö³éí³é ñòðàòåã³¿,
áóäå çàëåæàòè óñï³õ ðåàë³çàö³¿ ìåòè Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ªÑ.

×èííèê (ôàêòîð, â³ä íàéáëèæ÷îãî factor – ðîáèòü,
âèðîáëÿº) – ðóø³éíà ñèëà ïðîöåñó, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ³
íåîáõ³äíà óìîâà éîãî çä³éñíåííÿ. ×èííèêè ÿâëÿþòü ñîáîþ
ò³ çàãàëüí³, ãëèáèíí³, ñò³éê³ çâ’ÿçêè ³ òåíäåíö³¿, ÿê³
âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê êðà¿íè òà ¿¿ çîâí³øíþ ïîë³òèêó.

 Â öüîìó ï³äðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî ì³æíàðîäí³ ÷èííèêè, ÿê³ âïëè-
âàþòü íà ðîçøèðåííÿ ªÑ, ç’ÿñîâàíî â³äì³íí³ñòü ïîçèö³¿ Óêðà¿íè
â³ä êðà¿í ÖÑª ó 1989-2004 ðð. òà îêðåñëåíî ãåîïîë³òè÷í³ îáñòàâè-
íè, çà ÿêèõ ªÑ áóäå ãîòîâèé íàäàòè Óêðà¿í³ ïåðñïåêòèâó ÷ëåí-
ñòâà. Òàêîæ âèñâ³òëþþòüñÿ âíóòð³øí³ ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â ªÑ, ÿê³
âïëèâàþòü íà ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè òà ïîêàçàíî îñíîâí³ ïåðåäóìî-
âè (ñï³ââ³äíîøåííÿ çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàâäàíü) ðåàë³çàö³¿
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ óñòðåìë³íü Óêðà¿íè.

4.1.1. 4.1.1. 4.1.1. 4.1.1. 4.1.1. МІЖНАРОДНІ ТА ГЕОПОЛІТИЧНІМІЖНАРОДНІ ТА ГЕОПОЛІТИЧНІМІЖНАРОДНІ ТА ГЕОПОЛІТИЧНІМІЖНАРОДНІ ТА ГЕОПОЛІТИЧНІМІЖНАРОДНІ ТА ГЕОПОЛІТИЧНІ
ФАКТОРИ, ЯКІ ВПЛИВАЮТЬ НАФАКТОРИ, ЯКІ ВПЛИВАЮТЬ НАФАКТОРИ, ЯКІ ВПЛИВАЮТЬ НАФАКТОРИ, ЯКІ ВПЛИВАЮТЬ НАФАКТОРИ, ЯКІ ВПЛИВАЮТЬ НА
ДИНАМІКУ РОЗШИРЕННЯДИНАМІКУ РОЗШИРЕННЯДИНАМІКУ РОЗШИРЕННЯДИНАМІКУ РОЗШИРЕННЯДИНАМІКУ РОЗШИРЕННЯ ЄС ЄС ЄС ЄС ЄС

Ç ÷àñó ñòâîðåííÿ ªÑ (1958 ð. ÿê ªâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå
ñï³âòîâàðèñòâî (ªÅÑ)) çá³ëüøèâ ê³ëüê³ñòü ñâî¿õ ÷ëåí³â â 4,5 ðàçè:
³ç 6 äî 27 êðà¿í, ðåàë³çóâàâøè 6 ðàóíä³â ðîçøèðåííÿ. ªÑ ïðîâî-
äèòü ïîäàëüø³ ïåðåãîâîðè ³ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè (Òóðå÷÷èíà,
Õîðâàò³ÿ, Êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ), íàäàâ
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ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà áàëêàíñüêèì êðà¿íàì òà â íàéáëèæ÷îìó ìàé-
áóòíüîìó ðåàë³çóº ùå ê³ëüêà ðàóíä³â ðîçøèðåííÿ.

ßêèì ÷èíîì ì³æíàðîäíà ñèòóàö³ÿ âïëèâàº íà ðîçøèðåííÿ ªÑ
³ ÿê³ çîâí³øí³ ö³ë³ ªÑ ðåàë³çóº â ïðîöåñ³ ñâîãî ðîçøèðåííÿ?

Ï³ä ÷àñ «õîëîäíî¿ â³éíè» íàâ³òü ³ ãàäêè íå áóëî, ùî ªÑ ìîæå
ðîçøèðèòèñü ïîçà ìåæ³ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Çà ÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè»
ì³æíàðîäí³ óìîâè âèñòóïàëè îáìåæóþ÷èì ôàêòîðîì ðîçøèðåííÿ
ªÑ, ÿêå íå ìîæëèâî ðîçãëÿäàòè ïîçà ïðîòèñòîÿííÿì âåëèêèõ äåð-
æàâ ÑØÀ ³ ÑÐÑÐ.

Õîëîäíà â³éíà (cold war) – 42-õ ð³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ
ì³æ ÑØÀ òà ÑÐÑÐ, à òàêîæ ¿õ ñîþçíèêàìè, ìåòîþ
ÿêîãî áóëî íå äîïóñòèòè åêñïàíñ³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè òà
äîñÿãòè ñâ³òîâîãî äîì³íóâàííÿ.

Îäíàê íàâ³òü â öåé ïåð³îä äðóãå ³ òðåòº ðîçøèðåííÿ â³äáó-
ëîñü ñàìå ³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü, â óìîâàõ ãåîïîë³òè÷-
íî¿ çìàãàííÿ ³ç ÑÐÑÐ. Ãåîñòðàòåã³÷í³ îáñòàâèòè âèçíà÷èëè ïåðñ-
ïåêòèâó ÷ëåíñòâà â Ñï³ëüíîò³ Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿.

Ãåîïîë³òèêà ïðèºäíàííÿ Ãðåö³¿ äî ªÅÑ
Ãðåö³ÿ ïðèºäíàëàñü äî ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà
â 1981 ð. Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ äèêòàòîðñüêîãî ðåæèìó 1974 ð.,
íîâèé óðÿä â ÷åðâí³ 1975 ð. ïîäàâ çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî
â ªâðîïåéñüêîìó åêîíîì³÷íîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.
Ï³ñëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó â 1976 ð. ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ (ªÊ)
äàëà íåãàòèâíó îö³íêó, îäíàê Ðàäà ì³í³ñòð³â ªÅÑ (ÐÌ)
ïåðåãëÿíóëà öåé âèñíîâîê. Çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ì³ðêó-
âàííÿ ïðåâàëþâàëè íàä åêîíîì³÷íèìè.
Ï³ñëÿ òóðåöüêî¿ îêóïàö³¿ Ê³ïðó ³ íåñïðîìîæíîñò³ ÑØÀ
çàâàäèòè ä³ÿì Òóðå÷÷èíè, ãðåöüê³ ñèëè áóëè âèâåäåí³
³ç êîìàíäíî¿ ñòðóêòóðè ÍÀÒÎ. Â ðåçóëüòàò³ ÷îãî ïîñòàëà
íåáåçïåêà âèõîäó Ãðåö³¿ ³ç ÍÀÒÎ.
Çà òàêèõ óìîâ äëÿ çàõ³äíèõ ñîþçíèê³â á³ëüø âàæëèâèì
áóëî çáåðåãòè ï³âäåííèé ôëàíã ÍÀÒÎ, í³æ òóðáóâà-
òèñü ïðî åêîíîìí³ âèòðàòè ïðè âñòóï³ äî Ñï³ëüíîòà ìåíø
çàìîæíî¿ êðà¿íè.
Ïðàãíåííÿ çáåðåãòè ºäí³ñòü çàõ³äíèõ ñîþçíèê³â ñòàëî ãî-
ëîâíèì ôàêòîðîì, ÿêèé âèçíà÷èâ ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà
Ïîðòóãàë³¿ ³ ²ñïàí³¿, ÿê³ â 1986 ð. ïðèºäíàëèñü äî Ñï³ëüíîòà.
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Ðîçïàä ÑÐÑÐ, êîòðèé ñóïðîâîäæóâàâñÿ «îêñàìèòíèìè» ðå-
âîëþö³ÿìè â ÖÑª, ïàä³ííÿì áåðë³íñüêîãî ìóðó ³ îá’ºäíàííÿ Í³ìå÷-
÷èíè, îçíà÷àâ ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî ³íøîãî ì³æíàðîä-
íîãî ñåðåäîâèùà, à â³äòàê ïîâíó òðàíñôîðìàö³þ ãåîïîë³òè÷íèõ
÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ñâ³ä÷åííÿì çì³í ñòà-
ëî ïðèºäíàííÿ äî ªÑ íåéòðàëüíèõ êðà¿í: Ô³íëÿíä³¿, Àâñòð³¿,
Øâåö³¿, à òàêîæ êîëèøí³õ ñàòåë³ò³â ÑÐÑÐ â ÖÑª.

Ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñòðóêòóðè ì³æíàðîäíî¿ ñèñòåìè ïðè çáå-
ðåæåíí³ ºäèíîãî ïîëþñó ñâ³òó òà ºäí³ñòü ãåîñòðàòåã³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â ç ªÑ òà ÑØÀ º îñíîâíèìè âèõ³äíèìè ì³æíàðîäíèìè óìî-
âàìè ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Êðà¿íè Ñï³ëüíîòè
âõîäÿòü â ãðóïó êðà¿í, ÿêà íå ìàº ãåîñòðàòåã³÷íèõ êîíêóðåíò³â,
ñïðîìîæíèõ çáàëàíñóâàòè ¿õ âïëèâ, ó òîìó ÷èñë³ ³ íà óêðà¿íñü-
êîìó íàïðÿìêó.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ, ìîæëèâèé â ìàéáóòíüîìó ãåîïîë³òè÷íèé
êîíêóðåíò Ðîñ³ÿ ìàº ó 18 ðàç³â ìåíøèé ÂÂÏ í³æ ªÑ, çàãàëîì
Ðîñ³ÿ ïîñòóïàºòüñÿ çàõ³äíèì ñîþçíèêàì ÿê ó â³éñüêîâîìó, òàê ³
åêîíîìíîìó â³äíîøåíí³ ìàéæå â 50 ðàç³â. Â³éñüêîâ³ âèòðàòè Ðîñ³ÿ
ñêëàäàþòü 1/26 îáîðîííîãî áþäæåòó ÑØÀ, 1/20 êðà¿í ªÑ. Êð³ì
öüîãî öåé ðîçðèâ ìàº òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ: ç ÷àñó ðîçïàäó
ÑÐÑÐ â 90-õ ðð. ÂÂÏ ÑØÀ çá³ëüøèâñÿ íà 30%, ÂÂÏ Ðîñ³¿ (â
êîðäîíàõ ÐÔ) ñêîðîòèâñÿ íà 40% [3, 62]. ßê çàçíà÷àº àìåðèêàíñü-
êèé äîñë³äíèê Äæ. Â³ëë, «ðîñ³éñüêèé ïðåçèäåíò Â. Ïóò³í ïðàãíå
áóòè ïðåçèäåíòîì íàääåðæàâè, îäíàê ÂÂÏ Ðîñ³¿ íå íà áàãàòî
á³ëüøèé í³æ åêîíîì³÷íå âèðîáíèöòâî ðåã³îíó Ëîñ-Àíäæåëåñ» [44,
72]. Òàêèé ðîçïîä³ë ñèë í³âåëþº íåîáõ³äí³ñòü ãåîïîë³òè÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ³ç Ðîñ³ºþ.

Òîìó, äëÿ ðîçóì³ííÿ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ
ªÑ âàæëèâî ðîçãëÿíóòè ä³þ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â â êîíòåêñò³ ôîð-
ìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè â ªâðîï³ òà ïåðñïåêòèâè âêëþ-
÷åííÿ äî íå¿ Óêðà¿íè.

Ñó÷àñí³ ãåîïîë³òè÷í³ óìîâè äàþòü çìîãó çàõ³äíèì ñîþçíèêàì
ïîøèðèòè ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ¿õ ºäíîñò³. Ö³ êðà¿íè
ïîä³ëÿþòü ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿, ðèíêîâî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè, ÿê³
ðåàë³çóþòü ¿õ ³äåàë³ñòè÷íå áà÷åííÿ ìèðó34. «Ñàìå çàâäÿêè öèì ³äåé-
íèì îñíîâàì çáðîéí³ êîíôë³êòè ì³æ êðà¿íàìè, ÿê³ âõîäÿòü â öþ ãðóïó

34 Â³äñóòí³ñòü ãåîïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ  òà ÑØÀ
ôîðìóº ñòàá³ë³çóþ÷à ðîëü ÑØÀ â ªâðîï³, ÿêà â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í.
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íå ìîæëèâ³, îêð³ì ïåðèôåð³¿, äå ïðîòèñòîÿííÿ ïîðîäæåíå åòí³÷íè-
ìè ñóïåðå÷íîñòÿìè. Â³éñüêîâà ñèëà âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî
äëÿ â³äïîâ³ä³ íà çàãðîçè çîâí³ ³ íå íàïðàâëåíà íà äåðæàâè Àòëàí-
òè÷íîãî ðåã³îíó àáî Çàõ³äíî¿ ï³âêóë³» [32, 25].

Ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë, ÿêèé
ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â ñóêóïíîñò³ ³ç ïîòåíö³àëîì ñîþçíèê³â,
ö³ííîñò³, ÿê³ ïîä³ëÿþòü ö³ êðà¿íè, ôîðìóþòü ïîòóæíå ïîëå òÿæ³í-
íÿ äî ÿêîãî ïðàãíóòü íàáëèçèòèñü êðà¿íè – ñóñ³äè.

Äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî ôåíîìåíó â ñó÷àñí³ ñâ³òîâ³é ïîë³òè÷í³é
ñèñòåì³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ì’ÿêà ñèëà». Äæ. Íàé ãîâîðèòü
ïðî çì³íó ïðèðîäè ñèëè äåðæàâè, êîëè ¿¿ ìîãóòí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ
íå ëèøå íàÿâí³ñòþ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â (òåðèòîð³¿, íàñåëåííÿ,
åêîíîì³÷íîãî òà â³éñüêîâîãî ïîòåíö³àëó), àëå é âîëîä³ííÿì íåìà-
òåð³àëüíèìè ðåñóðñàìè òàêèìè ÿê êóëüòóðà, ³äåîëîã³ÿ ³ ³íñòèòóö³¿.

Ì’ÿêà ñèëà (soft power) – çäàòí³ñòü ðåàë³çîâóâàòè çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷í³ ö³ë³ âèêîðèñòîâóþ÷è òàê³ ÷èííèêè ÿê
ïîïóëÿðí³ñòü ö³ííîñòåé äåðæàâè ³ ¿¿ ³íñòèòóö³é íà â³äì³íó
â³ä òðàäèö³éíèõ çàñîá³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – òàêèõ ÿê
ïðèìóñ çà äîïîìîãîþ â³éñüêîâî¿ ñèëè.

«Óí³ïîëÿðíèé ìîìåíò» (â³äñóòí³ñòü ãåîïîë³òè÷íèõ êîíêó-
ðåíò³â) òà íàÿâí³ñòü «ì’ÿêî¿ ñèëè» äàþòü çìîãó ªÑ âèêîðèñòîâóâà-
òè ðîçøèðåííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ðåàë³çàö³¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé
ó â³äïîâ³äü íà íîâ³ âèêëèêè ç ÿêèì ç³òêíóëèñü êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ.

Íàéá³ëüøó çàãðîçîþ äëÿ áåçïåêè êðà¿í ªÑ ñòàíîâèòü íå òðà-
äèö³éíå â³éñüêîâå ïðîòèñòîÿííÿ, ïîðîäæåíå ãåîïîë³òè÷íîþ êîíêó-
ðåíö³ºþ, éìîâ³ðí³ñòü êîòðî¿ íàäçâè÷àéíî íèçüêà, à çàãðîçè, ïî-
ðîäæåí³ âíóòð³øíüîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ â ñåðåäèí³ äåðæàâ, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ ãåîãðàô³÷íî áëèçüêî äî ªÑ.

Ïðîòèñòîÿííÿ íà Áàëêàíàõ, ñèòóàö³ÿ íåïåâíîñò³ â Ðîñ³¿, çîê-
ðåìà â ×å÷í³, êîíôë³êòè íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, ðóø³éíèìè
ñèëàìè êîòðèõ âèñòóïàº íàö³îíàë³çì, º ïðèêëàäàìè çì³íè áåçïåêî-
âèõ âèêëèê³â ç ÿêèìè ç³òêíóëèñü êðà¿íè ªÑ.

 Ðîçøèðåííÿ ªÑ â öüîìó êîíòåêñò³ º ìåõàí³çìîì ñòàá³ë³çàö³¿
ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó ³ ìîæå áóòè çðîçóì³ëå ÿê ãåîïîë³òè÷íà
â³äïîâ³äü íà íåñòàá³ëüí³ñòü ÖÑª, ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ ³ Áàë-
êàíàõ. ªÑ ³ ÍÀÒÎ âèñòóïèëè â öüîìó ïðîöåñ³ ÿê ïàðòíåðè. Ïåð-
øîþ ñïðîáîþ ñòàëî Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó (ÏÇÌ) òà ïåðñïåê-
òèâà äëÿ ÖÑª ïðèºäíàòèñü äî ÍÀÒÎ òà ªÑ.
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ªÑ óñâ³äîìèâ ³ñòîðè÷íó ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ìèð ³
ñòàá³ëüí³ñòü íà êîíòèíåíò³ òà ïîøèðèòè âëàñí³ ìîäåë³ çàáåçïå÷åí-
íÿ ìèðó ³ áåçïåêè øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.
Ïîòð³áíî ïàì’ÿòàòè, ùî îäíèì ³ç îñíîâíèõ ìîòèâ³â çàïî÷àòêóâàí-
íÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â 1950-ðð. áóëî ñòâîðåííÿ ìèðíèõ âçàº-
ìèí ì³æ êðà¿íè Ñï³ëüíîòè. Êîëèñü íåïðèìèðåíí³ âîðîãè – Ôðàí-
ö³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà, ì³æ ÿêèìè òî÷èëèñü áåçê³íå÷í³ â³éíè, ïåðåòâîðè-
ëèñü â ñîþçíèê³â ³ ëîêîìîòèâ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ªÑ âäàëî-
ñÿ çíÿòè ãåîïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ÷ëåíàìè, ðåàë³çóâàâøè
ìîäåëü ãàðàíòóâàííÿ ìèðó øëÿõîì ³íòåãðàö³¿. Ñüîãîäí³ âàæêî óÿâè-
òè â³éñüêîâå ïðîòèñòîÿííÿ Ôðàíö³¿ ³ Í³ìå÷÷èíè, ÿêå â ìèíóëîìó
ñòîë³òò³ ìàëî íàñë³äêîì äâ³ ñâ³òîâ³ â³éíè ³ç ê³ëüê³ñòþ çàãèáëèõ
á³ëüøå 63 ìëí. îñ³á.

Êðà¿íè ªÑ ìàþòü ñï³ëüí³ çîâí³øí³ êîðäîíè, òî æ áåçïåêà öèõ
êîðäîí³â º âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîë³òèêè ªÑ. Â ðåçóëüòàò³ ïîì³æ
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïîñòàëî äîñèòü ñèëüíå ïåðåêîíàííÿ ó âèêîðèñ-
òàíí³ ðîçøèðåííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ïðîñóâàííÿ ñåðåäîâèùà áåçïåêè.

Ñåðåäîâèùå áåçïåêè (security community) – ñóêóïí³ñòü
êðà¿í ³íòåãðîâàíèõ íàñò³ëüêè, ùî ³ñíóº «ñïðàâæíÿ
ãàðàíò³ÿ, ùî ÷ëåíè ñï³ëüíîòè íå âîþâàòèìóòü ì³æ ñîáîþ,
à âèð³øóâàòèìóòü ñóïåðå÷êè çà äîïîìîãîþ ìèðíèõ
çàñîá³â». Òåðì³í ââåäåíèé Ê. Äîé÷åì (Karl Deutsch).

ßê çàçíà÷àº Ê. Õ³ëë ð³øåííÿ ùîäî ðîçøèðåííÿ «ìîæíà ðîçã-
ëÿäàòè ÿê ïðèõèëüí³ñòü äî íîâî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ïîë³òè-
êè, êîòðà çì³íþº ìàïó ªâðîïè íà Ï³âäåíü ³ íà Ñõ³ä…Ìåòîþ º ïî-
øèðåííÿ çîíè åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó ³ «äåìîêðàòè÷íîãî ìèðó» ÿê
óïåðåäæóâàëüíèé çàñ³á ïðîòè â³éíè, íàö³îíàë³çìó ³ àâòîêðàò³¿» [31].

Òîæ â 1990 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çàÿâèëà, ùî «ìèðíà ðåâî-
ëþö³ÿ, ÿêà îõîïèëà Ñõ³äíó ªâðîïó â 1989 ð., º íàéá³ëüø âàæëèâîþ
ïîä³ºþ â ñâ³òîâ³é ïîë³òèö³ çà îñòàíí³ 45 ðîê³â. Öå â³äáóâàºòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî ïîðÿä ³ç ªâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ òà ñòàíîâèòü âèêëèê
³ ìîæëèâ³ñòü íà ÿê³ ªÑ ìàº â³äïîâ³ñòè íåãàéíî» [42]. Âèêëèêîì
çâè÷àéíî áóëà çàãðîçè íåñòàá³ëüíîñò³ â ÖÑª â áåçïîñåðåäí³é áëèçü-
êîñò³ ³ç ªÑ. Ï³ñëÿ äåÿêîãî çâîë³êàííÿ â 1993 ð. áóëî ïðèéíÿòî
ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ïðî ðîçøèðåííÿ, ÿêå çàâåðøèëîñü óðî÷èñòèì
ï³äïèñàííÿì äîêóìåíò³â ïðî ïðèºäíàííÿ 1 òðàâíÿ 2004.

Ðîçøèðåííÿ íà ñõ³ä äîïîìîãëî ñòàá³ë³çóâàòè ³ íîðìàë³çóâàòè
ì³æäåðæàâí³ â³äíîñèíè â ÖÑª, ãàðàíòóâàòè ìèðíèé ïåðåõ³ä â³ä



369

êîìóí³ñòè÷íîãî ìèíóëîãî òà äàëî ìîæëèâ³ñòü ïîäîëàòè âàêóóì
áåçïåêè, ùî âèíèê ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Ñüîãîäí³ öåé ³íñòðóìåíò
ªÑ âèêîðèñòîâóº ÿê â³äïîâ³äü íà ïðîáëåìè áåçïåêè íà òåðèòîð³¿
êîëèøíüî¿ Þãîñëàâ³¿. Â ðîçïàë êîñ³âñüêî¿ êðèçè ó êâ³òí³ 1999 ð.
Í³ìå÷÷èíà ÿê ãîëîâóþ÷à êðà¿íà ªÑ çàïðîïîíóâàëà Ïàêò ñòàá³ëü-
íîñò³ äëÿ Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ ÑÇÏÏÁ ùîäî Ïàêòó Ñòàá³ëüíîñò³ â³ä
17 òðàâíÿ 1999 ð. âèõîäèòü ç òîãî, ùî «ªÑ ïðîñóâà-
òèìå ðåã³îí áëèæ÷å äî ïåðñïåêòèâè ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿
öèõ êðà¿í â ñâî¿ ñòðóêòóðè … ³ç ïåðñïåêòèâîþ ÷ëåíñòâà
â ªÑ íà îñíîâ³ Àìñòåðäàìñüêî¿ óãîäè òà â ðàç³ âèêî-
íàííÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â»35.

ßê ñòèìóë äî ñï³âðîá³òíèöòâà áóëî çàïðîïîíîâàíî ïåðñïåê-
òèâó àñîö³àö³¿ ³ ÷³òê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ªÑ â ìàéáóòíüîìó ïðèéíÿòè ö³
êðà¿íè. Â ðåçóëüòàò³ ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà ìàº çàîõîòèòè áàëêàíñüê³
êðà¿íè ïðîâåñòè åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè òà ñï³âïðàöþâàòè
îäíà ç îäíîþ.

Çàãàëîì ªÑ ìàº íàñòóïí³ ð³âí³ âçàºìèí ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè:

Ð³çí³ ñóñ³äè – ð³çí³ â³äíîñèíè
– ªÀÂÒ/ªÅÏ
– êðà¿íè-êàíäèäàòè – Òóðå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ, Êîëèøíÿ
Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ
– ïîòåíö³éí³ êàíäèäàòè – Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãî-
âèíà, ×îðíîãîð³ÿ, Ñåðá³ÿ – (Stabilization and association
process).
– äðóç³ – ²çðà¿ëü, Éîðäàí³ÿ, Ìîëäîâà, Ìàðîêêî, Ïà-
ëåñòèíñüêà Àâòîíîì³ÿ, Òóí³ñ, Óêðà¿íà, Â³ðìåí³ÿ, Àçåð-
áàéäæàí, ªãèïåò, Ãðóç³ÿ, Ë³âàí, Àëæèð, Á³ëîðóñü, Ë³â³ÿ,
Ñèð³ÿ – (ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà).
Ðîñ³ÿ íå âêëþ÷åíà äî ªÏÑ. Â³äíîñèíè ç íåþ ðîçâè-
âàþòüñÿ íà îñíîâ³ Ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà, áàçîâà-
íîãî íà ÷îòèðüîõ «ñï³ëüíèõ ïðîñòîðàõ»: åêîíîì³êà
(âêëþ÷íî ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì ³ åíåðãåòèêîþ)

35 Common Position of 17 May 1999 concerning the launching of the
Stability Pact of the EU on south-east Europe. ¹99/097.
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– ïîêëèêàíèé ïðîñóâàòè ³íòåãðàö³þ ÷åðåç â³äêðèòòÿ
ðèíê³â, ðåãóëÿòîðíó êîíâåðãåíö³þ, çìåíøåííÿ îáìåæåíü
íà òîðã³âëþ, ³íôðàñòðóêòóðó; ñâîáîäà, áåçïåêà ³
þñòèö³ÿ – ïðàâà ëþäèíè, îñíîâí³ ñâîáîäè; ì³æíàðîäíà
áåçïåêà – ïàðòíåðñòâî ³ç áåçïåêîâèõ ïèòàíü ³ âðåãó-
ëþâàííÿ êðèç; äîñë³äæåííÿ ³ îñâ³òà – ³íòåëåêòóàëü-
íèé ³ êóëüòóðíèé ñïàäîê.

ßê âèäíî ³ç íàâåäåíîãî ïåðåë³êó ð³âíÿ â³äíîñèí, ªÑ ïðîïî-
íóº Óêðà¿í³ çàì³ñòü ðîçøèðåííÿ ³íøèé ìåõàí³çì âçàºìîä³¿, à ñàìå
ªÏÑ, íàïðàâëåíó íà ñòàá³ë³çàö³þ çà äîïîìîãîþ ôîðìóâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ³ åêîíîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ â êðà¿íàõ,
ÿê³ ãåîãðàô³÷íî áëèçüê³ äî ªÑ.

Çàïðîâàäæåííÿ ùîäî Óêðà¿íè ³íñòðóìåíòó àëüòåðíàòèâíîãî
äî ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà çóìîâëåíî, íà íàøó äóìêó, òðüîìà îñíîâ-
íèìè ôàêòîðàìè: âíóòð³øí³ìè îáìåæåííÿìè ùîäî ïîäàëüøîãî
ðîçøèðåííÿ â ªÑ, ñèòóàö³ºþ â ñàì³é Óêðà¿í³ òà â³äñóòí³ñòþ íåîá-
õ³äíîñò³ ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ, ÿêå á âèìàãàëî ãåîïîë³òè÷-
íî¿ â³äïîâ³ä³ ªÑ.

Äî ïåâíî¿ ì³ðè ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä äî êîðäîí³â Óêðà¿íè
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñïîñ³á ïðîòèä³¿ íåïåâíîìó ñòàíîâèù³ â Ðîñ³¿ ³
íåâèçíà÷åíîñò³ ¿¿ ìàéáóòíüî¿ ïîâåä³íêè òà, ùî íå ìåíø âàæëèâî, –
áåçïåêîâèì íàñë³äêàì ïîðîäæåíèìè ñëàáê³ñòþ òåïåð³øíüî¿ Ðîñ³¿,
îäíàê æîäíèì ÷èíîì íå ïðîòèñòîÿííÿì. Íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ
äëÿ Ðîñ³¿ º ÿê ïîçèòèâíèìè, òàê ³ êîíñîë³äóþ÷èìè, îñê³ëüêè ðîçøè-
ðþþ÷èñü ªÑ çàïîâíèâ âàêóóì áåçïåêè, ñòâîðåíèé ôðàãìåíòàö³ºþ
ñèëè Ðîñ³¿ ³ â³äñóòí³ñòþ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â êðà¿í³.

Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ â ãåîïîë³òè÷íîìó çìàãàíí³ ç Ðîñ³ºþ
ðîáèòü ìàëîéìîâ³ðíèì âèçíà÷àëüíèé âïëèâ ì³æíàðîäíèõ ôàêòîð³â
íà ðîçøèðåííÿ ªÑ òà âêëþ÷åííÿ Óêðà¿íè äî êðà¿í-êàíäèäàò³â. Çà
òàêèõ óìîâ âèçíà÷àëüíèé âïëèâ áóäóòü â³ä³ãðàâàòè âíóòð³øí³ ôàê-
òîðè â³äïîâ³äíîñò³ Óêðà¿íè êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Êð³ì òîãî, äëÿ êðà¿í ªÑ Ðîñ³ÿ çàëèøàºòüñÿ äîñèòü âàãîìèì
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïàðòíåðîì, îñê³ëüêè çáåð³ãàº ÿäåðíèé ïî-
òåíö³àë ³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè. Ðîñ³ÿ çàäîâîëüíÿº á³ëüøå ï’ÿòî¿ ÷àñ-
òèíè åíåðãåòè÷íèõ ïîòðåá ªÑ ³ ìàéæå îäíó òðåòèíó ïîòðåá Í³ìå÷-
÷èíè. Ðîñ³ÿ ìàº íàéá³ëüøó ïîñò³éíó àðì³þ çà ÷èñåëüí³ñòþ â ªâðîï³,
çíà÷í³ ïîâ³òðÿí³ òà ìîðñüê³ ñèëè, ÿäåðí³ ñèëè, ÿê³ ïåðåâèùóþòü
ïîòåíö³àë Ôðàíö³¿ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿, ÿäåðíèõ êðà¿í ªÑ.
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Îô³ö³éíà Ìîñêâà ðîçãëÿäàº Óêðà¿íó ó ñâî¿é çîí³ âïëèâó,
ïðîãîëîñèâøè íà ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â êîíöåïö³þ «áëèçüêîãî çà-
ðóá³ææÿ». ßê çàçíà÷àº óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Ã. Ïåðåïåëèöÿ,
Óêðà¿íà ïîñ³äàº îñíîâíå ì³ñöå ñåðåä êðà¿í «áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ»
â ñòðàòåã³÷íîìó êóðñ³ Ðîñ³¿ «íàñàìïåðåä òîìó, ùî º íå ò³ëüêè
íàéá³ëüø ìîãóòíüîþ â åêîíîì³÷íîìó ³ â³éñüêîâî-òåõí³÷íîìó â³äíî-
øåíí³, àëå ³ òîìó, ùî íà ¿¿ òåðèòîð³¿ ìåøêàº ìàéæå ïîëîâèíà ðîñ³ÿí
áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ (ïîíàä 11 ì³ëüéîí³â). Êð³ì òîãî, ñàìå Óê-
ðà¿íà ÿê íåçàëåæíà ñóâåðåííà äåðæàâà ï³äðèâàº ëåã³òèìí³ñòü ³ñíó-
âàííÿ Ðîñ³¿, ïîçàÿê ³ñíóâàííÿ ïåðøî¿ ðîçðèâàº ³ñòîðè÷íèé çâ’ÿçîê
ì³æ Êè¿âñüêîþ Ðóññþ ³ ñó÷àñíîþ Ðîñ³ºþ, ï³äðèâàº ïðåòåíç³þ îñ-
òàííüî¿ íà íàääåðæàâó [5, 146-147].

Ôàêòîð Ðîñ³¿ â³ä³ãðàâ ³ ïðîäîâæóº â³ä³ãðàâàòè ïðîâ³äíó ðîëü
ïðè ôîðìóâàíí³ ï³äõîä³â ªÑ äî Óêðà¿íè. Äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ ÿê «íàï³â-Ðîñ³ÿ», ôàêòîð ÿêèé ïðèìóøóº
ðîçãëÿäàòè äîëþ òðüîõ ñëîâ’ÿíñüêèõ êðà¿í ðàçîì. Â 1992 ð. ôðàí-
öóçüêèé ïðåçèäåíò Âàëåð³ Æ³ñêàð Ä’åñòåí, îäèí ³ç áàòüê³â êîíñòè-
òóö³¿ ªÑ, êîòðó íå âäàëîñü ïðèéíÿòè, çàçíà÷èâ ùî «Ðîñ³þ áåç Óêðà¿-
íè íàñò³ëüêè æ âàæêî óÿâèòè ÿê ³ Ôðàíö³þ áåç ðåã³îíó Ðîíà-Àëüïè».

Äëÿ áàãàòüîõ ïîñàäîâö³â â ªÑ Óêðà¿íà çàëèøàºòüñÿ ïðèíàéìí³
â ñôåð³ âïëèâó Ðîñ³¿, ÿêùî íå ³ñòîðè÷íîþ ÷àñòèíîþ Ðîñ³¿, êîòðà âè-
ïàäêîâî â³äîêðåìèëàñü ï³ä÷àñ ðîçïàäó ÑÐÑÐ. Îñê³ëüêè Ðîñ³ÿ íå ïðî-
ÿâëÿº áàæàííÿ ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, íå ìàº ïðè÷èí ïðàãíóòè äî ãëèá-
øèõ ³ ñòðàòåã³÷íèõ âçàºìèí ³ç Óêðà¿íîþ. Òàê³ ñïðèéíÿòòÿ ºâðîïåéö³â
ïîñèëþþòüñÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîþ ðåàëüí³ñòþ â Óêðà¿í³.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ ³ ÍÀÒÎ, ðóø³éíîþ ñèëîþ
öüîãî ïðîöåñó âèñòóïèâ ñîþçíèê êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó – ÑØÀ.
×èííèê ÑØÀ º îäíèì ³ç âèçíà÷àëüíèõ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â íàáëè-
æåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Ñàìå ÑØÀ àêòèâíî ï³äòðèìóþòü ÷ëåíñòâî
Óêðà¿íè â ºâðîàòëàíòè÷íèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ, êåðóþ÷èñü
ïîòðåáàìè çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-êâî ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³.

Ïîºäíàííÿ òàêèõ ôàêòîð³â, ÿê íåñïðîìîæí³ñòü ªÑ, íà â³äì³íó
â³ä ÑØÀ, âèñòóïèòè ãåîïîë³òè÷íèì öåíòðîì òà âàæëèâ³ñòü Ðîñ³¿
äëÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè îêðåìèõ êðà¿í ªÑ, ïîðÿä ³ç áðàêîì ïðàê-
òè÷íèõ êðîê³â â ñàì³é Óêðà¿í³ ùîäî íàáëèæåííÿ äî ªÑ, ñïðèÿþòü
òîìó, ùî ªÑ íå ãîòîâèé çà ñó÷àñíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ óìîâ çàñòî-
ñóâàòè ðîçøèðåííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ñâîº¿ ïîë³òèêè ùîäî Óêðà¿íè.
Òîìó íàéñïðèÿòëèâ³øèìè ì³æíàðîäíèìè óìîâàìè, íà íàøó äóì-
êó, áóëî á ïîâíå âèêëþ÷åííÿ ðîñ³éñüêîãî ôàêòîðó, ùî ìîæëèâå
ëèøå â ðàç³ ïîøèðåííÿ áåçïåêîâèõ ãàðàíò³é çàõ³äíèõ êðà¿í òà
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ôîðìóâàííÿ ïðîºâðîïåéñüêîãî êîíñåíñóñó ïîì³æ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³-
òè÷íî¿ åë³òè.

4.1.2. 4.1.2. 4.1.2. 4.1.2. 4.1.2. ВПЛИВ ВНУТРІШНІХ ПРОЦЕСІВВПЛИВ ВНУТРІШНІХ ПРОЦЕСІВВПЛИВ ВНУТРІШНІХ ПРОЦЕСІВВПЛИВ ВНУТРІШНІХ ПРОЦЕСІВВПЛИВ ВНУТРІШНІХ ПРОЦЕСІВ
У ЄС НА РОЗШИРЕННЯУ ЄС НА РОЗШИРЕННЯУ ЄС НА РОЗШИРЕННЯУ ЄС НА РОЗШИРЕННЯУ ЄС НА РОЗШИРЕННЯ

Â ïîïåðåäíüîìó ï³äðîçä³ë³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîðÿä ³ç çîâí³ø-
í³ìè ÷èííèêàìè íà íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ âïëèâàþòü ³
âíóòð³øí³ ïðîöåñè, ïîðîäæåíí³ ïåðø çà âñå îñòàíí³ìè äâîìà õâè-
ëÿìè ðîçøèðåííÿ íà ñõ³ä. Íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ìàþòü ïðÿìèé
âïëèâ íà âíóòð³øí³ ïðîöåñè â ªÑ: çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåíü, çá³ëüøåííÿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, àäì³í³ñòðàòèâí³
âèäàòêè, ïîã³ðøåííÿ ïðîöåñó êîìóí³êàö³¿ ÷åðåç çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³
àêòîð³â, çì³íà óñòàëåíîãî áàëàíñó ì³æ äåðæàâàìè ªÑ òîùî. Â ðå-
çóëüòàò³ óñêëàäíþºòüñÿ âèðîáëåííÿ ïîë³òèê, çîêðåìà ³ç âèêîðèñ-
òàííÿì ïðîöåäóðè êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ ãîëîñ³â òà êîíñåíñó-
ñó. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîâèõ ÷ëåí³â ³ ¿õ ïîð³âíÿíî íèçüêèé ð³âåíü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïîòðåáóº çá³ëüøåííÿ âèòðàò,
ïðèçâîäèòü äî ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Òîìó, ð³øåííÿ ªÐ â Êîïåíãàãåí³ 1993 ð., ÿêå â³äêðèëî øëÿõ
ðîçøèðåííþ íà ñõ³ä, ñòîñóâàëîñü íå ëèøå âèçíà÷åííÿ óìîâ ÷ëåí-
ñòâà äëÿ êàíäèäàò³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïðÿìî âïëèâàº íà åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ, îäíàê òàêîæ çîáîâ’ÿçóâàëî ï³äãîòóâà-
òèñü äî ðîçøèðåííÿ, ðåôîðìóâàâøè ïîë³òèêè, ïðàêòèêè, ³íñòè-
òóö³¿ òà ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.

Çàãàëîì àäñîðáóâàííÿ íîâèõ ÷ëåí³â ïîòðåáóº çíà÷íîãî ÷àñó,
íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñàì ïðîöåñ ï³äãîòîâêè ðîçïî÷àâñÿ çàäîâãî
äî ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî ïðèºäíàííÿ.

Ïåðøà âíóòð³øíÿ ïðîáëåìà, ÿêà âïëèâàòèìå íà ïîäàëüøå ðîç-
øèðåííÿ, ïîëÿãàº â ñïðîìîæíîñò³ ªÑ âèðîáèòè ³íñòèòóö³éíèé ³
óïðàâë³íñüêèé ìåõàí³çì, ÿêèé áè äîçâîëÿâ ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿
ïðè çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Ðîçøèðåííÿ ïðèçâåëî
äî íåîáõ³äíîñò³ ïåðåãëÿäó ïðîöåäóð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ïðîâåäåííÿ
³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè. Ùå â 1994 ð. ªÏ ï³ä ÷àñ ðàòèô³êàö³¿ óãîä
ïðî àñîö³àö³þ ïîãðîæóâàâ çàáëîêóâàòè ðîçøèðåííÿ, ÿêùî êðà¿íè-
÷ëåíè íå äîìîâëÿòüñÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè.

²íñòèòóö³éíà ðåôîðìà ïîòð³áíà äëÿ òîãî, ùîá ïîïåðåäèòè çó-
ïèíåííÿ ðîáîòè ªÑ ïðè çíà÷íîìó çá³ëüøåíí³ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-
÷ëåí³â. Öÿ ïðîáëåìà çàãàëüíî â³äîìà ÿê ïðîáëåìà «åôåêòèâíîñò³
³íñòèòóö³é» àáî çäàòíîñò³ ªÑ âèðîáëÿòè ð³øåííÿ â óìîâàõ ð³çíî-
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ìàí³òòÿ ³íòåðåñ³â. ²ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â çðîñòàº
éìîâ³ðí³ñòü âçàºìîâèêëþ÷íèõ ïîçèö³é, ùî çìåíøóº çäàòí³ñòü âè-
ðîáëåííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ ð³øåíü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðîöåäóðè
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ìîäèô³êóþòüñÿ.

Ïðîáëåìà åôåêòèâíîñò³ óñêëàäíþºòüñÿ çì³íîþ áàëàíñó ì³æ
êðà¿íàìè â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, îñê³ëüêè êîæíà íîâà êðà¿íà ìàº âêëþ-
÷èòèñü â ðîáîòó îðãàí³â ªÑ. ßê íàñë³äîê, ðîçøèðåííÿ çóìîâèëî
íåîáõ³äí³ñòü çì³íè ïðàâèë ãðè ³ íåìèíó÷ó ïîë³òè÷íó áîðîòüáó ì³æ
äåðæàâàìè, ÿêà ñóïðîâîäæóº ¿¿.

 Âíóòð³øí³ ïðîöåñè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïîäîëàííÿì íàñë³äê³â îñòàí-
íüîãî ðîçøèðåííÿ ³ ï³äãîòîâêè äî íàñòóïíîãî ïîòðåáóþòü ðîçâ’ÿ-
çàííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü. Ïî-ïåðøå, âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ, ÿê³
âõîäÿòü äî ªÑ çóìîâëþº ð³çêå çðîñòàííÿ ³íñòèòóö³é ³ç ðèçèêîì
íååôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ. Íàïðèêëàä, 27 êîì³ñàð³â â ªÊ
ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü íàÿâíèõ ïîðòôåë³â.

Êð³ì òîãî, âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòü
Ðàäè, ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâ. Ðàäà ïðèéìàº ð³øåí-
íÿ âèêîðèñòîâóþ÷è äâ³ îñíîâ³ ïðîöåäóðè, çàëåæíî â³ä ïîë³òèê: îä-
íîãîëîñí³ñòü ³ êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â (ÊÁÃ). Çðîçóì³ëî,
ùî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà îñíîâ³ îäíîñòàéíî¿ ï³äòðèìêè ñòàº äåäàë³
âàæ÷èì ³ç çá³ëüøåííÿì ê³ëüêîñò³ äåðæàâ, ÿê³ ìîæóòü íàêëàñòè âåòî.

Âïëèâ íà âèðîáëåííÿ ð³øåíü ÊÁÃ º ìåíø î÷åâèäíèì, îñê³ëü-
êè, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ íå ðîáèòü öþ ïðîöåäóðó á³ëüø
ñêëàäíîþ: íîâèì êðà¿íàì äàþòüñÿ äîäàòêîâ³ ãîëîñè â òîé ÷àñ ÿê
â³äñîòîê íåîáõ³äíèé äëÿ ÊÁÃ çàëèøàºòüñÿ ñòàëèì. Îäíàê, çá³ëüøåí-
íÿ äåðæàâ-÷ëåí³â óñêëàäíþº óòâîðåííÿ êîàë³ö³é äëÿ îòðèìàííÿ
íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³.

Ïðèñòîñóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè äî
íîâèõ óìîâ ðîçïî÷àëîñü â 1996 ð. ³ ïðîäîâæóºòüñÿ ³ç ï³äïèñàííÿì
òà ïîäàëüøîþ ³ìïëåìåíòàö³ºþ Ë³ñàáîíñüêî¿ óãîäè (Óãîäà ùîäî
ðåôîðì). Ï³äïèñàíà â ê³íö³ 2007 ð. â Ë³ñàáîí³ Óãîäà ùîäî ðå-
ôîðì ïîòðåáóâàòèìå ðàòèô³êàö³¿ ³ çà ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí âñòó-
ïèòü â ä³þ íå ðàí³øå 2009 ð., êð³ì òîãî îêðåì³ ïîëîæåííÿ óãîäè
áóäå çàïðîâàäæåíî äî 2014 ð.

Óãîäà, ñåðåä ³íøîãî, çàïðîâàäæóº: íèçêó ³íñòèòóö³éíèõ çì³í –
ââåäåííÿ ïîñàä Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, òà Âèñîêîãî ïðåäñòàâ-
íèêà ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà áåçïåêè (Â³öå-ïðåçèäåíòà
ªÊ çà ñóì³ñíèöòâîì); ìîäèô³êàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ªÊ òà ªâðîïàðëàìåíòó;
çàïðîâàäæåííÿ àïàðàòó äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè ªÑ; íîâî¿, á³ëüø åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè óõâàëåííÿ ð³øåíü óñòàíîâàìè ªÑ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó
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«ïîäâ³éíî¿ á³ëüøîñò³» (55% â³ä ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â òà 65% â³ä
ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â); ðîçøèðåííÿ ÷èñëà ïèòàíü çà íî-
âîþ ïðîöåäóðîþ ãîëîñóâàííÿ; ïðîöåäóðà â³äòåðì³íóâàííÿ óõâàëåííÿ
ð³øåíü ªÑ, ùî áóëè ñõâàëåí³ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â â Ðàä³ ªÑ.

 Öåé äîêóìåíò, ÿê ³ áþäæåòíà ïåðñïåêòèâà ªÑ íà 2007–2013
ðð. ðîçðàõîâàí³ íà ïðèñòîñóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè äëÿ ðîç-
øèðåííÿ çà ðàõóíîê îô³ö³éíî âèçíàíèõ (Õîðâàò³ÿ, Ìàêåäîí³ÿ,
Òóðå÷÷èíà) òà ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â íà ïðèºäíàííÿ äî ªÑ (ðåøòà
êðà¿í Çàõ³äíèõ Áàëêàí).

Äðóãà âíóòð³øíÿ ïðîáëåìà, ÿêà âïëèâàº íà ïåðñïåêòèâó ïîäàëü-
øîãî ðîçøèðåííÿ ïîëÿãàº â çì³í³ ïîë³òèê ªÑ. Íå ò³ëüêè ³ñíóþ÷³
ïîë³òèêè (íàïðèêëàä ïîë³òèêà âèð³âíþâàííÿ, ÷è íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà) ïîâèíí³ áóòè ðåôîðìîâàí³, äëÿ òîãî, ùîá çàëó÷èòè íîâèõ
÷ëåí³â, êð³ì òîãî ïîòð³áí³ íîâ³ ïîë³òèêè, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ïîòðåáàì
íîâèõ ÷ëåí³â. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ âñòóïó Ãðåö³¿ Ñï³ëüíîòà äîäàëà îëèâ-
êîâó îë³þ äî ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè. Âñòóï Ô³íëÿíä³¿
³ Øâåö³¿ äîäàâ êîíöåïö³þ àðêòè÷íîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî.

ªÑ ïîòðåáóº ÷àñó äëÿ àäàïòàö³¿ ïîë³òèê äî íîâèõ ÷ëåí³â òà
ïðîâåäåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì. Âñòóï êðà¿í, ÿê³ ïîñòóïàþòüñÿ â
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, òà çíà÷íî çàëåæàòü â³ä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êîãî âèðîáíèöòâà, âïëèâàº íà äâ³ îñíîâ³ ïîë³òèêè ªÑ: ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêó ³ ñòðóêòóðí³ ôîíäè (ïîë³òèêó âèð³âíþâàííÿ), ÿê³
ñêëàäàþòü ëåâîâó ÷àñòèíó áþäæåòó. Â ñåðåäíüîìó â êðà¿íàõ ÖÑª
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ çàä³ÿíî 20% ïðàöþþ÷èõ, ùî â ÷îòèðè
ðàçè ïåðåâèùóº ïîêàçíèê ªÑ. ßêùî ôåðìåðè îòðèìóâàòèìóòü òà-
êèé æå ð³âåíü ñóáñèä³é ÿê ªÑ-15, áþäæåò ïîòð³áíî áóëî á çá³ëüøèòè
â ê³ëüêà ðàç³â. Öå æ ñòîñóºòüñÿ ³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â, ÿê³ çàñòîñî-
âóâàëèñÿ áè äî ìàéæå âñ³õ òåðèòîð³¿ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ.

Çàõèñò äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ùîäî
ïîë³òèê òà íàìàãàííÿ óíèêíóòè äîäàòêîâèõ âèòðàò ôîðìóº ïîòóæ-
íèé ñïðîòèâ ïîäàëüøîìó ðîçøèðåííþ. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîë³òèêè âèð³âíþâàííÿ ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè,
ó êðà¿íàõ ªÑ ôîðìóºòüñÿ ëîá³, íàïðèêëàä ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ó
Ôðàíö³¿, â ²ñïàí³¿ ùîäî çáåðåæåííÿ íàäõîäæåíü ³ç ñòðóêòóðíèõ
ôîíä³â, ÿêå ïðàãíå çáåðåãòè ñâî¿ ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿36.

36 Â ðåçóëüòàò³ ªâðîïåéñüêà ðàäà â Áåðë³í³ 1999 ð.  ïðèéíÿëà ð³øåí-
íÿ, ùî ôåðìåðè â íîâèõ êðà¿íàõ-÷ëåíàõ íå â³äðàçó îòðèìàþòü òàê³ ñàì³
ñóáñèä³¿ ÿê ¿õ êîëåãè ³ç äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Êð³ì òîãî, áóëî ïîãîäæåíî, ùî
íàäõîäæåííÿ ³ç ôîíä³â âèð³âíÿííÿ ³ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â â êîæíó ³ç íîâèõ
êðà¿í ÷ëåí³â íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè 4% ¿¿ ÂÂÏ.
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Òàê³ ñóòòºâ³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ òðàíñôîðìàö³¿ â ªÑ ñòàâ-
ëÿòü ïèòàííÿ ïðî ãîòîâí³ñòü äî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ. Äëÿ ªÑ
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º çäàòí³ñòü çáåðåãòè òåìïè ³íòåãðàö³¿ â ïðî-
öåñ³ ðîçøèðåííÿ. Òàêà ñèòóàö³ÿ â³äîìà ÿê äèëåìà «ðîçøèðåííÿ-
ïîãëèáëåííÿ». Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîïîçèö³ÿ ÷ëåíñòâà
áàãàòüîì êðà¿íàì âèãëÿäàº íåðåàë³ñòè÷íîþ äëÿ âèêîíàííÿ ³ ñïðî-
ìîæíà ïåðåòâîðèòè ªÑ íà íåä³ºçäàòíó îðãàí³çàö³þ, ÿêà ïåðåñòàíå
áóòè áàæàíîþ äëÿ ïðèºäíàííÿ.

Ðîçøèðåííÿ ³ ïîãëèáëåííÿ ìîæóòü ðîçâèâàòèñü îäíî÷àñíî,
îäíàê â öüîìó âèïàäêó âèíèêàº î÷åâèäíà çì³íà àêöåíò³â â ªÑ â³ä
îäíîð³äíîñò³ äî ãíó÷êî¿ ³ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ³íòåãðàö³¿. Öåé ïðîöåñ
ðîçïî÷àâñÿ çàäîâãî äî ðîçøèðåííÿ ³ íåçàëåæíî â³ä ðîçøèðåííÿ,
îäíàê óí³âåðñàë³çàö³ÿ ªÑ ñòâîðþº íåáåçïåêó ôîðìóâàííÿ ê³ëüêîõ
ð³âí³â ³íòåãðàö³¿, â ÿê³ áóäóòü çàëó÷åí³ ð³çí³ êðà¿íè. Â òàêîìó âèïàä-
êó ãíó÷êà ³íòåãðàö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà àëüòåðíàòèâó ðîçøèðåííþ.

Öåé ïðîöåñ ìàº ÿê âíóòð³øí³é òàê ³ çîâí³øí³é âèì³ðè.
Âíóòð³øí³é âèì³ð ïîëÿãàº â ð³çíîìó çàëó÷åíí³ êðà¿í ªÑ äî éîãî
ïîë³òèê, çîêðåìà ºâðî ââåäåíî â 13 êðà¿íàõ ³ç 27, äî Øåíãåíñüêî¿
çîíè âõîäÿòü 24 ³ç 27 òîùî. Àìñòåðäàìñüêà óãîäà ³íñòèòóö³îíàë³-
çóâàëà òàê çâàíå «ïîñèëåíå ñï³âðîá³òíèöòâî», ÿêå äîçâîëÿº ð³çí³
ð³âí³ ³íòåãðàö³¿ â ðàìêàõ ªÑ.

Çîâí³øí³é âèì³ð ïîëÿãàº â ôîðìóâàíí³ íàâêîëî ªÑ ð³çíèõ ³íòåã-
ðàö³éíèõ ð³âí³â. Òàê, íàïðèêëàä, â 1989 ð. ïðåçèäåíò Ôðàíö³¿
Ô.Ì³òòåððàí çàïðîïîíóâàâ ñòâîðèòè ªâðîïåéñüêó êîíôåäåðàö³þ çà
ó÷àñòþ êðà¿í ÖÑª ³ Ðîñ³¿. Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. áóëî ï³äïèñàíî
óãîäó ïðî ªÅÏ, çà ÿêîþ êðà¿íè ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³
(EFTA) îòðèìàëè äîñòóï äî ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ. ªÏÑ òàêîæ äàº
òàêó ïåðñïåêòèâó êðà¿íàì-ñóñ³äàì ªÑ.

Àíàë³çóþ÷è âíóòð³øíüîïîë³òè÷í³ ïðîöåñè â ªÑ, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà ïîäàëüøå éîãî ðîçøèðåííÿ, ìè ïîâèíí³ ðîçóì³òè, ùî óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü â ªÑ º çàâæäè êîìïðîì³ñîì ì³æ òèìè, õòî âèñòóïàº
çà ðîçøèðåííÿ ³ òèìè, õòî â³ääàº ïåðåâàãó ïîãëèáëåííþ. Îñê³ëüêè
ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ªÑ çì³íþº Ñï³ëüíîòó, â³í òàêîæ âïëèâàº íà
îñíîâí³ ³íòåðåñè êðà¿í-÷ëåí³â. Öå º îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ, ÷îìó ªÑ
òàê ïðèñê³ïëèâî ñòàâèòüñÿ äî ìàéáóòí³õ êàíäèäàò³â, à êðèòåð³¿,
ÿê³ âèñóâàþòü äî íîâèõ ÷ëåí³â, ÷àñòî íå äîòðèìóþòüñÿ37.

Êîæíå ðîçøèðåííÿ àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº çì³íó áàëàíñó ì³æ ñòà-
ðèìè ÷ëåíàìè ³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî. Òàê, íàïðèêëàä, ðîçøèðåííÿ íà

37 Äèâ. íàñòóïíèé ðîçä³ë
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ñõ³ä çì³íèëî îñíîâí³ ïåðåâàãè ÷ëåíñòâà äëÿ ²ñïàí³¿, Ïîðòóãàë³¿, Ãðåö³¿
(ðåöèï³ºíò³â ôîíä³â âèð³âíþâàííÿ), à òàêîæ Ôðàíö³¿ (ñ³ëüñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî). Òîìó íàñòóïíå ðîçøèðåííÿ â³äáóâàòèìåòüñÿ ëèøå òîä³,
êîëè áóäå çíàéäåíî íîâèé áàëàíñ ì³æ ³íòåðåñàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

Ñòàâëåííÿ ªÑ äî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ìîæå áóòè ³äåíòèô³-
êîâàíî ³ç íàö³îíàëüíîþ ïîçèö³ºþ. Âåëèêîáðèòàí³ÿ çàâæäè âèñòóïà-
ëà çà ðîçøèðåííÿ, ÿê ïðîòèâàãó ñòâîðåííþ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó.
Ôðàíö³ÿ ï³äòðèìóâàëà ïîãëèáëåííÿ, îñòåð³ãàþ÷èñü ìîæëèâî¿ çì³íè
ñâîãî ïðîâ³äíîãî ñòàíîâèùà â ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ. Í³ìå÷÷èíà òðà-
äèö³éíî ï³äòðèìóâàëà ÿê ïîãëèáëåííÿ, òàê ³ ðîçøèðåííÿ, îñê³ëüêè
öå ñòâîðþâàëî íîâ³ ðèíêè äëÿ ¿¿ åêîíîì³êè òà ñïðèÿëî ñòàá³ëüíîñò³
íà êîðäîíàõ. Îäíàê, í³ìåöüêà åë³òà íàäàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ ³äå¿
îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, ÿêà â³ä³ãðàâàòèìå ïðîâ³äíó ì³æíàðîäíó ðîëü.

Çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîòðåáóâàòè-
ìå ôîðìóâàííÿ ãðóïè çàö³êàâëåíèõ êðà¿í. ßê ïîêàçóº äîñë³ä ïî-
ïåðåäí³õ ðîçøèðåíü, ïðèíàéìí³ äâ³ ³ç òðüîõ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ªÑ
(Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Âåëèêîáðèòàí³ÿ), ìàþòü áóòè çàö³êàâëåíè-
ìè â ôîðìóâàíí³ íîâîãî áàëàíñó â ðàìêàõ ªÑ çà ó÷àñò³ Óêðà¿íè.

Ïðîâ³äíèé òàíäåì ªÑ: Ôðàíö³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà íå íàëåæàòü äî
êðà¿í, ÿê³ âèñòóïàþòü çà ï³äòðèìêó âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ. Òàêîæ
º ñóìí³âè ùîäî ï³äòðèìêè Óêðà¿íè (ïðàêòè÷íî¿, íå íà ð³âí³ äåêëà-
ðàö³é) á³ëüø³ñòþ êðà¿í ÖÑª, îêð³ì Ïîëüù³.

Öÿ ïðîáëåìà ïîñòàº ÷åðåç ìîæëèâèé ïåðåðîçïîä³ë ôîíä³â ªÑ
ó âèïàäêó âñòóïó Óêðà¿íè, êîòðà ìàº ñëàáêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ³
ïîð³âíÿíî çíà÷íå íàñåëåííÿ. «Óêðà¿íà ïîòðåáóâàòèìå âåëèêèõ
êîøò³â ç áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ïðèçâåäå äî ïåðåðîç-
ïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â â³ä êðà¿í-íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ ³ êðà¿í, ùî
òðàäèö³éíî îòðèìóþòü äîïîìîãó â ìåæàõ ªÑ (íàïðèêëàä, Ãðåö³ÿ
÷è Ïîðòóãàë³ÿ). ² æîäíà êðà¿íà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ìîæëèâî,
êð³ì Ïîëüù³, íå ï³äòðèìàº íàðàç³ âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ, òîìó ùî
öå ìàòèìå äóæå êîíêðåòí³ ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè [15, 34].

Ðàçîì ç òèì, ìè ïîâèíí³ çàçíà÷èòè, ùî ðàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä,
áàçîâàíèé íà àíàë³ç³ âòðàò ³ çäîáóòê³â, íå ñïðîìîæíèé ïîÿñíèòè
îñòàíí³ ðàóíäè ðîçøèðåííÿ ªÑ, îñê³ëüêè âòðàòè êðà¿í ªÑ ïåðåâè-
ùèëè ¿õ êîðîòêîñòðîêîâ³ ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ âèãîäè [39]. Â öüîìó
àñïåêò³ ìîäåëü àñîö³àö³¿ á³ëüøå â³äïîâ³äàëà á ðàö³îíàëüí³é ïîâåä³íö³
÷ëåí³â ªÑ í³æ ðîçøèðåííÿ.

Çàãàëîì º âñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ð³øåííÿ ùîäî ðîç-
øèðåííÿ, áóäå âèõîäèòè íå ëèøå ³ç ñïðèéíÿòòÿ äåðæàâàìè – ÷ëåíà-
ìè ªÑ ñâî¿õ äîâãîñòðîêîâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ïåðåâàã.
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Á³ëüø âàæëèâèìè º ïèòàííÿ ³äåíòè÷íîñò³, ö³ííîñòåé íà íîðì, ÿê³
ñïðîìîæí³ äàòè á³ëüøèé åôåêò â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

4.1.3. 4.1.3. 4.1.3. 4.1.3. 4.1.3. ВІДМІННОСТІ ПОЗИЦІЇ УКРАЇНИВІДМІННОСТІ ПОЗИЦІЇ УКРАЇНИВІДМІННОСТІ ПОЗИЦІЇ УКРАЇНИВІДМІННОСТІ ПОЗИЦІЇ УКРАЇНИВІДМІННОСТІ ПОЗИЦІЇ УКРАЇНИ
ВІД КРАЇН ВІД КРАЇН ВІД КРАЇН ВІД КРАЇН ВІД КРАЇН ЦСЄ ЦСЄ ЦСЄ ЦСЄ ЦСЄ У 1989"2004 РР.У 1989"2004 РР.У 1989"2004 РР.У 1989"2004 РР.У 1989"2004 РР.

Âèõ³äí³ óìîâè ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè âñòóïó
äî ªÑ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ ÿê â³ä ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ ïåð³îäó
çâåðøåííÿ «õîëîäíî¿ â³éíè», ïî÷àòêó ³ ñåðåäèíè 1990-õ ðð., êîëè
ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ íàáëèæåííÿ êðà¿í ÖÑª äî ªÑ, òàê ³ õàðàêòåðó
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â ªÑ, ÿê³ çìåíøóþòü éîãî çäàòí³ñòü
äî ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ.

Â³äì³íí³ñòü ïîçèö³é êðà¿í êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî äîãîâî-
ðó ³ Óêðà¿íè îêðåñëèëèñü ùå íà îñòàííüîìó åòàï³ ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ.
Öüîìó ñïðèÿëè íèçêà ôàêòîð³â: â³äì³íí³ ãåîïîë³òè÷í³ óìîâè, ð³çíå
áà÷åííÿ ðîë³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â äåðæàâîòâîð÷èõ ïðîöåñàõ
êðà¿í ÖÑª ³ Óêðà¿íè, âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ òà
áðàê çàö³êàâëåíîñò³ â ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ñåðåä ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè.

Ùå äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ çàõ³äí³ êðà¿íè ñôîðìóâàëè ñâîº ìî-
ðàëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ äîïîìîãè êðà¿íàìè Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó,
ÿê³ «ñêèíóëè ÿðìî êîìóí³çìó». Äî ñåðåäèíà 1989 ð. òåðì³í «Öåí-
òðàëüíà ³ Ñõ³äíà ªâðîïà» ñòàâ ñï³ëüíèì â âæèòêó â ªÑ, õî÷à ³ íå
áóâ îô³ö³éíî çàêð³ïëåíèì. Ñïî÷àòêó â³í âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ
îêðåñëåííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ êðà¿íàìè Âàðøàâñüêîãî äîãîâîðó
(Comecon) òà ÑÐÑÐ. «Ïîãëÿäó íà ãåîãðàô³÷íó ìàïó âèñòà÷èòü,
ùîá çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð ï³äõîäó äî âèç-
íà÷åííÿ ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ ðåã³îíó ÖÑª, ÿêèé âèêîðèñòîâóâàëà
ªÊ. Ïðèíàéìí³ ùå òðè êðà¿íè ìàëè áóòè âêëþ÷åí³ äî öüîãî ðåã³î-
íó, ïîì³æ íèõ ³ Óêðà¿íà» [18].

Â ñâî¿é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ äî ÖÑª ªÑ â³äíîñèâ
äåñÿòü êðà¿í, ÿê³ çðîáèëè çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ªÑ.
Äî ðåøòè êðà¿í ðåã³îíó (Àëáàí³¿, êðà¿í êîëèøíüî¿
Þãîñëàâ³¿, îêð³ì Ñëîâåí³¿) ö³é òåðì³í íå âæèâàâñÿ.
Äî Óêðà¿íè, ÿê ³ ðåøòè äåðæàâ, ÿê³ óòâîðèëè ï³ñëÿ
ðîçïàäó ÑÐÑÐ, ªÑ çàñòîñîâóâàâ çâåðíåííÿ çà ¿õ ïðè-
íàëåæí³ñòþ äî ÑÍÄ, ùî â³äîáðàæàëî íåçàö³êàâëåí³ñòü
â íàáëèæåíí³ äî ªâðîïè. Ïåðøà ïðîãðàìà äîïîìîãè
äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ ðåñïóáë³ê ìàëà íàçâó TACIS
(Òåõí³÷íà äîïîìîãà êðà¿íàì ÑÍÄ (Technical Assistance
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to the CIS). Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî Áàëò³éñüê³
êðà¿íè â 1991 îòðèìóâàëè äîïîìîãó çà ïðîãðàìîþ
TACIS, îäíàê çãîäîì áóëè ïåðåâåäåí³ äî ïðîãðàìè
PHARE ³, òàêèì ÷èíîì, ñòàëè êðà¿íàìè ÖÑª.
Íàðàç³ Óêðà¿íè êëàñèô³êóºòüñÿ ªÑ ÿê Íîâà íåçàëåæíà
äåðæàâà (ÍÍÄ) ðàçîì ³ç Ìîëäîâîþ, Á³ëîðóññþ.

Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè äî ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ñõ³ä â³äì³íí³ñòü â
ñòàíîâèù³ ÖÑª ³ Óêðà¿íè ñóòòºâî çá³ëüøèëàñü. ßêùî êîëèøí³
ñàòåë³òè ÑÐÑÐ ïðàãíóëè «äåäàë³ á³ëüøî¿ àñîö³àö³¿» òî ç êðà¿íàìè
ÑÍÄ, çîêðåìà Óêðà¿íîþ, â³äíîñèíè áóäóâàëèñü íà óãîäàõ ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî «äðóãîãî ïîêîë³ííÿ».

Â êðà¿íàõ ÖÑª ñïðèéíÿòòÿ ªÑ ôîðìóâàëîñü ùå çà ÷àñ³â «õî-
ëîäíî¿ â³éíè» ³ çäåá³ëüøîãî áóëî äîñèòü ïîçèòèâíèì. Âîíè ïîä-
³ëÿëè îïòèì³çì ñòîñîâíî «ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè», à â³äòàê ÿêíàé-
øâèäøå âõîäæåííÿ äî ªÑ ðîçãëÿäàëàñü ÿê îñíîâíèé ïð³îðèòåò
óðÿä³â öèõ êðà¿í.

Â êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿í ÖÑª ³ íàáëèæåííÿ äî ªÑ
âàæëèâ³ñòü ³äå¿ «ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè» âàæêî ïåðåîö³íèòè. Âîíà
â³äòâîðþâàëà íå ëèøå ïðàãíåííÿ äîáðîáóòó, àëå é ñòàëà äæåðåëîì
³äåé ³ íàì³ð³â ÿê³ çàïîâíèëè ³äåîëîã³÷íèé ³ ïîë³òè÷íèé âàêóóì,
ÿêèé óòâîðèâñÿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè. Â³äòàê «ºâðî-
ïåéñüêà ³äåÿ» îäíàêîâî óñï³øíî ä³ÿëà ÿê «ïîë³òèêî-êóëüòóðíèé,
òàê ³ åêîíîì³÷íèé çðàçîê, ...³äåîëîã³÷íèé äîðîãîâêàç äåìîêðàò³¿,
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïðàâ ëþäèíè, êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó…
Ñõ³äí³ ºâðîïåéö³ â³ðèëî, ùî ÿê ò³ëüêè âîíè â³äïîâ³äàòèìóòü ö³é
ôîðìóë³, òî âîíè íåîäì³ííî ïðèºäíàþòüñÿ äî ªÑ [33, 481].

Á³ëüøå òîãî òàêå ñïðèéíÿòòÿ ªÑ ãåíåðóâàëî ñòàâëåííÿ íà ÿêå
êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ íå ìîãëè íå â³äïîâ³ñòè. Â³äïîâ³äü ªÑ ñïî÷àòêó
áóëà ñòðèìàíîþ, îñê³ëüêè ïðîäîâæóâàëèñü ïðîöåñè ïîãëèáëåííÿ
³íòåãðàö³¿ (çîêðåìà, âåëèñÿ êîíñóëüòàö³¿ ì³æ êðà¿íàìè ªÅÑ ùîäî
ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî ñîþçó). Òîìó ªÑ çàïðîïîíóâàâ òðàäè-
ö³éíó ñòðàòåã³þ àñîö³àö³¿, ÿêó óðÿäè êðà¿í ÖÑª ââàæàëè íåàäåê-
âàòíîþ ³ íåäîñòàòíüîþ.

Âò³ì, äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ÷è ªâðîïåéñüê³ óãîäè
ï³øëè äàëüøå í³æ òðàäèö³éíà ôîðìóëà «òîðã³âëÿ ïëþñ», ùî çàñ-
òîñîâóâàëàñü â óãîäàõ ïåðåâàæíî ³ç êîëèøí³ìè êîëîí³ÿìè ºâðî-
ïåéñüêèõ äåðæàâ. Ïðåàìáóëà êîæíî¿ ³ç ºâðîïåéñüêèõ óãîä âèçíà-
âàëà, ùî ÷ëåíñòâî â ªÑ º ìåòîþ àñîö³éîâàíî¿ êðà¿íè.
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Äåç³íòåãðàö³ÿ ÑÐÑÐ 1991 ð., âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó â Þãîñëàâ³¿
ïåðåêîíàëè Çàõ³ä, ùî â³í ìàº ï³äòðèìàòè íàäçâè÷àéíî âàæêèé ³ áî-
ë³ñíèé ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿ êðà¿í ÖÑª, îñê³ëüêè ñòàëî çðîçóì³ëèì
ùî êðà¿í ÖÑª äîâåäåòüñÿ çàïëàòèòè âèñîêó ö³íó òðàíñôîðìàö³¿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì – çðîñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ âòðàò, çíèæåí-
íÿ ð³âíÿ æèòòÿ ³ çìåíøåííÿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ.

Ð³øåííÿ ªÐ â Êîïåíãàãåí³ ñòàëî ïîâîðîòíîþ òî÷êîþ, îñê³ëü-
êè âîíî îô³ö³éíî ³ ÿâíî ï³äòðèìàëî ïðèíöèï ÷ëåíñòâà êðà¿í ÖÑª.
Îá³öÿíêà ïðèºäíàííÿ äî ªÑ áóëà íàéá³ëüøèì ñòèìóëîì ùîäî
âíóòð³øí³õ ðåôîðì òà ï³äãîòîâêè äî ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ ó êðà¿íàõ ÖÑª, ÿêèé îá’ºäíàâ ñóñï³ëüñòâà öèõ êðà¿í.

Íà â³äì³íó â³ä Ïîëüù³ ÷è ×åõ³¿, ÿê³ äîìàãàëèñü âñòàíîâëåííÿ
¿õ ³äåíòè÷íîñò³ ÿê ñó÷àñíèõ ºâðîïåéñüêèõ íàö³é, øëÿõîì ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðì, óêðà¿íñüêèé óðÿä íàòîì³ñòü ïðàãíóâ äîñÿãòè ïîç³ðíîñò³
Óêðà¿íè íà ñâ³òîâ³é àðåí³ òà ï³äòðèìêè â ñåðåäèí³ êðà¿íè. Â³äïîâ³-
äíî, óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà åë³òà ïðàãíóëà äîñÿãòè ëåã³òèìíîñò³ ìàí³-
ïóëþâàííÿ çîâí³øíüîþ ïîë³òèêîþ, ³ãíîðóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü åêîíîì³÷-
íèõ ðåôîðì. ßê çàçíà÷àº ². Ïð³çåëü, â³ääàëåí³ñòü â³ä Çàõ³äíèõ êðà¿í
òà ðàïòîâ³ñòü óòâîðåííÿ Óêðà¿íè, êîòðà ïîñòàëà ÿê îäíà ³ç íàéá³ëü-
øèõ äåðæàâ ªâðîïè, óñêëàäíèëè ¿¿ ðîçóì³ííÿ äåðæàâíîñò³ òà áðàê
íàö³îíàëüíî¿ ïîñë³äîâíîñò³. Â ðåçóëüòàò³ «Óêðà¿íà ñòàëà êðà¿íîþ
áåç ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³äåíòè÷íîñò³ ³ ëåã³òèìíîñò³ òà
çàëèøàºòüñÿ òàêîþ ïî öåé äåíü» [36, 373-374].

Â ðåçóëüòàò³ ó â³äíîñèíè Óêðà¿íè ³ ªÑ áóâ ïîêëàäåíèé ïðèí-
öèï ïàðòíåðñòâà, à íå ³íòåãðàö³¿. Â³äñóòí³ñòü ôîðìàëüíîãî âèçíàí-
íÿ ç áîêó ªÑ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè íåãàòèâíî ïîçíà÷è-
ëîñü íà ðåôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè òà ìàëà
ñóòòºâ³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè.

Ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿, ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåí-
êî âèçíà÷èâ ïðîñóâàííÿ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ îñíîâíèì åëåìåíòîì ñâîº¿
ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ ñòðàòåã³¿ ïîòðåáóº çíà÷íî¿ â³ääà-
íîñò³ ³äå¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü. Òîìó
Áðþññåëü î÷³êóº íà ïðàêòè÷í³ êðîêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè.

Â³äñóòí³ñòü ñòèìóë³â ³ç Áðþññåëþ, êîòðèé ïðàãíå ïåðåêîíà-
òèñü â ñïðîìîæíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè ðåàë³çóâàòè ïðîãîëîøåí³
íàì³ðè, ïîçáàâëÿº ³äåþ ÷ëåíñòâà â ªÑ êîíñîë³äóþ÷î¿ îñíîâè óê-
ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ëåã³òèìíîñò³ ¿¿ íîñ³¿â. Îñîáëèâî öå íå-
áåçïå÷íî, îñê³ëüêè ñòðàòåã³ÿ íàáëèæåííÿ äî ªÑ ïîòðåáóâàòèìå
çíà÷íèõ çóñèëü óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äëÿ ïðîâåäåííÿ áîë³ñíèõ
ðåôîðì. Áåç íåîáõ³äíèõ ðåôîðì ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè
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ïðîäîâæóâàòèìå çàëèøàòèñü ³äåîëîã³ºþ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè â Óêðà¿í³
áåç çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ.

Ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ªÑ º áåçïåðå÷íèì ñòèìóëîì äëÿ ïðî-
ñóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì ³ óòâåðäæåííÿ äåìîêðàò³¿. Öåé ³íñòðó-
ìåíò ªÑ âäàëî çàñòîñóâàâ äî êðà¿í ÖÑª ³ íàðàç³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ
äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ íà Áàëêàíàõ. ßê çàçíà÷èâ Îë³ Ðåéí,
êîì³ñàð ªÑ ³ç ðîçøèðåííÿ â òðàâí³ 2006 ð., ÿêùî ìè çì³íèìî
ïîçèö³þ ùîäî ºâðîïåéñüêèõ ïåðñïåêòèâ Áàëêàí íàø âïëèâ çíà÷íî
çìåíøèòüñÿ [37, 55].

Çàãðîçà ïðèïèíåííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ, â óìîâàõ, êîëè ñàìå
âîíî âèñòóïàº íàéåôåêòèâí³øèì ³íñòðóìåíòîì åêñïîðòó âíóòð³ø-
íüî¿ ïðàêòèêè ªÑ ç óñ³ìà ïåðåâàãàìè äëÿ áåçïåêè òà äîáðîáóòó,
ìîæå òàêîæ ïîçíà÷èòèñü ³ íà ªÑ òà éîãî ìåò³ – áåçïåêè øëÿõîì
ñòàá³ë³çàö³¿ áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ.

Çâè÷àéíî, ùî îá³öÿíêà ÷ëåíñòâà, ÿê ³íñòðóìåíò çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè, ìàº ñâî¿ îáìåæåííÿ, îñê³ëüêè çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³
³íøèõ öåíòð³â òÿæ³ííÿ íà âïëèâó. Âïëèâ ªÑ íà âíóòð³øí³ ïðî-
öåñè â Óêðà¿í³ íå º ³ íå ìîæå áóòè âñåîñÿæíèì. Íà â³äì³íó â³ä
êðà¿í ÖÑª, ÿê³ â íàñë³äîê ïðàãíåííÿ «ïîâåðíóòèñü äî ªâðîïè»,
ïîçèòèâíî ñïðèéìàëè ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ ³ ³íñòèòóö³¿ òà ïðàãíó-
ëè óâ³éòè äî ªÑ ³ ÍÀÒÎ (öå çâè÷àéíî íå îçíà÷àº ùî âîíè ïî-
âí³ñòþ ïîãîäæóâàëèñü ³ç ªÑ), Óêðà¿íà âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïå-
ð³îäó íåçàëåæíîñò³ íå äåìîíñòðóâàëà ïðàãíåííÿ â³äïîâ³äàòè êðè-
òåð³ÿì, íåîáõ³äíèì äëÿ ÷ëåíñòâà, õî÷à ³ íå â³äêèäàëà ¿õ âìîòèâî-
âàí³ñòü.

4.1.4. 4.1.4. 4.1.4. 4.1.4. 4.1.4. ВМІЛЕ ВИКОРИСТАННЯВМІЛЕ ВИКОРИСТАННЯВМІЛЕ ВИКОРИСТАННЯВМІЛЕ ВИКОРИСТАННЯВМІЛЕ ВИКОРИСТАННЯ
СПРИЯТЛИВИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХСПРИЯТЛИВИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХСПРИЯТЛИВИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХСПРИЯТЛИВИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХСПРИЯТЛИВИХ ГЕОПОЛІТИЧНИХ
ОБСТАВИН ТА УСПІШНІ ВНУТРІШНІОБСТАВИН ТА УСПІШНІ ВНУТРІШНІОБСТАВИН ТА УСПІШНІ ВНУТРІШНІОБСТАВИН ТА УСПІШНІ ВНУТРІШНІОБСТАВИН ТА УСПІШНІ ВНУТРІШНІ
РЕФОРМИ – ОСНОВНІ ПЕРЕДУМОВИРЕФОРМИ – ОСНОВНІ ПЕРЕДУМОВИРЕФОРМИ – ОСНОВНІ ПЕРЕДУМОВИРЕФОРМИ – ОСНОВНІ ПЕРЕДУМОВИРЕФОРМИ – ОСНОВНІ ПЕРЕДУМОВИ
ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ УСТРЕМЛІНЬЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ УСТРЕМЛІНЬЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ УСТРЕМЛІНЬЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ УСТРЕМЛІНЬЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИХ УСТРЕМЛІНЬ
УКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИ

Â Óêðà¿í³ íàçð³ëà ïîòðåáà ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðà-
òåã³¿ (âåëèêî¿ ñòðàòåã³¿), êîòðà á áóëà íàïðàâëåíà íà ðåàë³çàö³þ
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ óñòðåìë³íü. Òàêà ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà âèõîäèòè ³ç
ïåðåâàã ¿¿ ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà, âðàõîâóâàòè ò³ âèêëèêè, ç
ÿêèìè ç³òêíóëàñü Óêðà¿íà òà ªÑ. Îäíàê, âèõ³äíîþ óìîâîþ íàáëè-
æåííÿ äî ªÑ ïîâèííå ñòàòè ïëàíóâàííÿ ³ óñï³øíå ïðîâåäåííÿ
âíóòð³øí³õ ðåôîðì.
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Âåëèêà ñòðàòåã³ÿ (grand strategy) – º íàéâèùèì ð³âíåì
âèçíà÷åííÿ íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ï³äïî-
ðÿäêîâóº ñîá³ âñ³ ³íø³ ð³âí³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ òà
óçàãàëüíþº íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ ðîçâèòêó, âèêîðèñòàííÿ
³ êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ ñèëè äëÿ
äîñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé.

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ º îñíîâíèì çàâäàííÿì çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ÿêîìó ìàþòü ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü ³íø³ ïð³îðè-
òåòè. Íà äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» (964-15 â³ä 19 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó), âèç-
íà÷àº, ùî «íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ òà Îðãàí³-
çàö³¿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó ïðè çáåðåæåíí³ äîáðîñóñ³-
äñüêèõ â³äíîñèí ³ ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðà-
ö³ºþ» º ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè ó çîâí³øíüîïîë³òè÷í³é ñôåð³». Ñòðà-
òåã³ÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 12 ëþòîãî 2007 ð. (105/2007), ïåðåäáà÷àº îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè ïðè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ìåòè «óêëàäåííÿ íîâî¿ áàçîâî¿ óãî-
äè, ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
ñòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ».

Î÷åâèäíî, ñòâîðåííþ «îñíîâè äëÿ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà»
ìàþòü ñïðèÿòè ³íø³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ êðîêè çàçíà÷åí³ â Ñòðà-
òåã³¿, à ñàìå «ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ñèñòåì áåçïåêè, ùî ïåðåäáà÷àº âçàºìîâèã³äíó ñï³âïðàöþ ç
Îðãàí³çàö³ºþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó, ôîðìóâàííÿ óìîâ
äëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ, ó÷àñòü ó áåçïåêîâèõ ïðîãðàìàõ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ÎÁÑª» òà «ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñü-
êîãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâ³ ïðàãìàòèçìó òà â³äêðèòîñò³, âçàºìîâè-
ã³äíî¿ êîîïåðàö³¿ òà ñï³âïðàö³ ÿê êëþ÷îâèõ óìîâ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè».

Âèçíà÷èâøè ïð³îðèòåòí³ñòü ñâîãî çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóð-
ñó â òàê³é ïîñë³äîâíîñò³, Óêðà¿íà çàñâ³ä÷èëà: ïî-ïåðøå, ùî ïðîöå-
ñó äîëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ìàº ñïðèÿòè ðîç-
âèòîê â³äíîñèí ³ç ÍÀÒÎ; ïî-äðóãå, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ìàº
äîïîâíþâàòèñü ðîçâèòêîì â³äíîñèí ³ç Ðîñ³ºþ.

Òåïåð, êîëè ìè îêðåñëèëè îñíîâíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ àêòîð³â, ÿê³
âïëèâàþòü íà âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ, ïåðåéäåìî äî íàÿâíèõ ìîæëèâî-
ñòåé ¿õ âèêîðèñòàííÿ, òîáòî êîíöåïö³¿. Âàðòî ðîçïî÷àòè ³ç óæå àïðî-
áîâàíèõ ç ÷àñó ïðîãîëîøåííÿ ºâðî³íòåðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè.
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Öåé íàì³ð Óêðà¿íè áóâ óïåðøå çàêð³ïëåíèé â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó», â ÿêîìó ïåðåä îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ äî 2007 ð. ñòâîðèòè ïåðåäóìî-
âè, íåîáõ³äí³ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè íàáëèæåííÿ äî ªÑ îô³ö³éíèé Êè¿â çàñ-
òîñóâàâ êîíöåïö³þ «äî ªâðîñîþçó ðàçîì ç Ðîñ³ºþ ³ çà äîïîìîãîþ
Ðîñ³¿». Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàëà â ñòàâö³ íà Ðîñ³þ ÿê êðà¿íè, ÿêà ìîãëà á
ëîá³þâàòè ³íòåðåñè Óêðà¿íè ùîäî ªÑ [5, 143-145].

Àëå íàâðÿä ÷è òàêó êîíöåïö³þ ìîæíà íàçâàòè âäàëîþ. Ð³÷ ó
òîìó, ùî Ðîñ³ÿ ó â³äíîñèíàõ ç ªâðîñîþçîì ïåðåñë³äóº çîâñ³ì ³íø³
³íòåðåñè, í³æ ò³, ÿê³ çàäåêëàðóâàëà Óêðà¿íà. Í³ òåïåð, í³ â ìàéáóò-
íüîìó Ðîñ³ÿ íå ìàº íàì³ðó ïðèºäíóâàòèñü äî ªâðîñîþçó. Âîíà
õî÷å áóòè ñàìîñò³éíîþ ãåîïîë³òè÷íîþ, åêîíîì³÷íîþ ³ âîºííî-ñòðà-
òåã³÷íîþ äîì³íàíòîþ â ªâðîï³. Êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ç Óêðà¿íîþ
ïîòð³áíà Ðîñ³¿ ñàìå äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè, à íå äëÿ
ñïðèÿííÿ âñòóïó Óêðà¿íè â ªÑ.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ âñòóï Óêðà¿íè íå çàãðîæóº âîºííî-ñòðàòåã³÷-
íèì ³íòåðåñàì Ðîñ³¿, òîìó ùî «ªâðîñîþç ñëàáêèé ó â³éñüêîâîìó
â³äíîøåíí³ ³ ïîêè ùî íå º â³éñüêîâèì àëüÿíñîì. Òîìó Ðîñ³ÿ ³ íå
çàïåðå÷óº íàì³ð³â Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ªâðîñîþçó. Àëå, ç ³íøîãî
áîêó, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó íå
â³äïîâ³äàº í³ ãåîïîë³òè÷íèì, í³ åêîíîì³÷íèì ³íòåðåñàì Ðîñ³¿. Ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó ò³ëüêè çá³ëüøèòü éîãî «êðèòè÷íó
ìàñó» ³ ïîñèëèòü ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ïðîöåñè â ïîñòðàäÿíñü-
êîìó ïðîñòîð³, ùî, çâ³ñíî, ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì Ðîñ³¿». ßê çàçíà-
÷àº Ã.Ïåðåïåëèöÿ «êîëè ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ ùå íå ñòàëà âíóò-
ð³øíüîþ ïîòðåáîþ êðà¿íè ³, âîäíî÷àñ, çíà÷íà ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà
æèâå ìèíóëèìè óÿâëåííÿìè ³ ìð³º ïîâåðíóòèñÿ ï³ä êðèëî «âåëè-
êî¿ ìàò³íêè Ðîñ³¿», êîëè ë³â³ ñèëè, êîðóìïîâàíà áþðîêðàò³ÿ ³ ïðî-
òåêö³îí³ñòñüê³ ëîá³ñòñüê³ óãðóïîâàííÿ ïîâ’ÿçóþòü ñâî¿ ³íòåðåñè òåæ,
íàñàìïåðåä, ç Ðîñ³ºþ, Óêðà¿íà ìîæå ðóõàòèñü â ñèñòåì³ «ªÑ –
Ðîñ³ÿ» ëèøå â îäíîìó íàïðÿìêó – ó á³ê Ðîñ³¿ [5, 156].

Ç’ÿñóâàâøè ðîëü Ðîñ³¿ â ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðà-
òåã³¿ Óêðà¿íè, âàðòî çóïèíèòèñü íà ìîæëèâîñòÿõ ºäèíî¿ ñâ³òîâî¿
íàääåðæàâè – ÑØÀ, êîòðà, ÿê íàâîäèëîñÿ âèùå, âèñòóïàº ÷è íå
íàéàêòèâí³øèì ïðèá³÷íèêîì ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè (÷àñîì á³ëüø àêòèâíèì í³æ ñàìà Óêðà¿íà).

Øëÿõ äî âñòóïó â ªÑ º â³äêðèòèì äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ çà ð³âíåì
ñâîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äàþòü ñòàíäàðòàì
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ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ò³ æ êðà¿íè, êîòð³ íå äîñÿãëè öèõ ñòàíäàðò³â,
âèêîðèñòîâóþòü ôîðìóëó «âñòóï äî ªÑ ÷åðåç ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ».

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ³íòåãðàö³¿ êðà¿í ÖÑª, â³äíîñèíè ³ç ÑØÀ
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êëþ÷îâèé ôàêòîð ¿õ ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüê³
ñòðóêòóðè – ÍÀÒÎ òà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. ÑØÀ çàëèøàþòüñÿ
äëÿ ªâðîñîþçó îñíîâíîþ îïîðîþ éîãî ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà
áåçïåêè. ÑØÀ â³ä³ãðàâàëè ³ â³ä³ãðàþòü ñâîþ ³ñòîðè÷íó ðîëü ó ðîç-
âèòêó òà çì³öíåíí³ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàò³¿, òîáòî òîãî ïîë³òè÷íî-
ãî ôóíäàìåíòó, íà ÿêîìó óòðèìóºòüñÿ ªâðîñîþç. Ñàìå çàâäÿêè
ÑØÀ âäàëîñÿ â³äíîâèòè äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ òà óíèêíóòè ðåöè-
äèâ³â íàöèñòñüêîãî ðåâàíøó â Í³ìå÷÷èí³. Çàâäÿêè òðàíñàòëàíòè÷-
íèì çâ’ÿçêàì ³ç ÑØÀ áóëà â³äíîâëåíà çðóéíîâàíà Äðóãîþ ñâ³òî-
âîþ â³éíîþ åêîíîì³êà êðà¿í – òåïåð³øí³õ ÷ëåí³â ªâðîñîþçó. ÑØÀ
ìàº êîëîñàëüíèé ïîë³òè÷íèé òà åêîíîì³÷íèé âïëèâ íà êðà¿íè ªâðî-
ñîþçó. Öåé âïëèâ çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåíèé ò³ñíèìè çâ’ÿçêàìè
ç ªâðîïîþ [5].

Çàâäÿêè òàêîìó ïîòóæíîìó âïëèâó ï³äòðèìêà ³ç ÑØÀ ñòàíî-
âèòü äëÿ Óêðà¿íè ãîëîâíó çàïîðóêó ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêî¿
Ñï³ëüíîòè. Òàêà ï³äòðèìêó áàçîâàíà ïåðø çà âñå íà ñï³ëüíîñò³
ãåîñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàääåðæàâè – ÑØÀ, ÿêà çàö³êàâëåíà â
ï³äòðèìö³ ñòàá³ëüíîñò³ ñèòóàö³¿ â ªâðîï³ òà Óêðà¿íè, ÿê ñåðåäíüî¿
äåðæàâè, çàãðîçè ÿê³é âèõîäÿòü ³ç êîíêóðåíö³¿ âåëèêèõ äåðæàâ.

Äëÿ ÑØÀ Óêðà¿íà ÿê «ñòðàòåã³÷íèé ïàðòíåð», ïåðø çà âñå,
âàæëèâà â ðåã³îíàëüíîìó êîíòåêñò³. Öåé êîíòåêñò ìàº äâà âèì³ðè:
ºâðîïåéñüêèé òà ðîñ³éñüêèé. Â ºâðîïåéñüêîìó êîíòåêñò³ íåçàëåæ-
íà òà ñóâåðåííà Óêðà¿íà ðîçãëÿäàºòüñÿ Ñïîëó÷åíèìè Øòàòàìè ÿê
âàæëèâèé ÷èííèê ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè â ªâðîï³. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ðîñ³éñüêîãî êîíòåêñòó, òî çíà÷åííÿ Óêðà¿íè äëÿ ÑØÀ íàéá³ëüø
÷³òêî âèçíà÷èâ Çá³ãíåâ Áæåçèíñüêèé: «Íå ìîæíà âïåâíåíî ñòâåð-
äæóâàòè, ùî áåç Óêðà¿íè Ðîñ³ÿ íå áóäå ³ìïåð³ºþ, àëå ç Óêðà¿íîþ
Ðîñ³ÿ àâòîìàòè÷íî ñòàº ³ìïåð³ºþ» [5, 131-136].

Âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ÍÀÒÎ äëÿ âñòóïó äî ªÑ, ç îãëÿäó
íà òðèâàëèé ïðîöåñ íåîáõ³äíèé äëÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü çàäëÿ
â³äïîâ³äíîñò³ êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªÑ, ìàº ñóòòºâ³ ïåðåâàãè.

Ïî-ïåðøå, ÍÀÒÎ º îáîðîííèì ñîþçîì, â ÿêèé âõîäÿòü ò³ æ
êðà¿íè ªÑ (21 êðà¿íà ªÑ ³ç 27 âõîäÿòü äî ÍÀÒÎ). ×ëåíñòâî â
ÍÀÒÎ ñòàíå ñâ³ä÷åííÿì ñï³ëüíîñò³ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ ïð³î-
ðèòåò³â Óêðà¿íè ³ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà äîçâîëèòü áåçïîñåðåäíüî
íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³ ëîá³þâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè â êðà¿íàõ ªâðî-
ñîþçó.
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Ïî-äðóãå, ÷ëåíñòâî â îáîðîííîìó ñîþç³ ñòâîðèòü ñïðèÿòëèâ³
áåçïåêîâ³ óìîâè äëÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, äîç-
âîëèòü çàêð³ïèòè äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³ â êðà¿í³. Óêðà¿íà ñüîãîäí³
âèêîíóº Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ÍÀÒÎ, ïîëîæåííÿ êîòðîãî ïðàêòè÷-
íî çá³ãàþòüñÿ ³ç âèìîãàìè ùîäî äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó Êîïåí-
ãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿. Êð³ì òîãî, ÷ëåíàìè àëüÿíñó º ïåðåâàæíî äå-
ìîêðàòè÷í³ êðà¿íè, ³ç âèñîêèìè âíóòð³øí³ìè ñòàíäàðòàìè, à ñàì
àëüÿíñ áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ çàõèñíèêîì äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé.

Ïî-òðåòº, ò³ñí³ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ÍÀÒÎ äîçâîëÿòü ïîáó-
äóâàòè â³äíîñèíè ³ç Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ íà ð³âíîïðàâí³é îñ-
íîâ³, ïîçáàâèòü ¿¿ ñïîêóñè ïðîâàäèòè ïîë³òèêó â îñíîâ³ ÿêî¿ º áà-
÷åííÿ Óêðà¿íè ñêëàäîâîþ ñôåðè âïëèâó Ðîñ³¿. Àëå ãîëîâíå, ÷îãî
äîñÿãàþòü êðà¿íè-êàíäèäàòè ïðè ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ñòðàòåã³¿, öå îò-
ðèìàííÿ ìîãóòíüîãî ëîêîìîòèâà ïðîñóâàííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â â ªâðî-
ñîþç³ â îñîá³ ÍÀÒÎ ³ ÑØÀ [5].

Îòæå, íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîòóæíèõ ïðîâ³äíèê³â ³íòåãðàö³¿ äî
ªâðîñîþçó, ÿê ÍÀÒÎ ³ ÑØÀ, ðîáèòü ñòðàòåã³þ òðàíçèòó êðà¿í-
êàíäèäàò³â «÷åðåç ÍÀÒÎ â ªÑ» âèïðàâäàíîþ. Çã³äíî ç ö³ºþ ñòðà-
òåã³ºþ ïåðøèì ñóòòºâèì êðîêîì íà øëÿõó ïðèºäíàííÿ äî ºâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè º âñòóï äî ÍÀÒÎ. Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ
âñòóïó äî ÍÀÒÎ º ïîäàííÿ îô³ö³éíî¿ çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ.

ÍÀÒÎ íà â³äì³íó â³ä ªÑ, êîòðèé ðîçãëÿäàº êðà¿íó-ïðåòåí-
äåíòà ÿê îá’ºêò âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, âèñëîâëþº ñâîþ ïðèõèëüí³ñòü
ùîäî ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè. Ïîäàííÿ îô³ö³éíî¿ çàÿâêè

Членство в НАТО і ЄС Лише в НАТО Лише в ЄС 
Бельгія  
Болгарія 
Великобританія 
Греція 
Данія 
Естонія 
Іспанія 
Італія 
Латвія 
Литва 
Люксембург 
Нідерланди 
Німеччина 
Польща 
Португалія 
Румунія 
Словаччина  
Словенія 
Угорщина 
Франція 
Чехія 

Ісландія 
Канада 
Норвегія 
США 
Туреччина 
  

Австрія 
Ірландія 
Кіпр 
Мальта 
Фінляндія 
Швеція 



385

Óêðà¿íîþ â ñ³÷í³ 2008 ð. ïðî ïðèºäíàííÿ äî Ïëàíó ä³é ùîäî ÷ëåí-
ñòâà â ÍÀÒÎ, ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðøèé ðåàëüíèé êðîê ðåàë³-
çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿.

Íà â³äì³íó â³ä ó÷àñò³ â ÍÀÒÎ, ÷ëåíñòâî â ªÑ íå ðîçä³ëÿº
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, îäíàê âèìîãè äëÿ ÷ëåíñòâà â ö³é îðãàí³-
çàö³¿ º íåçð³âíÿííî á³ëüøèìè ³ âîíè âèìàãàþòü çíà÷íèõ âíóòð³øí³õ
ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Íåáàæàííÿ ªâðîñîþçó íàäàòè Óêðà¿í³ ïîë³-
òè÷íèõ ãàðàíò³é ÷ëåíñòâà ïîâ’ÿçàíå, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç íàäòî ïî-
â³ëüíèìè âíóòð³øí³ìè ïåðåòâîðåííÿìè òà âåëèêèìè ñêëàäíîùàìè
â ðîçãîðòàíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.

Ïîïðè íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ ð³øåíü óêðà¿íñüê³
âëàä³ ïîòð³áíî äîêëàñòè ÷èìàëèõ çóñèëü çàäëÿ ïîêðàùåííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ñòàíäàðò³â òîùî.
Óêðà¿íà ïîòðåáóº ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ, íà ÿêå âàæêî ï³òè âëàä³
ç îãëÿäó íà óñòàëåíèé ñïîñ³á åêîíîì³÷íèõ ³ âëàäíèõ â³äíîñèí, ùî
ñêëàâñÿ ç ÷àñó íåçàëåæíîñò³ òà áîë³ñíèé õàðàêòåð ìàéáóòí³õ ðå-
ôîðì. ßê íàñë³äîê, óêðà¿íñüêå ä³ëîâå ñåðåäîâèùå çàëèøàºòüñÿ íå-
ñïðèÿòëèâèì ÿê äëÿ ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíîãî ïðèâàòíîãî ñåêòî-
ðà, òàê ³ äëÿ ºâðîïåéñüêèõ ³íâåñòîð³â. Éîìó ïðèòàìàííà ô³íàíñîâà
òà þðèäè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ïðîçîðîñò³ ó ïðèéíÿòò³ óðÿ-
äîâèõ ð³øåíü, îáòÿæëèâà ñêëàäíà ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ, âèñîêèé
ð³âåíü äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ òà øèðîêî ðîçïîâñþäæåí³ñòü êîðóïö³¿.

Òàêà ñèòóàö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, çâóæóº åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªâðîïó, à ç ³íøîãî, íàâïàêè, ï³äâèùóº ïîòðå-
áó â òàê³é ³íòåãðàö³¿. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ ïðè â³äñóòíîñò³ âíóòð³øí³õ
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü êóðñ íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, îô³ö³é-
íî ïðîãîëîøåíèé ³äåîëîã³ºþ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, â³äêðèâàº øèðîê³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàí³ïóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ ³ ñòâîðþº
çàãðîçó ïîäàëüøî¿ äèñêðåäèòàö³¿ öüîãî êóðñó [5].

Ì³æíàðîäí³ òà ãåîïîë³òè÷í³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü
íà äèíàì³êó ðîçøèðåííÿ ªÑ
– Äîñâ³ä ðîçøèðåííÿ ªÑ ïîêàçóº, ùî çîâí³øíüîïîë³-
òè÷í³ ìîòèâè ìàëè âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà ïåðñïåêòèâó
÷ëåíñòâà.
– Ïðîòèñòîÿííÿ ³ç ÑÐÑÐ çóìîâèëî äðóãå (Ãðåö³ÿ) òà
òðåòå (²ñïàí³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ) ðîçøèðåííÿ ªÑ.
– Ïîøèðåííÿ ñôåðè äîáðîáóòó ³ áåçïåêè ñòàëî îñíîâ-
íèìè ìîòèâîì âêëþ÷åííÿ êðà¿í ÖÑª äî ªÑ ï³ñëÿ
ïàä³ííÿ Áåðë³íñüêîãî ìóðó.
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– Â íàø ÷àñ îñíîâíèìè ì³æíàðîäíèìè ÷èííèêàìè, ÿê³
îáóìîâëþþòü ïåðñïåêòèâó ðîçøèðåííÿ, º ôîðìóâàííÿ
«äåìîêðàòè÷íî¿ ñï³ëüíîòè», à íå òðàäèö³éíå ãåîïîë³-
òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ. Ðîçøèðåííÿ ªÑ â öüîìó êîíòåêñò³
º ìåõàí³çìîì ñòàá³ë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó.
– Â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ â ãåîïîë³òè÷íîìó çìàãàíí³ ³ç
Ðîñ³ºþ ðîáèòü ìàëîéìîâ³ðíèì âèçíà÷àëüíèé âïëèâ ãåî-
ïîë³òè÷íîãî ÷èííèêà íà ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè.
– Âèçíà÷àëüíèìè º ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè â³äïîâ³äàòè
íîðìàì ³ ïðèíöèïàì ôóíêö³îíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè.
– Íåñïðîìîæí³ñòü ªÑ âèñòóïàòè ºäèíèì ãåîïîë³òè÷-
íèì öåíòðîì âèçíà÷àº ñõèëüí³ñòü îêðåìèõ êðà¿í-÷ëåí³â
ªÑ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè Ðîñ³¿ ïðè âèçíà÷åíí³ ñòàâëåí-
íÿ ùîäî Óêðà¿íè.
– Çà òàêèõ óìîâ íàéàêòèâí³øèì ïðèá³÷íèêîì ÷ëåíñòâà
Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèõ òà ºâðîàòëàíòè÷íèõ ñòðóêòó-
ðàõ º ÑØÀ, ÿê³ êåðóþòüñÿ ïîòðåáàìè çáåðåæåííÿ ñòàòóñ-
êâî ³ ñòàá³ëüíîñò³ â ðåã³îí³.

Âïëèâ âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â ó ªÑ íà ðîçøèðåííÿ
– Íàñë³äêè âñòóïó êðà¿í ÖÑª çíà÷íî óñêëàäíèëè ïåð-
ñïåêòèâó ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ.
– Íåîáõ³äí³ñòü âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ çì³í ðîáèòü
ïð³îðèòåòíèì çäàòí³ñòü çáåðåãòè ³ìïóëüñ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðè ïîäàëüøîìó ðîçøèðåíí³. Â ³íøîìó
âèïàäêó ªÑ ðèçèêóº ïåðåòâîðèòèñü íà áàãàòîð³âíåâó
îðãàí³çàö³þ.
– Çàõèñò äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ñâî¿õ íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â òà íàìàãàííÿ óíèêíóòè äîäàòêîâèõ
âèòðàò ôîðìóº ïîòóæíèé ñïðîòèâ ïîäàëüøîìó ðîç-
øèðåííþ.
– Êîæíå ðîçøèðåííÿ àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº çì³íó áà-
ëàíñó ì³æ ñòàðèìè ÷ëåíàìè ³ ôîðìóâàííÿ íîâîãî.
– Ïîð³âíÿíî çíà÷í³ ðîçì³ðè Óêðà¿íè ³ íèçüê³ ïîêàç-
íèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íå ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ
«êëóáó ïðèõèëüíèê³â» âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ
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Â³äì³ííîñò³ ïîçèö³¿ Óêðà¿íè â³ä êðà¿í ÖÑª ó 1989-2004 ðð.
– Â³äì³íí³ñòü ïîçèö³é êðà¿í êîëèøíüîãî Âàðøàâñüêîãî
äîãîâîðó ³ Óêðà¿íè îêðåñëèëàñü â³äðàçó ï³ñëÿ íàáóòòÿ
íåþ íåçàëåæíîñò³.
– Íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ÖÑª Óêðà¿íà íå âèñëîâèëà
ïðàãíåííÿ ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, íàòîì³ñòü â îñíîâó
â³äíîñèí áóëî ïîêëàäåíî ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà, à íå
³íòåãðàö³¿.
– Â êðà¿íàõ ÖÑª ³äåÿ «ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè» ñôîð-
ìóâàëàñü ùå çà ÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè» ³ ï³ä ÷àñ íàáëè-
æåííÿ ñòàëà «ïîë³òèêî-êóëüòóðíèì, åêîíîì³÷íèì çðàçêîì,
à òàêîæ ³äåîëîã³÷íèì äîðîãîâêàçîì äåìîêðàò³¿, ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, ïðàâ ëþäèíè, êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó».
– Ñèìâîë³÷íèì çàêð³ïëåííÿì òàêî¿ â³äì³ííîñò³ ñòàëî
âèêîðèñòàííÿ ªÊ òåðì³íó «Öåíòðàëüíà ³ Ñõ³äíà ªâðî-
ïà» – íèì ïîçíà÷àëèñü ñõ³äí³ ñóñ³äè ªÑ, ÿê³ ïðàãíóëè
ïðèºäíàòèñü. Óêðà¿íà ïîòðàòèëà â êàòåãîð³þ êðà¿í ÑÍÄ,
à ï³çí³øå Íîâèõ íåçàëåæíèõ êðà¿í.
– Íà â³äì³íó â³ä ïðàêòèêè ïðèºäíàííÿ êðà¿í ÖÑª
Óêðà¿íà ïîçáàâëåíà ÿê êîíñîë³äóþ÷îãî ÷èííèêà ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³äå¿, òàê ³ ôîðìàëüíîãî âèçíàííÿ Áðþññåëåì
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà.

Âì³ëå âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿòëèâèõ ãåîïîë³òè÷íèõ îáñòà-
âèí òà óñï³øí³ âíóòð³øí³ ðåôîðìè – îñíîâí³ ïåðå-
äóìîâè ºâðî³íòåãðàö³éíèõ óñòðåìë³íü Óêðà¿íè
– Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè âñòóïó äî ªÑ Óê-
ðà¿íà ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, êîòðà
á ïîºäíóâàëà âíóòð³øí³ ³ çîâí³øí³ çàâäàííÿ â ïðîöåñ³
³íòåãðàö³¿.
– Äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè êîðèñíîþ ôîðìóëà «âñòóï
äî ªÑ ÷åðåç ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ», ÿêó âèêîðèñòîâóâàëè
ò³ êðà¿íè, ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó
ÿêèõ íå â³äïîâ³äàâ êðèòåð³ÿì ªÑ.
– Âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ÍÀÒÎ äëÿ âñòóïó äî ªÑ,
äàº ñóòòºâ³ ïåðåâàãè Óêðà¿í³.
– Îñê³ëüêè îñíîâíà ïðè÷èíà íåáàæàííÿ ªâðîñîþçó
íàäàòè Óêðà¿í³ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà ïîâ’ÿçàíà ç íàäòî
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ïîâ³ëüíèìè âíóòð³øí³ìè ïåðåòâîðåííÿìè òà âåëèêèìè
ñêëàäíîùàìè â ðîçãîðòàíí³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåñ³â â
Óêðà¿í³, ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ìàº ñòàòè ïð³îðèòåòíèì
çàâäàííÿì íà øëÿõó äî ªÑ.

1. ßê ãåîïîë³òè÷í³ óìîâè âèçíà÷àëè ðîçøèðåííÿ ªÑ
çà ÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè»?
2. Â ÷îìó ïîëÿãàëà â³äì³íí³ñòü ì³æ ï³äõîäàìè Óêðà¿-
íè ³ êðà¿í ÖÑª äî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç ªÑ?
3. ßêå ïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ òåðì³í³â «ÖÑª» ³ «Íîâ³ íå-
çàëåæí³ äåðæàâè»?
4. ×îìó ïðîâ³äíèé òàíäåì ªÑ: Ôðàíö³ÿ ³ Í³ìå÷÷èíà
íå º ïðèõèëüíèêàìè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?
5. ßê âïëèíå ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ íà ïåðåðîç-
ïîä³ë ôîíä³â ªÑ?
6. ßê³ íåäîë³êè ³ ïåðåâàãè ìàº ïîë³òèêà ºâðî³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿ « äî ªâðîñîþçó ðàçîì ç
Ðîñ³ºþ ³ çà äîïîìîãîþ Ðîñ³¿»?
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ªâðîïåéñüêèé Ñîþç º îá’ºäíàííÿì íàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ÿê³
ïîä³ëÿþòü ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿, ïðàâ ëþäèíè, ð³âíîñò³ ñîö-
³àëüíèõ ìîæëèâîñòåé. Çà òðèâàëèé ïåð³îä ñï³ëüíî¿ ñï³âïðàö³ ºâðî-
ïåéñüê³ êðà¿íè âèðîáèëè íîðìè ³ ïðèíöèïè, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ÿê
¿õ çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè. Òîæ êðà¿íà, ÿêà ïðàãíå
ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ, ìàº ïîä³ëÿòè ¿õ òà, ùî á³ëüø âàæëèâî, ðåàë³çî-
âóâàòè íà ïðàêòèö³.

ªÑ òàêîæ º âåëèêèì òîðã³âåëüíèì áëîêîì ç ñï³ëüíèì
âíóòð³øí³ì ðèíêîì, óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ
ñèñòåìîþ ñï³ëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâèõ òà ðåãóëÿòîðíèõ ïîëîæåíü.
Ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ªÑ íà ³íø³ ñôåðè: ÑÇÏÏÁ òà ÞÂÑ;
ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ïîë³òèê âèìàãàº ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ ðåïðî-
äóêóâàòè ³íñòèòóö³éíó, ïðàâíè÷ó òà ðåãóëÿòîðíó ñèñòåìè ó íàö³î-
íàëüí³é åêîíîì³ö³. Êðà¿íà, ÿêà íå ñïðîìîæíà ïðèéíÿòè ñï³ëüíèé
äîðîáîê, íå ìîæå ³íòåãðóâàòèñü äî ªÑ.

Óêðà¿íà ïîòðåáóº çíà÷íèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì çàäëÿ íàáëè-
æåííÿ äî ïðàêòèê, ÿê³ º íîðìîþ â ªÑ. Çàïðîïîíîâàíèé ªÑ ³ ïî-
ãîäæåíèé ³ç Óêðà¿íîþ Ïëàí ä³é ìàº äîïîìîãòè â öüîìó ïðîöåñ³,
òèì á³ëüøå, ùî â³í çíà÷íîþ ì³ðîþ ïåðåãóêóºòüñÿ ç çàâäàííÿìè
Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â ùîäî ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â. Óñï³õ
ðåàë³çàö³¿ çàêëàäåíèõ â íüîìó ðåôîðì º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïîäàëü-
øîãî ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí.

Íàáëèæåííÿ äî ªÑ º ñòèìóëîì äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ÷ëåí-
ñòâî â ªÑ – ïîâèííî ôîðìóâàòè ñåðåäîâèùå, â ÿêîìó Óêðà¿íà
ìîæå øâèäêî ðîçâèâàòèñÿ, ï³äâèùóþ÷è ð³âåíü æèòòÿ ëþäåé, äîñÿ-
ãàþ÷è íàéâèùèõ äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â ³ ñòâîðþþ÷è äëÿ ñâî¿õ
ãðîìàäÿí óìîâè ìèðó, ñâîáîäè é äîáðîáóòó.

Ïåðøà ÷àñòèíà öüîãî ðîçä³ëó çîñåðåäæóºòüñÿ íà êðèòåð³ÿõ
÷ëåíñòâà, ÿêèì Óêðà¿íà ìàº â³äïîâ³äàòè, ùîá ïðèºäíàòèñü äî ªÑ,
òà ÿê³ âîäíî÷àñ ñëóãóþòü îð³ºíòèðîì äëÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì. Ó
äðóã³é ÷àñòèí³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü Ïëàíó ä³é íà âíóòð³øí³
ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. Ðîçä³ë çàê³í÷óºòüñÿ õàðàêòåðèñòèêîþ çàï-
ðîïîíîâàíèõ Ïëàíîì ä³é ðåôîðì, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàáëèæåííÿ Óê-
ðà¿íè äî âèêîíàííÿ âèìîã ÷ëåíñòâà â ªÑ.
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4.2.1. 4.2.1. 4.2.1. 4.2.1. 4.2.1. КОПЕНГАГЕНСЬКІ КРИТЕРІЇКОПЕНГАГЕНСЬКІ КРИТЕРІЇКОПЕНГАГЕНСЬКІ КРИТЕРІЇКОПЕНГАГЕНСЬКІ КРИТЕРІЇКОПЕНГАГЕНСЬКІ КРИТЕРІЇ
ЯК ПЕРЕДУМОВИ ІНТЕГРАЦІЇ В ЯК ПЕРЕДУМОВИ ІНТЕГРАЦІЇ В ЯК ПЕРЕДУМОВИ ІНТЕГРАЦІЇ В ЯК ПЕРЕДУМОВИ ІНТЕГРАЦІЇ В ЯК ПЕРЕДУМОВИ ІНТЕГРАЦІЇ В ЄСЄСЄСЄСЄС

Á³ëüø³ñòü ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ìàþòü ÷³òê³ âèìîãè ùîäî
÷ëåíñòâà â íèõ òà âèõîäÿòü ³ç çãîäè äåðæàâ-êàíäèäàò³â äîòðèìóâà-
òèñü âñòàíîâëåíèõ â íèõ ïðàâèë. Îêð³ì ïðÿìèõ âèìîã ìàþòü ì³ñöå
òàêîæ áàãàòî íå ôîðìàë³çîâàíèõ î÷³êóâàíü, ùî â³äîáðàæàþòü
ö³ííîñò³ òà ³íòåðåñè ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ³ ¿¿ ÷ëåí³â.

Ðîçøèðåííÿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, âõîäæåííÿ äî íå¿ íîâèõ
÷ëåí³â, íåîäì³ííî îçíà÷àº çì³íè â ¿¿ ðîáîò³ ³ ñïðîìîæíîñò³ âèêîíó-
âàòè ôóíêö³¿. Òîìó óìîâè ÷ëåíñòâà º ìåõàí³çìîì çà äîïîìîãîþ ÿêî-
ãî çàõèùàþòüñÿ îñíîâí³ ö³ííîñò³ ³ ³íòåðåñè îðãàí³çàö³¿. Óìîâè ÷ëåí-
ñòâà òàêîæ ñòâîðþþòü ÷³òêå óÿâëåííÿ â êðà¿íàõ, ÿê³ ïðàãíóòü óâ³é-
òè â ªÑ, ïðî ïåðñïåêòèâè ñâîãî ïîäàëüøîãî íàïðÿìêó ðîçâèòêó.

 ªÑ âñòàíîâëþº âèìîãè äëÿ íîâèõ ÷ëåí³â òà ìàº ïðàâèëà,
êîòðèõ êðà¿íè ÷ëåíè ìàþòü äîòðèìóâàòèñü. Öüîìó ñïðèÿº îñîáëè-
âà íàäíàö³îíàëüíà ïðèðîäà ªÑ. Ñüîãîäí³ ªÑ äîëó÷àºòüñÿ äî âèð³-
øåííÿ ïèòàíü â áàãàòüîõ ñôåðàõ, ÿê³ ðàí³øå ìàëè âèêëþ÷íî ì³æäåð-
æàâíèõ õàðàêòåð: íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå, îñâ³òà, çîâí³øíÿ ³ áåç-
ïåêîâà ïîë³òèêà, ³ìì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà òîùî. Ïðàâî ñï³ëüíîòè ìàº
ïåðåâàãè íàä íàö³îíàëüíèì ïðàâîì, à ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ð³øåíü
ïðèéìàþòüñÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â38.

Íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ (supranational institution) –
«íàäíàö³îíàëüíà» îçíà÷àº òà ùî íàä äåðæàâîþ. Íàä-
íàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ìàº ñèëó ³ âïëèâ ÿê³ ïåðåâè-
ùóþòü ïåðåäàí³ ¿é íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè. Ð³øåííÿ
íàäíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ìàòè ïðÿìó ä³þ íà
òåðèòîð³¿ äåðæàâ ÷ëåí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ªÑ ìàº äîñÿãíåííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàõèñòó, ³
óìîâè ÷ëåíñòâà ñòîÿòü íà ñòîðîæ³ ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöå-
ñó. Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà ñëóãóþòü òàêîæ îð³ºíòèðîì äëÿ òèõ êðà¿í,
ÿê³ ïðàãíóòü ïðèºäíàòèñü, à ªÑ, â ñâîþ ÷åðãó, ìàº çìîãó êîíòðî-
ëþâàòè ³ íàïðàâëÿòè ïðîöåñ íàáëèæåííÿ.

Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ âèêëàäåí³ â ñòàòòÿõ óñòàíîâ÷îãî äîãî-
âîðó, çàÿâàõ ªÐ, â óãîäàõ ³ç êðà¿íàìè, ÿê³ ïðèºäíóâàëèñü äî ªÑ.

Îäíà ³ç îñíîâíèõ óìîâ – ºâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü, áóëà ºäè-
íèì êðèòåð³ºì íà ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè.

38 Ç ïèòàíü, ÿê³ íàëåæàòü äî ïåðøî¿ îïîðè.
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Ñòàòòÿ 327 Ðèìñüêî¿ óãîäè ïðîãîëîøóâàëà, ùî «áóäü-ÿêà ºâðî-
ïåéñüêà äåðæàâà ìîæå ïîäàòè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â Ñï³ëüíîò³».
Ï³ä ÷àñ «õîëîäíî¿ â³éíè» íå áóëî ïîòðåáè ó âèðîáëåíí³ á³ëüø
äåòàëüíèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà. Ïåðøå ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêèõ
Ñï³ëüíîò (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, Äàí³ÿ) â³äáóëîñü áåç çàñòî-
ñóâàííÿ êðèòåð³¿â [40].

Â ñåðåäèí³ 1970-õ ðð. ïèòàííÿ êðèòåð³¿â ùîäî ÷ëåíñòâà ïîñòàëî
â çâ’ÿçêó ³ç ðîçâèòêîì ïîä³é â Ï³âäåíí³é ªâðîï³ òà áàæàííÿì Ãðåö³¿,
Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿ ïðèºäíàòèñü äî Ñï³ëüíîòè. Â êâ³òí³ 1978 ð. ªÐ
çàçíà÷èëà, ùî «ïîâàãà äî ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òà ¿¿ ï³äòðèì-
êà, ïðàâà ëþäèíè â êîæí³é ³ç êðà¿í ÷ëåí³â º ñóòòºâèìè åëåìåíòàìè
÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ» [21, 6]. Öå ñòàëî ÷³òêèì ñèã-
íàëîì äëÿ Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿, ùî âîíè ïðèºäíàþòüñÿ äî
ªÑ ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè áóäå ïðîäîâæåíà äåìîêðàòèçàö³ÿ.

Îäíàê, â ð³øåíí³ ªÐ íå áóëî êðèòåð³¿â îö³íêè, ÿê³ á äîçâîëÿ-
ëè çðîáèòè âèñíîâîê ïðî äåìîêðàò³þ ÿê óìîâó ÷ëåíñòâà. Íàòîì³ñòü
îñíîâíó óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî ðîçãëÿäó åêîíîì³÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â, êîòð³ ³ ñòàëè íåãëàñíèìè
óìîâàìè ÷ëåíñòâà.

Ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ «õîëîäíî¿ â³éíè» ð³çêî çðîñëà ê³ëüê³ñòü êðà¿í,
ÿê³ ïðàãíóëè ïðèºäíàòèñü äî Ñï³ëüíîòè: â³ä ïåðåâàæíî íåéòðàëü-
íèõ êðà¿í, ÿê³ âõîäèëè äî ªÀÂÒ, äî êðà¿í ÖÑª, ÿê³ ðàí³øå âõîäè-
ëè äî ðàäÿíñüêîãî òàáîðó. Öå âèìàãàëî â³ä Ñï³ëüíîòà âèðîáëåííÿ
ôîðìàëüíèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, ùîá «â³äíîâèòè ïîðÿäîê ïîì³æ âèìîã
÷ëåíñòâà â ªÑ, ÿê³ ïîëîíèëè Ñï³ëüíîòó òà, ùî á³ëüø ñóòòºâî, çàã-
ðîæóâàëè ïðîöåñó ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé áóëî ðîçïî÷àòî ªªÀ
1987 ð. òà ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì ñîþçîì çàêð³ïëåíèìè â Ìàà-
ñòðèõòñüê³é óãîä³ 1992 ð.». Â äîïîâ³ä³, ïðåäñòàâëåí³é íà ÷åðâíåâî-
ìó ñàì³ò³ ªÐ â Ë³ñàáîí³ 1992 ð., ªÊ íàãîëîøóâàëà, ùî ³ñíóº òðè
áàçîâ³ óìîâè ÷ëåíñòâà: ºâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü, äåìîêðàòè÷íèé
ñòàòóñ òà ïîâàãà ïðàâ ëþäèíè. Êîì³ñ³ÿ íå êîíêðåòèçóâàëà ö³ óìîâè,
íàòîì³ñòü çîñåðåäèëàñü íà íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ äîñÿãíåíü Ñï³ëüíî-
òè â ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ. Â³äòàê Êîì³ñ³ÿ íàïîëÿãàëà, ùî êðà¿íè-
àïë³êàíòè ïîâèíí³ ïðèéíÿòè ñï³ëüíèé äîðîáîê Ñï³ëüíîòà, acquis
communautaire, ³ áóòè ñïðîìîæíèìè ³ìïëåìåíòóâàòè éîãî [40, 11].

Ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ªÑ îçíà÷àëî, ùî àcquis
çíà÷íî çá³ëüøóâàâñÿ. «Âñòóï íîâèõ ÷ëåí³â â³äáóäåòüñÿ äî Ñï³ëüíîòà
ç íîâèìè õàðàêòåðèñòèêàìè», º ºäèíèì ðèíêîì áåç âíóòð³øí³õ
êîðäîí³â, åêîíîì³÷íèì ³ ìîíåòàðíèì ñîþçîì òà ñï³ëüíîþ çîâí³ø-
íüîþ ïîë³òèêîþ òà ïîë³òèêîþ áåçïåêè», çàçíà÷àºòüñÿ â äîñ-
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ë³äæåíí³ ªÊ [24, 9]. Òàêèì ÷èíîì, êðà¿íè-ïðåòåíäåíòè ïîâèíí³
ìàòè êîíêóðåíòîñïðîìîæíó ðèíêîâó åêîíîì³êó, óïðàâë³íñüê³ ³
ïðàâîâ³ ³íñòèòóö³¿ ñïðîìîæí³ ³ìïëåìåíòóâàòè ïðàâî Ñï³ëüíîòè.

Acquis communautaire, ÷àñòî çàñòîñîâóºòüñÿ ñêîðî÷å-
íèé âàð³àíò – acquis, º îäí³ºþ ³ç ôðàíöóçüêèõ ôðàç,
êîòð³ íå ìàþòü ÷³òêîãî åêâ³âàëåíòó â ³íøèõ ìîâàõ.
Ôðàíöóçüêî–óêðà¿íñüêèé ñëîâíèê äàº âèçíà÷åííÿ acquis
ÿê «íàáóòå çíàííÿ», îäíàê çíà÷åííÿ ö³º¿ ôðàçè áëèçüêå
äî «äîðîáêó», «ñïàäêó». Acquis º îñíîâîþ ïðàâà, ïîë³-
òèê ³ ïðàêòèêè, ÿê³ ïîñòàëè â íàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ ªâðî-
ïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò ³ íàðàç³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ïðèêìåòíèê communautaire â ïîºäíàíí³ ç acquis
îçíà÷àº «äîðîáîê (ºâðîïåéñüêî¿) ñï³ëüíîòè» òà â³äòâî-
ðþº äóõ ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ.

Îñîáëèâî âàæëèâèì áóëî, òå, ùî Êîì³ñ³ÿ íàïîëÿãëà íà çãîä³
êðà¿í-ïðåòåíäåíò³â ïðèéíÿòè âñå añquis. Ïîçèö³ÿ ªÊ áóëà âèêëè-
êàíà ïðàãíåííÿì ãàðàíòóâàòè ³íòåãðàö³þ â ºäèíîìó íàïðÿìêó ³
âèêîíàííÿ äîñÿãíóòèõ äîìîâëåíîñòåé.

Òàêèé ï³äõ³ä áóâ àêòóàëüíèé ÷åðåç òèñê ç áîêó äåÿêèõ êðà¿-
íè, ÿê³ ï³çí³øå äîëó÷èëèñü äî Ñï³ëüíîòè (çîêðåìà, Âåëèêîáðèòà-
í³ÿ ³ Äàí³ÿ) ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèá³ðêîâî¿ ó÷àñò³ òà âèêëþ÷åíü. Òîìó
ªÊ ïðàãíóëà ïîïåðåäèòè ïîøèðåííÿ öüîãî «ãíó÷êîãî» ï³äõîäó íà
êðà¿íè, ùî ïðèºäíóþòüñÿ.

Íàïîëÿãàííÿ íà ïðèéíÿòò³ âñüîãî añquis, áåç âèêëþ÷åíü ñòî-
ñóâàëîñü íàâ³òü íåéòðàëüíèõ êðà¿í ªÀÂÒ: Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿,
Øâåö³¿. Ö³ êðà¿íè áåç óñêëàäíåíü ³ìïëåìåíòóâàëè añquis â
á³ëüøîñò³ ñôåð, îêð³ì ïîëîæåíü Ìààñòðèõòñüêî¿ óãîäè ùîäî
ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè. Âò³ì, Êîì³ñ³ÿ
íàïîëÿãàëà, ùî êðà¿íè-àïë³êàíòè ïîâèíí³ ïðèéíÿòè ñï³ëüíó çîâ-
í³øíþ ïîë³òèêó ³ ïîë³òèêó áåçïåêè, âêëþ÷íî ³ç ðîçâèòêîì ñï³ëüíî¿
îáîðîííî¿ ïîë³òèêè: «êðà¿íè-àïë³êàíòè, êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ
ÿêèõ, ÷è ïîçèö³ÿ ó ì³æíàðîäíèõ ñïðàâàõ óíåìîæëèâëþþòü ïðî-
ñóâàííÿ ïðîåêòó, íå ìîæóòü áóòè ³íòåãðîâàí³ â Ñîþç» [24, 11].

Â ÷åðâí³ 1993 ð. ªÐ â Êîïåíãàãåí³ â³äêðèëà øëÿõ äî ðîçøèðåí-
íÿ íà ñõ³ä ³ ï³äòðèìàëà ïîçèö³þ Êîì³ñ³¿ ùîäî óìîâ ÷ëåíñòâà. Ð³øåí-
íÿ ïðî ðîçøèðåííÿ áóëî äîñèòü ñóïåðå÷ëèâèì, îñê³ëüêè ñàì³ ÷ëåíè
ªÑ áóëè ðîçä³ëåí³ â ïð³îðèòåòàõ ïîãëèáëåííÿ ÷è ðîçøèðåííÿ. Ïî-
øèðåííÿ íåñòàá³ëüíîñò³ â Ñõ³äí³é ªâðîï³ (â êîëèøí³é Þãîñëàâ³¿ ³ íà
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ïîñòðàäÿíñüêèõ òåðåíàõ) ïîñèëèëè àðãóìåíòè ïðèõèëüíèê³â ðîçøè-
ðåííÿ. Îäíàê, çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà äàâàëî ãàðàíò³¿ êðà¿-
íàì ªÑ, ùî âîíî â³äáóäåòüñÿ íå çà ðàõóíîê ïîãëèáëåííÿ.

ªâðîïåéñüêà Ðàäà â Êîïåíãàãåí³ äàëà çãîäó íà ïðèºäíàííÿ
àñîö³éîâàíèõ êðà¿í ÖÑª, îäíàê êðà¿íè-êàíäèäàòè ìàþòü â³äïîâ³-
äàòè â³äîìèì êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì. Êðà¿íè-êàíäèäàòè ìà-
þòü äîñÿãòè:

ñòàá³ëüíîñò³ óñòàíîâ, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà çàõèñò ³íòåðåñ³â
ìåíøèí (ïîë³òè÷í³ êðèòåð³¿);

ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà çäàòí³ñòü
âèòðèìàòè êîíêóðåíö³þ íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó (åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿);

ñïðîìîæíîñò³ âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü
³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, ç âèçíàííÿì ö³ëåé ïîë³òè÷íîãî, åêîíî-
ì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó (³íø³ êðèòåð³¿).

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿
Ùîäî ïîë³òè÷íèõ êðèòåð³¿â, òî êðà¿íè, ÿê³ áàæàþòü
ñòàòè ÷ëåíàìè ªÑ, ïîâèíí³ íå ëèøå çàêð³ïèòè ïðèí-
öèïè äåìîêðàò³¿ ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ñâî¿õ êîíñòè-
òóö³ÿõ, àëå é âò³ëþâàòè ¿õ ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ.
Êîíñòèòóö³¿ êðà¿í-çàÿâíèê³â ìàþòü ãàðàíòóâàòè äåìîê-
ðàòè÷í³ ñâîáîäè, âêëþ÷àþ÷è ïîë³òè÷í³é ïëþðàë³çì, ñâî-
áîäó ñëîâà ³ ñâîáîäó ñîâ³ñò³. Âîíè âñòàíîâëþþòü äå-
ìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè òà íåçàëåæí³ îðãàíè ïðàâîñóääÿ,
îðãàíè êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî ñòâîðþº óìîâè
äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ óñòàíîâ,
ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â, ïåð³îäè÷-
íî¿ çì³íè ïðàâëÿ÷î¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, à òàêîæ
âèçíàííÿ âàæëèâî¿ ðîë³ îïîçèö³¿ ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³.
Ç ìåòîþ îö³íêè âèêîíàííÿ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè óìîâ
÷ëåíñòâà ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ (ªÊ) ó êîæíîìó ñâîºìó
Âèñíîâêó âèõîäèòü çà ìåæ³ ôîðìàëüíîãî îïèñó ïîë-
³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ â³äíîñèí ì³æ íèìè. Íà îñíîâ³ ðÿäó
äåòàëüíèõ êðèòåð³¿â âîíà îö³íþº, ÷è ìàº äåìîêðàò³ÿ
ðåàëüíèé õàðàêòåð. Ïðè öüîìó ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, ÿê çà-
õèùàþòüñÿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, çîêðåìà,
ñâîáîäà ñëîâà â ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é,
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
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Ñòîñîâíî åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â ñë³ä â³äçíà÷èòè íàñòóïí³:
Íàÿâí³ñòü ä³ºâî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè õàðàêòåðèçóºòüñÿ
íàñòóïíèìè åëåìåíòàìè:
– ð³âíîâàãà ì³æ ïîïèòîì ³ ïðîïîçèö³ºþ ÿê ðåçóëüòàò
â³ëüíî¿ âçàºìîä³¿ ðèíêîâèõ ñèë;
– ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í ³ òîðã³âë³;
– â³äñóòí³ñòü ïåðåøêîä äëÿ äîñòóïó íà ðèíîê ³ âèõîäó ç íüîãî;
– íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, âêëþ÷àþ÷è ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, âèêîíàííÿ çàêîí³â ³ êîíòðàêò³â;
– äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, âêëþ÷à-
þ÷è ö³íîâó ð³âíîâàãó, ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ òà ïëàò³æíîãî áàëàíñó;
– ñóñï³ëüíèé êîíñåíñóñ ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè;
– äîñòàòíÿ ðîçâèíåí³ñòü ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó äëÿ ñïðÿ-
ìóâàííÿ çáåðåæåíü íà ³íâåñòóâàííÿ âèðîáíèöòâà.
Êðèòåð³é çäàòíîñò³ âèòðèìóâàòè êîíêóðåíòíèé òèñê ³
ä³þ ðèíêîâèõ ñèë ó ðàìêàõ ªÑ ïåðåäáà÷àº:
– íàÿâí³ñòü ä³ºâî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ç äîñòàòí³ì ð³âíåì
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ùî äàº çìîãó ñóá’ºêòàì
ðèíêó ïðèéìàòè ð³øåííÿ â àòìîñôåð³ ñòàá³ëüíîñò³ é ïå-
ðåäáà÷óâàíîñò³;
– äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü ëþäñüêèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â,
âêëþ÷àþ÷è ³íôðàñòðóêòóðó (åíåðãîïîñòà÷àííÿ, òåëåêî-
ìóí³êàö³¿, òðàíñïîðò ³ ³í.), ð³âåíü îñâ³òè ³ äîñë³äíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³;
– ñòóï³íü âïëèâó óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ³ çàêîíîäàâñòâà íà
êîíêóðåíö³þ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ òîðãîâåëüíî¿ ïîë³òè-
êè, ïîë³òèêè êîíêóðåíö³¿, íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè;
– ð³âåíü ³ òåìïè ³íòåãðàö³¿ äåðæàâè â ªÑ ïåðåä éîãî
ðîçøèðåííÿì;
– äîñòàòíÿ ÷àñòêà ìàëèõ ô³ðì ó ñòðóêòóð³ åêîíîì³êè,
îñê³ëüêè ìàë³ ô³ðìè îòðèìóþòü âèãîäó â³ä ñïðîùåíîãî
äîñòóïó íà ðèíîê.
Êð³ì öüîãî Êîïåíãàãåíñüêà ªâðîïåéñüêà Ðàäà ä³éøëà
âèñíîâêó, ùî êðà¿íè-êàíäèäàòè ìàþòü áóòè çäàòíèìè
âçÿòè íà ñåáå ³íø³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ ó
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êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëÿì Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç, âêëþ÷àþ÷è ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé ³ âà-
ëþòíèé Ñîþç.
Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà ó ñôåð³ áåçïåêè
º ãîëîâíèìè ñêëàäîâèìè ïîë³òè÷íîãî ñîþçó ªÑ.
Âàæëèâèì ñåãìåíòîì ªÑ º ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé
³ âàëþòíèé ñîþç (ÅÂÑ).
Îäíàê ñë³ä ðîçð³çíÿòè ó÷àñòü ó âàëþòíîìó ñîþç³, îáî-
â’ÿçêîâîìó äëÿ óñ³õ ÷ëåí³â ªÑ, ³ ïðèéíÿòòÿ ºâðî ÿê
ºäèíî¿ âàëþòè. Â³ä íîâèõ ÷ëåí³â íå âèìàãàºòüñÿ ïðèé-
íÿòòÿ ºâðî ÿê ºäèíî¿ âàëþòè, íàâ³òü ÿêùî âîíè áåðóòü
ó÷àñòü ó ÅÂÑ. Ó÷àñòü ó íüîìó ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó êðà¿í-
êàíäèäàò³â, ïðèéíÿòòþ ó ïåðñïåêòèâ³ ºâðî ÿê ºäèíî¿
âàëþòè äëÿ óñ³õ ÷ëåí³â ªÑ

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïîðÿä ³ç âèìîãàìè äî êðà¿í, ÿê³
ïðàãíóòü äîëó÷èòèñü äî ªÑ, ªÐ âñòàíîâèëà «êðèòåð³é ðîçøèðåí-
íÿ» äëÿ ñàìî¿ Ñï³ëüíîòè. ßê çàçíà÷àëîñü â Çàêëþ÷íîìó äîêóìåíò³,
«ñïðîìîæí³ñòü Ñîþçó àáñîðáóâàòè íîâèõ ÷ëåí³â, çáåð³ãàþ÷è ³ìïóëüñ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, º òàêîæ âàæëèâèì ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ³
çàãàëüíèì ³íòåðåñîì ÿê ñîþçó, òàê ³ äåðæàâ-êàíäèäàò³â» [20, 13].

²ç òðüîõ çàçíà÷åíèõ óìîâ äåìîêðàò³ÿ º íàéá³ëüø ôóíäàìåí-
òàëüíîþ. Ïîë³òè÷í³ óìîâè ó÷àñò³ â ªÑ áóëè ïîâòîðåí³ â Àìñòåð-
äàìñüê³é óãîä³ 1999 ð., êîòðà àäàïòóâàëà ñòàòòþ 237 Ðèìñüêî¿ óãî-
äè. Ñòàòòÿ 6 Àìñòåðäàìñüêî¿ óãîäè çàçíà÷àº «Ñîþç çàñíîâàíèé íà
ïðèíöèïàõ ñâîáîäè, äåìîêðàò³, ïîâàç³ äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä, âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, ïðèíöèïàõ, ÿê³ º ñï³ëüíèìè äëÿ êðà¿í-
÷ëåí³â». Ñòàòòÿ 49 âêàçóº, ùî «áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà, ÿêà
äîòðèìóºòüñÿ öèõ ïðèíöèï³â ìîæå ïîäàòè çàÿâêó ùîäî ÷ëåíñòâà â
Ñîþç³». Âêëþ÷åííÿ öèõ ïðèíöèï³â â ò³ëî óñòàíîâ÷î¿ óãîäè âêàçóº
íà ¿õ ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ.

Êîëè äåìîêðàò³þ ÿê ïåðåäóìîâó ÷ëåíñòâà äîñÿãíóòî, ³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ acquis ñòàº äðóãèì âàæëèâèì çàâäàííÿì. Çàïðîâàäæåííÿ
acquis ìàº êëþ÷îâå çíà÷åííÿ äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªÑ. Ïîøèðåí-
íÿ acquis º îäí³ºþ ³ç âèçíà÷àëüíèõ ðèñ, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ªÑ â³ä
ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿. Êðà¿íè-÷ëåíè ìàþòü áóòè âïåâíåí³, ùî
êîæíèé ãðàº çà ïðàâèëàìè ³ âïðîâàäæóº ñï³ëüíî ïðèéíÿò³ íîðìè.
Öå îçíà÷àº, ùî acquis íå ò³ëüêè ïîâèííå áóòè ³íêîðïîðîâàíå â
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, à ùî á³ëüø âàæëèâî, öå çàêîíîäàâ-
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ñòâî ìàº çàñòîñîâóâàòèñü åôåêòèâíî àäì³í³ñòðàòèâíèìè ³ ñóäîâè-
ìè ñòðóêòóðàìè [25, 21].

ªâðîïåéñüêà Ðàäà â Êîïåíãàãåí³ 1993 ð. íå ëèøå óòðèìàëàñü
â³ä âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ êðèòåð³¿â, âîíà òàêîæ â³äìîâèëàñü
â³ä ¿õ êîíêðåòèçàö³¿. Äåòàëüíà ðîçðîáêà êðèòåð³¿â ñòàëà çàâäàí-
íÿì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Ïåðøå äåòàëüíå ïîÿñíåííÿ òîãî, ùî íà
ñïðàâä³ îçíà÷àëè Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ äàºòüñÿ â îö³íö³ ªÊ àï-
ë³êàö³é äåñÿòè êðà¿í ÖÑª [16]. Agenda 2000 íå ì³ñòèëà ïåðåë³ê
äåòàë³çîâàíèõ êðèòåð³¿â, îäíàê ïåðåðàõóâàëà íèçêó ñôåð äå çäî-
áóòêè êðà¿íè-êàíäèäàòà äîáð³ ÷è ïîãàí³.

Òàêà îö³íêà äàº ïåâí³ ³íäèêàòîðè, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äñë³äêó-
âàòè, ùî Êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàº ÿê ñâ³ä÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèò-
êó. ¯õ ìîæíà óçàãàëüíèòè íàñòóïíèì ÷èíîì:

êîíñòèòóö³ÿ ïîâèííà ãàðàíòóâàòè äåìîêðàòè÷í³ ñâîáîäè, òàê³
ÿê ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, ñâîáîäó âèñëîâëþâàíü ³ ñâîáîäó
â³ðîñïîâ³äàííÿ;

íåçàëåæíà ñóäîâà âëàäà, âêëþ÷íî ³ç êîíñòèòóö³éíèì íàãëÿäîì;

ñòàá³ëüí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ÿê³ äîçâîëÿþòü íà-
ëåæíèì ÷èíîì ôóíêö³îíóâàòè äåðæàâí³é âëàä³;

ïðîâåäåííÿ â³ëüíèõ ³ ñïðàâåäëèâèõ âèáîð³â òà âèçíàííÿ ðîë³
îïîçèö³¿;

äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ ñâîáîä, ÿê³ îêðåñëåí³ â Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ³ç çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä (âêëþ÷íî
³ç ïðîòîêîëîì, ÿêèé äîçâîëÿº ãðîìàäÿíàì çâåðòàòèñü äî ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ³ç ïðàâ ëþäèíè);

äîòðèìàííÿ ïðàâ ìåíøèí, ùî îçíà÷àº ïðèéíÿòòÿ Ðàìêîâî¿
êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ³ç çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà
Ðåêîìåíäàö³¿ 1201 Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè.

Êð³ì òîãî, ÷ëåíñòâî â Ðàä³ ªâðîïè (Ðª) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
îñíîâíà ïåðåäóìîâà âñòóïó äî ªÑ, îñê³ëüêè Ðª ïîêëèêàíà ï³äòðè-
ìóâàòè äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè. Â 1993 ð. Ðª ôîðìàëüíî âñòàíî-
âèëà êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó áóëè íåãëàñíèìè:

ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿí ìàþòü îáèðàòèñü íà â³ëüíèõ ³ ÷åñíèõ
âèáîðàõ, áàçîâàíèõ íà çàãàëüíèõ ³ ð³âíèõ ïðàâàõ âèáîðö³â;

äîòðèìàííÿ ñâîáîäè äóìêè ³, îñîáëèâî, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿;

çàõèñò ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí;

ó÷àñòü ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðàâ ëþäèíè.
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Âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ êðèòåð³¿â ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ º
ìåíø ÷³òêèìè. Agenda 2000 ïåðåðàõóâàëà ê³ëüêà äåòàë³çîâàíèõ
êðèòåð³¿â, ÿê³ âèçíà÷àþòü íàÿâí³ñòü ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ çäàòí³ñòü
êîíêóðóâàòè â ðàìêàõ ªÑ [16, 42-43]:

ë³áåðàë³çîâàí³ ö³íè ³ òîðã³âëÿ;

â³äñóòí³ñòü ñóòòºâèõ áàð’ºð³â äîñòóïó äî ðèíêó;

ïðàâîâà ñèñòåìà, êîòðà çàõèùàº ïðàâà âëàñíîñò³ ³ äîçâîëÿº
ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòèõ íîðì;

ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü;

äîáðå ðîçâèíåíèé ô³íàíñîâèé ñåêòîð.

Ñïðîìîæí³ñòü êîíêóðóâàòè íà ðèíêó Ñîþçó âèìàãàº:

ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ³ íàëåæíó âàðò³ñòü ëþäñüêîãî ³ ô³çè÷-
íîãî êàï³òàëó (âêëþ÷íî ³ç ³íôðàñòðóêòóðîþ ³ îñâ³òîþ);

óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ï³äòðèìóº êîíêóðåíö³þ;

òîðã³âåëüíó ³íòåãðàö³þ ç Ñîþçîì;

çíà÷íó ÷àñòêó ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ, îñê³ëüêè äîì³íóâàííÿ âåëèêèõ
ô³ðìè ìîæå ñâ³ä÷èòè ïðî íåáàæàííÿ ïðèñòîñóâàòèñü äî ðèíêó.

ßê çàçíà÷àëà Êîì³ñ³ÿ, âèçíà÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ êîíêóðóâà-
òè íà ðèíêó º á³ëüø âàæêèì çàâäàííÿì, í³æ ³äåíòèô³êóâàòè íà-
ÿâí³ñòü ôóíêö³îíóþ÷î¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Öå â ñâîþ ÷åðãó çàëè-
øàº çíà÷íèé ïðîñò³ð ³ ñâîáîäó ä³é ïðè âèçíà÷åíí³ â³äïîâ³äíîñò³
êðà¿íè êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà.

Íà â³äì³íó â³ä äîòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êðè-
òåð³¿â, Êîì³ñ³ÿ ìîæå â³äíîñíî ïðîñòî ïðîñòåæèòè àäàïòàö³þ acquis.
²ìïëåìåíòàö³ÿ ³ äîòðèìàííÿ acquis º á³ëüø ñêëàäíèì çàâäàííÿì:
êëþ÷îâèì êðèòåð³ºì º íàÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ñïðî-
ìîæíîñò³ ³ìïëåìåíòóâàòè éîãî. Äëÿ Êîì³ñ³¿ öå îçíà÷àº, ùî óïðàâ-
ë³íñüêà ñèñòåìà ïîâèííà áóòè «ìîäåðí³çîâàíà», «äåðæàâí³ ñëóæ-
áîâö³ íàâ÷åí³ ³ îòðèìóâàòè âèíàãîðîäó», ñóää³ òðåíîâàí³ âïðîâàä-
æóâàòè ïðàâî Ñï³ëüíîòà [16, 46].

×àñòèíîþ óìîâ acquis, ïðî êîòð³ íå çàçíà÷åíî â Agenda 2000,
º â³ääàí³ñòü ö³ëÿì åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó. Âêëþ÷åííÿ
öèõ óìîâ âèêëèêàíå çàíåïîêîºííÿì, ùî ðîçøèðåííÿ íåãàòèâíî
âïëèíå íà ïîäàëüøó ³íòåãðàö³þ â ªÑ.

Í³ Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, í³ Agenda 2000 íå çâåðòàþòüñÿ
äî íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíî¿ óìîâè ÷ëåíñòâà â ªÑ – «ºâðîïåéñü-
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êî¿ ³äåíòè÷íîñò³». Öåé êðèòåð³é ñòàâ äîñèòü êîíòðîâåðñ³éíèì.
Êðèòåð³¿ «ºâðîïåéñüêîñò³» ïðÿìî íå âèçíà÷àþòüñÿ í³ ªâðîïåéñü-
êîþ Ðàäîþ, í³ ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ. ßê ïîêàçóþòü ïåðåãîâîðè
³ç Òóðå÷÷èíîþ ³ ïðèéíÿòòÿ Ê³ïðó, êîòðèé ãåîãðàô³÷íî áëèæ÷èé äî
Àôðèêè ³ Áëèçüêîãî Ñõîäó, ãåîãðàô³ÿ ñòàº íåñóòòºâîþ â âèçíà-
÷åíí³ ïðèäàòíîñò³ êðà¿íè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Íà äîäàòîê äî òðüîõ áàçîâèõ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â áóëî
âñòàíîâëåíî ³ ³íø³ óìîâè ÷ëåíñòâà, çîêðåìà, – «äîáðîñóñ³äñòâî».
Äîáðîñóñ³äñòâî âêëþ÷àº áàæàííÿ ñï³âïðàöþâàòè ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íà-
ìè, à ñàìå, âèð³øóâàòè ñóïåðå÷êè ìèðíèìè çàñîáàìè, êîëè íåîáõ³ä-
íî, çâåðòàòèñü äî Ì³æíàðîäíîãî ñóäó ñïðàâåäëèâîñò³. Â³äïîâ³äí³ñòü
öüîìó êðèòåð³þ ïîêëèêàíå çàõèùàòè Ñï³ëüíîòó â³ä «³ìïîðòó» çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì â ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ [16, 51].

Íà êðèòåð³¿ «äîáðîñóñ³äñòâà» íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëîñü
Ñï³ëüíîòîþ, çîêðåìà ïðè «ðîçëó÷åíí³» ×åõ³¿ ³ Ñëîâà÷÷èíè òà âðå-
ãóëþâàíí³ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ Óãîðùèíîþ ³ Ñëîâà÷÷èíîþ. Êëþ÷î-
âîþ ìåòîþ Ïàêòó Ñòàá³ëüíîñò³, çàïðîïîíîâàíîãî ªÑ, áóëî çàîõî-
òèòè êðà¿íè ÖÑª óêëàñòè äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî äîáðîñóñ³äñòâî
ùîäî êîðäîí³â ³ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí.

Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³ (Pact for Stability) – áóâ ³í³ö³àòè-
âîþ ôðàíöóçüêîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Å.Áàëëàäþðà,
âèñóíóò³é â ÷åðâí³ 1993 ð. òà ñòàâ îäí³ºþ ³ç ïåðøèõ
ñï³ëüíèõ ä³é â ðàìêàõ ÑÇÏÏÁ. Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³
âèõîäèâ ç òîãî, ùî ÷ëåíñòâî â ªÑ áóäå çàïðîïîíîâàíå
ëèøå òèì êðà¿íàì, ÿê³ âèð³øèëè ïðîáëåìè, ñïðîìîæí³
ñòàíîâèòè çàãðîçó ºâðîïåéñüê³é ñòàá³ëüíîñò³

×îòèðè ôîðìàëüí³ âèìîãè ÷ëåíñòâà: äåìîêðàò³ÿ, ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè; ³ìïëåìåíòàö³ÿ acquis; òà äîáðîñóñ³ä-
ñòâî, âèñóíóò³ äî êðà¿í-àïë³êàíò³â, ñïðèéìàþòüñÿ êðà¿íàìè, ÿê³
ïðàãíóòü ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, çîêðåìà ³ Óêðà¿íîþ, ÿê íåîáõ³äí³, à
ëîã³êà ³ ïðèíöèïè îáóìîâëåíîñò³ ÷ëåíñòâà ÿê ëåã³òèìí³.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî â Ë³ñàáîíñüêîìó äîãîâîð³ (Äîãîâ³ð
ïðî ðåôîðìè â ªÑ) çðîáëåíî ïîñèëàííÿ íà Êîïåíãàãåíñüê³ êðè-
òåð³¿ äëÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Òàêèì ÷èíîì, ö³ êðèòåð³¿ îòðèìó-
þòü þðèäè÷íî çîáîâ’ÿçóþ÷å çíà÷åííÿ. Êð³ì öüîãî, ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ïðîöåäóðà ¿õíüîãî òëóìà÷åííÿ Ñóäîì ªÑ.

Íà ïðàêòèö³, íà äóìêó åêñïåðò³â, ïðîöåäóðà òëóìà÷åííÿ ìîæå
çàñòîñîâóâàòèñÿ ó âèïàäêàõ ïîäà÷³ çàÿâêè íà ÷ëåíñòâî â ªÑ.
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Âîäíî÷àñ, â³äïîâ³äíî äî Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó, êðèòåð³¿ îò-
ðèìàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ ñòàëè çíà÷íî æîðñòê³øèì, ÷åðåç òå, ùî
³íñòèòóòàì ªÑ íàäàí³ çíà÷íî øèðø³ äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ç
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ, í³æ öå áóëî â ñòàð³é ðå-
äàêö³¿ ñò. 49 ÄªÑ.

Âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè º â³äñóòí³ñòü ó Ë³ñàáîíñüêîìó äîãî-
âîð³ ïîëîæåííÿ ùîäî òàêîãî êðèòåð³þ îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà ªÑ, ÿê
«ñïðîìîæí³ñòü äî ðîçøèðåííÿ» ªÑ (absorbtion capacity), âêëþ-
÷åííÿ ÿêîãî â ïåðâèííèé òåêñò Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ªÑ àê-
òèâíî ëîá³þâàëè äåÿê³ âåëèê³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ.

Â³äïîâ³äíî äî Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó âèìîãè äî êðà¿í-êàí-
äèäàò³â óñêëàäíÿòüñÿ íîâèì («ö³íí³ñíèì») ï³äõîäîì äî âæå â³äî-
ìèõ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ íàðàç³ äî «ïðèíöèï³â». Þðèäè÷-
íà ìîâà Ñòàòò³ 34 (êîëèøíÿ Ñòàòòÿ 49) çàëèøàº áåç çì³í
ïðàâî êîæíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ êðà¿íè íà âñòóï äî ªÑ. Ðàçîì ç òèì
äåùî ìîäèô³êóºòüñÿ îáóìîâëåí³ñòü òàêîãî êðîêó. ßêùî ó ïîïå-
ðåäí³é ðåäàêö³¿ Ñòàòò³ 49 òàêà îáóìîâëåí³ñòü ñòîñóâàëàñÿ ëèøå
ïðàâà «ïîâàãè äî ö³ííîñòåé» ªÑ, òî ó íîâ³é ðåäàêö³¿ îêðåìî âè-
ä³ëåíî «â³ääàí³ñòü» êðà¿íè-àïë³êàíòà «ï³äòðèìóâàòè» òàê³ ïðèí-
öèïè.

Íå âèêëþ÷åíî, ùî òàêà þðèäè÷íà ìîâà º ðåçóëüòàòîì ðåàêö³¿
ªâðîñîþçó íà äîâãîòðèâàþ÷èé ä³àëîã ç Òóðå÷÷èíîþ ñòîñîâíî ñè-
òóàö³¿ ç ïîâàãîþ äî ïðàâ ëþäèíè ó ö³é êðà¿í³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî á³ëüø æîðñòê³ óìîâè âñòóïó êðà¿íè-àïë³êàíòà äî
ªÑ, îñê³ëüêè ìîæëèâ³ñòü ðåàëüíîãî çâàæåííÿ ñòóïåíþ «â³ääàíîñò³
ï³äòðèìóâàòè» áàçîâ³ ïðèíöèïè ªÑ» º ïèòàííÿì ñóá’ºêòèâíèì,
ùî óìîæëèâëþº çì³íè ñöåíàð³¿â â çàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íîãî êë³ìà-
òó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ªÑ ç êðà¿íîþ-àïë³êàíòîì.

Õî÷à Óêðà¿íà ³ äîñÿãëà ïåâíîãî ïðîãðåñó â íàáëèæåíí³ çàêî-
íîäàâñòâà, ôîðìóâàíí³ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ìàêðîåêî-
íîì³÷í³é ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè áàãàòî ùå ïî-
òð³áíî çðîáèòè äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ âñ³ì êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Êð³ì òîãî, ïîïðè ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåí-
ñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ «ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ», ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íó 2002 ð. ïðî ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ òà
äîëó÷åííÿ äî ³í³ö³àòèâ ªÑ, áàãàòî ïðîáëåì çàëèøàºòüñÿ ³ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ïðèéíÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü íà ïðàêòèö³ (â òîìó ÷èñë³ ïðîâåäåíí³
åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè òîùî).
Òàê, íàïðèêëàä, êîëèøí³é ì³í³ñòð óðÿäó ²òàë³¿ ³ç ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ
Ð.Áóòåë³îíí³, îö³íþþ÷è ïðîãðåñ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ çàçíà-
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÷èâ, ùî ¿é ïîòð³áíî ïðîâåñòè ùîíàéìåíøå 31 ðåôîðìó äëÿ âèêîíàí-
íÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè îòðè-
ìàòè â³ä Ñï³ëüíîòè ïðèíöèïîâó çãîäó íà ìàéáóòíº ÷ëåíñòâî áàçóâà-
ëîñü ãîëîâíèì ÷èíîì íà êðèòåð³¿ «ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³», à ñàìå,
ùî ãåîãðàô³÷íî çàõ³äíà Óêðà¿íà º öåíòðîì ªâðîïè. Íåçâàæàþ÷è íà
ö³ çóñèëëÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ªÑ ëèøå âèçíàº «ºâðîïåéñüê³ ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè» ³ «â³òàþ÷è ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè» [26], íå
âèñëîâëþº çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ.

Òàêèì ÷èíîì, íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ âè-
ìàãàº çä³éñíåííÿ â³ä÷óòíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè
òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íåîáõ³äíèì º ïðèñêîðåííÿ ðåôîðì íàñò³ëüêè,
ùîá ìîæíà áóëî íå ëèøå âèêîíàòè îô³ö³éí³ óìîâè ÷ëåíñòâà, à é
îòðèìàòè âèãîäè â ïåð³îä âñòóïó òà ÷ëåíñòâà â ªÑ.

4.2.2. 4.2.2. 4.2.2. 4.2.2. 4.2.2. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ
СПРЯМУВАННЯ ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ЄССПРЯМУВАННЯ ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ЄССПРЯМУВАННЯ ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ЄССПРЯМУВАННЯ ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ЄССПРЯМУВАННЯ ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ЄС

²ç íàáëèæåííÿì äî êîðäîí³â Óêðà¿íè ªÑ ïðîãîëîñèâ ñòâîðåí-
íÿ íîâîãî ³íñòðóìåíòó âçàºìîä³¿ – ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà
(ªÏÑ). Îñíîâíèì çàâäàííÿì íîâî¿ ïîë³òèêè ñòàëî ôîðìóâàííÿ «êîëà
äðóç³â» – ò³ñíèõ, ìèðíèõ âçàºìèí ³ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè íà îñíîâ³
ñï³âïðàö³. Âèõ³äíèì ìîòèâîì ö³º¿ ³í³ö³àòèâè, ÿê çàçíà÷àþòü Ì. Äîä³í³
³ Ì.Ôàíò³í³, áóëî «óñâ³äîìëåííÿ òîãî, ùî âäàëå ðîçøèðåííÿ ªÑ
ñòàëî ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, à
ïîòðåáà çáåðåæåííÿ ôóíêö³îíàëüíîñò³ ³íñòèòóö³é ªÑ ðîáèòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ äåäàë³ á³ëüø ïðèìàðíîþ. Òàêèì
÷èíîì, ªÏÑ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñïîñ³á «åêñïîðòóâàííÿ äåÿêèõ ïåðå-
âàã, ÿê³ ïðîïîíóº ªÑ áåç ïðàãíåííÿ ñòàòè ÷ëåíîì» [22, 508].

Áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèì ³ç öèì ìîòèâîì º íàìàãàííÿ ïîïå-
ðåäèòè âèíèêíåííÿ íîâèõ çàãðîç áåçïåêè øëÿõîì ñï³âïðàö³ ³ ³íòåã-
ðàö³¿, âïðîâàäèâøè ñòðàòåã³þ çàëó÷åííÿ. ªÑ ïðàãíå ñòâîðèòè êîí-
ñòðóêòèâíå ³ äîâãîòðèâàëå ïàðòíåðñòâî ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè øëÿ-
õîì ïîáóäîâè «ïðîñòîðó ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³ ³ äîáðîáóòó», ÿêèé
ïîä³ëÿº ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿, óðÿäóâàííÿ, äîáðîáóòó, ñòàá³ëü-
íîñò³ òà áåçïåêè.

Ñòðàòåã³ÿ çàëó÷åííÿ (engagement strategy) – ñòðàòåã³ÿ
ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîøèðåíí³ íà ³íø³ äåðæàâè âëàñíèõ
ö³ííîñòåé òà ¿¿ ³íñòèòóö³é, ÿê³ âèãëÿäàþòü ïðèâàáëè-
âèìè ³ áàæàíèìè äëÿ íàñë³äóâàííÿ
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Õî÷à â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ªÏÑ ïîçèö³îíóºòüñÿ ÿê àëü-
òåðíàòèâà ðîçøèðåííÿ, íå ³ñíóº îáìåæåíü, ùî êðà¿íà-ñóñ³ä, ÿêà
â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªÑ íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòà. ªÏÑ
ïåðåäáà÷àº ðÿä ñóòòºâèõ ïåðåâàã äëÿ Óêðà¿íè, íàéãîëîâí³øèìè ³ç
ÿêèõ º ïåðñïåêòèâà ³íòåãðàö³¿ ó âíóòð³øí³é ðèíîê ªÑ òà ï³äòðèì-
êà âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü.

Ðàçîì ç òèì, âàðòî â³äì³òèòè ðÿä íåäîë³ê³â ªÏÑ, ÿê³, ÿê
ââàæàº óêðà¿íñüêà ñòîðîíà, «íå íàäàñòü äèíàì³÷íîñò³ ìàéáóòí³ì
äâîñòîðîíí³ì â³äíîñèíàì». Ó Ïîâ³äîìëåíí³ ªÊ ùîäî ïîñèëåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà â³ä 4 ãðóäíÿ 2006 ð. çàçíà÷åíî
îñíîâí³ íåäîë³êè ªÏÑ: (³) ñëàáê³ñòü åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ
êðà¿í-ïàðòíåð³â; (³³) íåäîñòàòíÿ ðîëü ªÑ ó âèð³øåíí³ ðåã³îíàëü-
íèõ êîíôë³êò³â; (³³³) íàÿâí³ñòü áàð’ºð³â äëÿ ñâîáîäè ðóõó ì³æ
ãðîìàäÿíàìè ó÷àñíèê³â ªÏÑ òà êðà¿í ªÑ. Êëþ÷îâ³ çàñàäè ªÏÑ
òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ¿¿ îíîâëåííÿ çàãàëîì º äàëåêèìè â³ä íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. Çîêðåìà, öå ïîâ’ÿçàíî ç òàêèìè åëå-
ìåíòàìè ªÏÑ:

ïîçèö³îíóâàííÿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ÿê àëüòåðíàòèâè ðîçøè-
ðåííþ;

â³äñóòí³ñòü äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ ºâðîïåéñüêèìè òà íåºâðîïåéñü-
êèìè êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, â òîìó ÷èñë³ â ïëàí³ ê³íöåâèõ
ö³ëåé òà ïåðñïåêòèâ â³äíîñèí ç ªÑ;

ïðîïîçèö³¿ ªÊ ùîäî ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ òà âñåá³÷íî¿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ñïðîùåííÿ â³çîâîãî ðåæèìó, ³íòåíñèô³-
êàö³þ ì³æëþäñüêèõ êîíòàêò³â, ïðèºäíàííÿ äî çàÿâ ³ ïî-
çèö³é ªÑ ³ç ðåã³îíàëüíèõ ïèòàíü òà ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿
ïîë³òèêè, ïîñèëåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ âçàºìèí òîùî
– âæå àáî ðåàë³çîâàí³ ñòîðîíàìè, àáî çíàõîäÿòüñÿ íà ñòàä³¿
ðåàë³çàö³¿.

ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà (European
Neighbourhood Policy (ENP), â³äîìà òàêîæ ÿê «øèð-
øà ªâðîïà» çàïî÷àòêîâàíà â òðàâí³ 2003 ð.. Ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ ªÏÑ º çìåíøåííÿ àñèìåòð³¿ ì³æ ð³âíÿìè
ðîçâèòêó ªÑ òà êðà¿í-ñóñ³ä³â. Ïåðåòâîðåííÿ öèõ
êðà¿í ç äæåðåëà íåáåçïåêè òà á³äíîñò³ íà ñòàá³ëüí³,
äåìîêðàòè÷í³ äåðæàâè, º îäíèì ³ç øëÿõ³â ïîäàëü-
øîãî ï³äòðèìàííÿ ð³âíÿ áåçïåêè ³ ïðîöâ³òàííÿ ñà-
ìîãî ªÑ.
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Ðîçâèòîê ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà

ªÏÑ çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè:

íîâ³ ³íòåíñèô³êîâàí³ â³äíîñèíè ì³æ ðîçøèðåíèì ªÑ òà éîãî
ñóñ³äàìè;

ïàðòíåðñòâî çàðàäè ðåôîðì;

ñï³ëüíà «âëàñí³ñòü» (óçãîäæåí³ ïð³îðèòåòè);

îáîï³ëüíà çàö³êàâëåí³ñòü (ªÑ ³ ñóñ³ä³â) â ï³äòðèìö³ ðåôîðì
³ ìîäåðí³çàö³¿ ç ìåòîþ ïðîñóâàííÿ äîáðîáóòó, ñòàá³ëüíîñò³
³ áåçïåêè.

Ïëàí ä³é (ÏÄ), óêëàäåíèé ç Óêðà¿íîþ â ëþòîìó 2005 ð. íà
âèêîíàííÿ ªÏÑ, âèõîäèòü ³ç ïîáóäîâè â³äíîñèí ïîë³òè÷íî¿ ³ åêî-
íîìí³é ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî îáì³íó, íà
îñíîâ³ ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ ³ ³íñòèòóö³éíèõ äîìîâëåíîñòÿõ (Óãîäà
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî (1998)). ßê ³íñòðóìåíò ªÏÑ
ÏÄ ôîêóñóºòüñÿ íà ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäè-
íè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ñòàá³ëü-
íîãî ðîçâèòêó; ïðîâåäåíí³ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Òàêà íàïðàâëåí³ñòü â ïåðñïåêòèâ³ (ó âèïàäêó íàëåæíîãî âè-
êîíàííÿ) ïîâèííà ñïðèÿòè:

ôîðìóâàííþ ñòèìóë³â ³ ï³äòðèìêè åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ðåôîðì, ñòâîðþþ÷è êðàùå ìàêðîåêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå;

çìåíøåííþ á³äíîñò³ ³ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

ñòðóêòóðíèì ðåôîðìàì, ïîë³òè÷íîìó ä³àëîãó;

ïîêðàùåíîìó ðåãóëÿòîðíîìó ñåðåäîâèùó; ñóáðåã³îíàëüíèì
çâ’ÿçêàì ³ ³íòåãðàö³¿, ùî âåäå äî çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³é ³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

ñóáðåã³îíàëüíèì çâ’ÿçêàì ³ ³íòåãðàö³¿, ùî âåäå äî çá³ëüøåí-
íÿ ³íâåñòèö³é ³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

2002-2003 Проекти Європи після розширення  
(Ширша Європа/ Нове Добросусідство ) 

2003-2004 Пропозиції Комісії, підтримані Європейською Радою 
2004 ЄПС Стратегічні документи; 

Перші 7 доповідей щодо країн ЄПС 
2005 Прийняття і імплементація перших 7 Планів Дій ЄПС; 

Підготовка 5 інших 
2006  Прийняття 5 Планів Дій ЄПС та імплементація 12; 

Підготовка доповідей щодо виконання ЄПС 
2007 Імплементація ПД 

Підготовка доповідей щодо виконання ЄПС 
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Ïëàí ä³é (Action Plan) º:
– îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ ªÏÑ;
– êîíöåíòðóºòüñÿ íà îñîáëèâîñòÿõ êîæíî¿ êðà¿íè;
– ì³ñòèòü ñï³ëüíî ïîãîäæåíó ïðîãðàìó ïîë³òè÷íèõ ³ åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì;
– âñòàíîâëþº êîðîòêîñòðîêîâ³ ³ ñåðåäíüîñòðîêîâ³ ïð³î-
ðèòåòè (3-5 ðîê³â);
– º êåð³âíèöòâîì äëÿ ïðîãðàì äîïîìîãè

Â ïîð³âíÿíí³ ³ç ³íøèìè ³íñòðóìåíòàìè ïîë³òèêè, Ïëàí ä³é
çîñåðåäæóºòüñÿ íà âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåííÿõ â Óêðà¿í³ òà äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü îòðèìàòè ïåðåâàãè â³ä á³ëüø ò³ñí³øèõ âçàºìèí. ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ â ïðåàìáóë³ â³í «ñïðèÿòèìå ³ ï³äòðèìóâàòèìå ìåòó Óê-
ðà¿íè ùîäî ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ åêîíîì³÷íèõ
òà ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð. ²ìïëåìåíòàö³ÿ Ïëàíó ä³é çíà÷íî íà-
áëèçèòü óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, íîðìè òà ñòàíäàðòè äî çà-
êîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Â³í òàêîæ çàêëàäå ì³öíó îñ-
íîâó äëÿ ïîäàëüøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ÷åðåç
ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ó íàïðÿìêó Çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ªÑ – Óêðà¿íà
ï³ñëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, íà îñíîâ³ óõâàëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿
åêîíîì³÷íèõ òà òîðãîâåëüíèõ íîðì òà ïðàâèë, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü
ïîñèëåííþ òîðã³âë³, ³íâåñòóâàííÿ òà çðîñòàííÿ. Ïëàí ä³é ñïðè-
ÿòèìå ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³é òà çàõîä³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çáëè-
æåííÿ, çðîñòàííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ òà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿
ö³ë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó»39.

Ïëàí ä³é (Action Plan) ìàº ºäèíó ñòðóêòóðó, îäíàê
îêðåìå çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ äëÿ êîæíî¿ êðà¿íè-ñóñ³äà:
– ïîë³òè÷íèé ä³àëîã òà ðåôîðìóâàííÿ;
– åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåôîðìè ³ ðîçâèòîê;
– òîðã³âëÿ, ðèíêîâ³ òà ðåãóëÿòîðí³ ðåôîðìè;
– ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

39 Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç 21 ëþòîãî 2005 ð.. – Ðåæèì
äîñòóòó: http://www.mfa.gov.ua/mfa/ua/848.htm.
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– ñåêòîðè: òðàíñïîðò, åíåðãåòèêà, ³íôîðìàö³éíå ñóñ-
ï³ëüñòâî òà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;
ãóìàí³òàðíèé âèì³ð: ì³æëþäñüê³ êîíòàêòè, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Ïëàí ä³é îõîïëþº øèðîêå êîëî íåîáõ³äíèõ
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, âèçíà÷àº êëþ÷îâ³ íàïðÿìêè
ðåôîðìóâàííÿ, â³äêðèâàº øëÿõ äî ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëå-
íî¿ óãîäè, íå çàëèøàþ÷è îñòîðîíü ïîë³òè÷í³ ³ ñîö³àëüí³ àñïåêòè.

Äî î÷åâèäíèõ ïåðåâàã ÏÄ íàëåæàòü ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü
ó êëþ÷îâèõ àñïåêòàõ ïîë³òèê òà ïðîãðàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à
òàêîæ çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè. Åêîíîì³÷íà
ñêëàäîâà Ïëàíó ä³é âêëþ÷àº ïîãëèáëåííÿ òîðã³âåëüíèõ ³ åêîíîì³-
÷íèõ âçàºìèí ³ç ïåðñïåêòèâîþ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ó÷àñòü ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ.

Âêëþ÷åííÿ ïåðñïåêòèâè ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó âíóòð³øíüîìó ðèí-
êó ªÑ º íîâèì ³ ïîòåíö³éíî äàëåêîãëÿäíèì àñïåêòîì Ïëàíó ä³é.
Óêðà¿í³ ïðîïîíóºòüñÿ äîëó÷èòèñü äî îñíîâè îñíîâ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿: â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã òà ôàêòîð³â âèðîáíèöò-
âà. Ïåðñïåêòèâà ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè çà ðàìêè ïàðòíåðñòâà äî çíà÷-
íîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, àæ äî ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ, ÿê
çàçíà÷àºòüñÿ â ÏÄ, ïîòðåáóâàòèìå ñóòòºâîãî çìåíøåííÿ òàðèôíèõ
³ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü, ùîäî âñ³õ àñïåêò³â âíóòð³øíüîãî ðèíêó.
Öå, â ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàòèìå êîíâåðãåíö³¿ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü
âíóòð³øí³é ðèíîê, à òàêîæ àäàïòàö³¿ ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ âñüîãî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ, ùî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ïåðø çà âñå
ùîäî «÷îòèðüîõ ñâîáîä», à òàêîæ ïîºäíàíèõ ñôåð (ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, êîí-
êóðåíòíî¿ ïîë³òèêè òà ñòàòèñòèêè).

Çàëó÷åííÿ ªâðîïåéñüêèì ñîþçîì ñóñ³äí³õ êðà¿í äî âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó âæå ñòàëî ïðàêòèêîþ. Òðè ³ç ÷îòèðüîõ ÷ëåí³â ªÀÂÒ
(Íîðâåã³ÿ, ²ñëàíä³ÿ òà Ë³õòåíøòåéí) áåðóòü ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó
ðèíêó ç 1994 ð.40. ²íøà êðà¿íà ªÀÂÒ, Øâåéöàð³ÿ, âêëþ÷åíà â
ñï³ëüíèé ðèíîê ªÑ íà îñíîâ³ äâîñòîðîíí³õ óãîä.

Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ªÀÂÒ, ÿê³ ìàþòü ñèëüíå ðåãóëÿ-
òîðíå ñåðåäîâèùå íåîáõ³äíå äëÿ ó÷àñò³ ó ñï³ëüíîìó ðèíêó, Óêðà¿-
íà ïîòðåáóº éîãî ñòàíîâëåííÿ. Öå ìîæå ïîÿñíèòè ÷îìó â òåêñò ÏÄ

40 Ö³ êðà¿íè ³ ªÑ ñòâîðèëè ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.
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çàêëàäåíà ôîðìóëà «ïåðñïåêòèâà ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè çà ðàìêè
ïàðòíåðñòâà äî çíà÷íîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿».

Ïëàí ä³é ïðîïîíóº äîïîìîãó Óêðà¿í³ â ñïðèÿíí³ äåìîêðàò³¿,
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, âåðõîâåíñòâà çàêîíó, íàäàº ö³ëüîâó äî-
ïîìîãó â â³çîâèõ ³ ì³ãðàö³éíèõ ïèòàííÿõ, à òàêîæ ñëóãóº ìåõàí³ç-
ìîì ïîêðàùåííÿ çâ’ÿçê³â ³ç ªÑ â êëþ÷îâèõ ñôåðàõ, çîêðåìà â
åíåðãåòèö³, òðàíñïîðò³ òà çàõèñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî âíóòð³øíüîïîë³òè÷íå ñïðÿìó-
âàííÿ Ïëàíó ä³é â³äïîâ³äàº âíóòð³øí³ì îáìåæåííÿì îáîõ ñòîð³í. Äëÿ
ªÑ – öå íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè «ïðîñòîðó ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³ ³ äîáðî-
áóòó» íàâêîëî ñâî¿õ êîðäîí³â; äëÿ Óêðà¿íè – ïîâ³ëüí³ñòü ³ çâîë³êàí-
íÿ âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì [12]. Ç ³íøîãî áîêó, ªÏÑ â³äïîâ³äàº ãëèáèí-
íèì ³íòåðåñàì ªâðîñîþçó ó ñïðèÿíí³ Óêðà¿í³ ó çä³éñíåíí³ ðåôîðì ³
ï³äíåñåíí³ åêîíîì³÷íîãî ð³âíÿ, à â³äòàê ³ ³íòåðåñàì ñàìî¿ Óêðà¿íè.

4.2.3. 4.2.3. 4.2.3. 4.2.3. 4.2.3. ПРОГРАМА ПЕРШОГО КОЛАПРОГРАМА ПЕРШОГО КОЛАПРОГРАМА ПЕРШОГО КОЛАПРОГРАМА ПЕРШОГО КОЛАПРОГРАМА ПЕРШОГО КОЛА
ВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЗГІДНОВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЗГІДНОВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЗГІДНОВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЗГІДНОВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЗГІДНО
ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ПЛАНУ ДІЙ УКРАЇНА�ЄСЄСЄСЄСЄС

Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, ÿêèé çà çàäóìîì ªÐ ïîâèíåí «áóòè
âñåîõîïëþþ÷èé, îäíàê, âîäíî÷àñ, ì³ñòèòè îáìåæåíó ê³ëüê³ñòü êëþ-
÷îâèõ ïð³îðèòåò³â òà íàäàâàòè ä³ºâèé ñòèìóë äëÿ ðåôîðì» [30],
âèçíà÷àº äëÿ Óêðà¿íè çàãàëîì áëèçüêî òðüîõ ñîòåíü çàõîä³â. Â³í º
âàæëèâèì, îäíàê ëèøå äîïîì³æíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ ïðîâåäåííÿ
âíóòð³øí³õ ðåôîðì â Óêðà¿í³, âèêîíàííÿ ÿêîãî íå âèð³øóº âñ³õ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó.

Â äîïîâ³ä³ Êîì³ñ³¿ «Áëàêèòíà ñòð³÷êà» ï³äãîòîâëåí³é
íåçàëåæíèìè íàö³îíàëüíèìè ³ ì³æíàðîäíèìè åêñïåð-
òàìè çà ï³äòðèìêè Ïðîãðàìè Ðîçâèòêó ÎÎÍ îêðåñëåíî
êîëî ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïåðøî÷åðãîâîãî âèð³øåí-
íÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ â íàéáëèæ÷èé òåðì³í. Ó
«Ïðîïîçèö³ÿõ äëÿ Ïðåçèäåíòà ùîäî íîâî¿ õâèë³ ðå-
ôîðì» âèçíà÷åíî ï’ÿòü íàïðÿìê³â, ÿê³ º êëþ÷îâèìè äëÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè:
– ïåðøèé íàïðÿìîê ðåôîðì ñòîñóºòüñÿ ïîäîëàííÿ êî-
ðóïö³¿, áàçîâàíî¿ íà ïåðåêîíàíí³, ùî äåðæàâà óïðàâëÿº
ãðîìàäÿíàìè, à íå ñëóãóº ¿ì. Çâ³äñè ïîòðåáà â ïîë³òè÷í³é
àäì³í³ñòðàòèâí³é ðåôîðìàõ, ðåôîðì³ â³äíîñèí ì³æ öåí-
òðàëüíèì ³ ì³ñöåâèì êåð³âíèöòâîì òà ñóäîâ³é ðåôîðì³;
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– ïî-äðóãå, íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí ³ ñîö³àëüí³ âèòðàòè â
òàêèõ ãàëóçÿõ ÿê îñâ³òà òà ìåäèöèíà âèçíà÷àþòü íå-
îáõ³äí³ñòü ñîö³àëüíèõ ðåôîðì;
– ïî-òðåòº, ñèñòåìà îïîäàòêóâàííÿ ïîòðåáóº íîâîãî ë³áå-
ðàëüíîãî ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ³ çìåíøåííÿ ïîäàòê³â;
– ÷åòâåðòèé íàïðÿìîê ïð³îðèòåòíîñò³ ñòîñóºòüñÿ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ – òîãî, ùî áóëî äèñêðåäèòîâàíî ÷åðåç
ïîòî÷í³ â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì á³çíå-
ñîì ó ïîñòðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³;
– â ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíî ïðèñêîðèòè ì³æíà-
ðîäíó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè, ùî º æèòòºâî âàæëèâèì äëÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Íàéá³ëüø âàæëèâèì º
óêëàäàííÿ óãîäè ïðî ÇÂÒ ³ç ªÑ òà âñòóï äî ÑÎÒ.

UNDP (United Nations Development Programme) Ukraine.
2005. «The New Wave of Reform: On Track to Succeed.
Analysis of policy developments in January – June 2005
and further recommendations.» The Blue Ribbon Commission
for Ukraine, Kiev. // http://www.un.org.ua/brc/brci/
docs/BRC2Final190705Eng.df?id=1123140007&cm=
doc&fn=brc2fi nal190705eng.pdf&l=e.

ßê çàçíà÷àº ²ãîð Ä³ð, ó òîé ÷àñ â.î. äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, à
íèí³ êåð³âíèê Ñëóæáè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçè-
äåíòà, Óêðà¿íà ï³øëà íà ï³äïèñàííÿ ÏÄ ³ç ªÑ, ëèøå â «ðåçóëüòàò³
ïåâíèõ äîìîâëåíîñòåé ç Ðàäîþ ªÑ òà ³íøèìè ñòðóêòóðàìè …ùî
áóäåìî ââàæàòè Ïëàí ä³é íå ³íñòðóìåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
ñóñ³äñòâà, à äîêóìåíòîì, ÿêèé äîïîìîæå Óêðà¿í³ âèêîíó-
âàòè ïåâí³ âíóòð³øí³ ðåôîðìè ç òèì, ùîá ó êîðîòêîñ-
òðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ï³äãîòóâàòè ï³ä´ðóíòÿ ïîäàëüøèõ
ñòîñóíê³â» [11, 34].

Ìîæëèâî íîâà «ïîñèëåíà óãîäà», ïåðåãîâîðè ùîäî ÿêî¿ òðè-
âàþòü, ñòàíå á³ëüø ä³ºâèì ìåõàí³çìîì íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî
ªÑ, îäíàê ïðîãðàìà ïåðøîãî êîëà âíóòð³øí³õ ðåôîðì, ÿê³ ì³ñòèòü
ÏÄ, º òèì äîìàøí³ì çàâäàííÿì Óêðà¿íè, áåç ÿêîãî íåìîæëèâà
ðåàë³çàö³ÿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿. Î÷åâèäíî òàêîæ, ùî âèêî-
íàííÿ ÏÄ º îäíèì ç ãîëîâíèõ ³íäèêàòîð³â åôåêòèâíîñò³ ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿ íà òåïåð³øíüîìó åòàï³ [12, 5].
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Çàãàëüíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ ìàº ñòàòè åêîíîì³÷íå çðîñ-
òàííÿ Óêðà¿íè ÷åðåç òðè êîíöåïòóàëüíî îêðåì³, îäíàê ïðàêòè÷íî
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ øëÿõè:

ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè: ðåàë³çàö³ÿ ÏÄ ïîâèíí³ ìàòè íàñë³äêîì
ïîêðàùåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà;

ìàêðîåêîíîì³÷í³ ðåôîðìè – íàáëèæåííÿ äî çäîðîâî¿ ìîíå-
òàðíî¿ ³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííî ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâå
ìàêðîåêîíîì³÷íå ñåðåäîâèùå;

òîðã³âëÿ ³ ðóõ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà: çìåíøåííÿ òàðèôíèõ
³ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ïîâèííå ñïðè-
ÿòè ïîãëèáëåííþ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ øëÿõîì ïåðåâàã â³ä
ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³.

Ïðîâ³äí³ åêîíîì³ñòè îäíîñòàéí³ â òîìó, ùî ñòðóêòóðí³ ðåôîð-
ìè, ìàêðîåêîíîì³÷íà ñòàá³ëüí³ñòü ³ ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðã³âë³ ñïðèÿòè-
ìóòü åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ Óêðà¿íè, à â³äòàê íàáëèæåííþ äî ªÑ.

Öå º äîñèòü àìá³òíå çàâäàííÿ, ÿêå íå â çìîç³ âèêîíàòè äîñèòü
îáìåæåíèé çà ìîæëèâîñòÿìè ³ â ÷àñ³ Ïëàí Ä³é. ßê çàçíà÷àº Áåí³òà
Ôåððåðî-Âàëüäíåð, êîì³ñàð ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ çíîñèí ³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, «ìè íå ìîæåìî íåäîîö³íþâàòè âèêëèêè,
ùî ñòîÿòü ïåðåä Óêðà¿íîþ. Ñïðàâæí³õ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ðå-
ôîðì ïîòð³áíîãî ð³âíÿ ãîñòðî íåäîñòàâàëî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 14 ðîê³â,
òîìó ïîïåðåäó ó íàñ áàãàòî ðîáîòè. ªÑ ïðàãíå äîïîìîãòè âñþäè, äå
ìîæëèâî, àëå ìè íå ìîæåìî ïðèéìàòè æîðñòêèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü
â³ä ³ìåí³ ñàìî¿ Óêðà¿íè, ³ ìè íå ìîæåìî çìåíøèòè âñ³ ò³ òðóäíîù³,
ÿêèõ íå óíèêíóòè ïðè çä³éñíåíí³ òàêèõ ðàäèêàëüíèõ çì³í. Îäíàê ìè
çàâæäè ïîâèíí³ ïàì’ÿòàòè, ùî äîñÿãíåííÿ ó äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³ ïåðåâàæàòü êîðîòêîñòðîêîâ³ âèêëèêè ñüîãîäåííÿ. ² âðåøò³-ðåøò
ðåôîðìè, íåîáõ³äí³ äëÿ ìàêñèì³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ïåðåâàã, çàïðîïîíîâà-
íèõ Ïëàíîì ä³é, áóäóòü íåîáõ³äíèìè ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ òðèâàëîãî óñï³õó, ïðîöâ³òàííÿ òà çâ’ÿçê³â ç ªÑ» [14].

Ïëàí ä³é âèçíà÷èâ íàñòóïí³ íåîáõ³äí³ êðîêè ðåôîðìóâàííÿ:

ïîë³òè÷íèé ä³àëîã òà ðåôîðìóâàííÿ: ïåðåäáà÷àº ï³äòðèìêó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ïîñèëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà
çã³äíî ç³ ñòàíäàðòàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ òà ïðàâîâî¿
ðåôîðì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè òà
çì³öíåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, à òàêîæ çàáåç-
ïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïðîêóðàòóðè;
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åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåôîðìè ³ ðîçâèòîê: ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, çàêîíîäàâ÷å
ñåðåäîâèùå, âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè, ñïðÿìî-
âàíî¿ íà çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â ðîçâèòêó
á³çíåñó; çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíî¿ òà äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè
ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè;

ªâðîïåéñüêà Õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Óêëàäåíà 1985 ð. ïåðåäáà÷àº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ çàêîíó ìàþòü ïîâíå ïðàâî â³ëüíî
âèð³øóâàòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå âèëó÷åíå ³ç ñôåðè
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ âèð³øåííÿ ÿêîãî íå äîðó÷åíå
æîäíîìó ³íøîìó îðãàíó. Òàêîæ ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè
íàä³ëÿþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå
ìîæóòü ñêàñîâóâàòèñÿ ÷è îáìåæóâàòèñÿ ³íøèì, öåíò-
ðàëüíèì àáî ðåã³îíàëüíèì îðãàíîì, ÿêùî öå íå ïåðåä-
áà÷åíå çàêîíîì. Àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³-
ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìàº
íà ìåò³ ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíó.
(Õàðò³þ ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì ¹ 452/97-ÂÐ
(452/97-ÂÐ) â³ä 15.07.97)

òîðã³âëÿ, ðèíêîâ³ òà ðåãóëÿòîðí³ ðåôîðìè: ôîðìóâàííÿ óìîâ
äëÿ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ïåðåãëÿä ìèòíîãî
êîäåêñó, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

ñï³âðîá³òíèöòâî â ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ: óï-
ðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ïèòàííÿ ðåàäì³ñ³¿ òà ì³ãðàö³¿, áîðîòü-
áè ç «â³äìèâàííÿì» êîøò³â, òîðã³âëåþ ëþäüìè òà íàðêîòè÷-
íèìè çàñîáàìè, òàê ñàìî, ÿê ³ áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, ïî-
ïåðåäæåííÿ òà áîðîòüáè ç ñåêñóàëüíîþ åêñïëóàòàö³ºþ ä³òåé
³ äèòÿ÷îþ ïîðíîãðàô³ºþ.

Îñîáëèâó óâàãó çîñåðåäæåíî íà íàñòóïíèõ ñôåðàõ, âàæëèâèõ
ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâó ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ðåàë³-
çàö³¿ ö³ëåé ªÏÑ:

1. Êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà. Êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà º ñâîºð³ä-
íèì ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì åêîíîì³÷íîãî ñòàíó äåðæàâè ³ ïåðñïåê-
òèâ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Âêëþ÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè äî
ïåðøîãî êîëà ðåôîðì çóìîâëåíå äâîìà îáñòàâèíàìè, ùî ìàþòü
ð³çíó âàãó, îäíàê º êëþ÷îâèìè äëÿ ñòîð³í, ÿê³ ï³äïèñàëè Ïëàí ä³é.
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Ïî-ïåðøå, êîíêóðåíòà ïîë³òèêà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ð³âí³
óìîâè ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â, ùî âàæëèâî ïðè ë³áå-
ðàë³çàö³¿ òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí ³ç ªÑ. ªâðîïåéñüê³ êîìïàí³¿ çàö-
³êàâëåí³ â ñòâîðåíí³ «ðîáî÷èõ» óìîâ íà óêðà¿íñüêîìó âíóòð³øíüî-
ìó ðèíêó ³ ïðîçîðèõ ïðàâèë ãðè.

Ïî-äðóãå, õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðåôîðì, ÿê³ ïðîâàäÿòüñÿ â Óê-
ðà¿í³ ç ÷àñó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³, º ñï³â³ñíóâàííÿ ïîñòðàäÿíñü-
êî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ³ òðàäèö³éíèõ ³íñòèòóò³â, íåñóì³ñíèõ ³ç
ðèíêîì. Øèðîêå âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó ðîáèòü ïðàêòè÷íî
íå ìîæëèâèì ïðîâåäåííÿ çàêîííîãî ³ ïðîäóêòèâíîãî á³çíåñó.

Îòæå, êîíêóðåíòíà ïîë³òèêà âàæëèâà äëÿ óñï³õó ðåôîðì â
Óêðà¿í³, îñê³ëüêè çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ âåäå äî ïîêðàùåííÿ ³íâåñ-
òèö³éíîãî êë³ìàòó ³ º îäíèì ³ç ïåðøèõ êðîêîì äî ³íòåãðàö³¿ ³ç ªÑ.

Â ñôåð³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº:
Âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ äîïîìîãè
â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 49.2.2 òà 49.2.3 ÓÏÑ òà ä³ÿòè
â³äïîâ³äíî äî íèõ, à òàêîæ ðîçðîáèòè çàêîíîäàâñòâî
³ ðåæèì êîíòðîëþ, ùî â³äïîâ³äàþòü ³ñíóþ÷îìó â ªÑ.
Ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó äî-
ïîìîãó, âêëþ÷àþ÷è, çîêðåìà:
– âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè â³äïîâ³äíî
äî òîãî, ùî ³ñíóº â ªÑ;
– ïðèíöèï çàáîðîíè íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ÿêà
ïðèçâîäèòü äî ïîã³ðøåííÿ óìîâ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ;
– âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðèõ óìîâ íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè â Óêðà¿í³ (çîêðåìà øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ïåðå-
ë³êó óñòàíîâ, ùî íàäàþòü äîïîìîãó, òà íåçàëåæíîãî
íàãëÿäîâîãî îðãàíó, ðåãóëÿðíîãî çâ³òó ùîäî òèïó,
îáñÿã³â äîïîìîãè, à òàêîæ ¿¿ îäåðæóâà÷³â).
Âèêîíóâàòè çîáîâ’ÿçàííÿ, âèçíà÷åí³ ó ñòàòò³ 49.2.1 ÓÏÑ,
òà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî íèõ, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ äåðæàâíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
òà ðåæèìó êîíòðîëþ, ÿê³ ³ñíóþòü â ªÑ.
– Îö³íèòè ïîâíîòó òà â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè
Óêðà¿íè ò³é, ùî ³ñíóº â ªÑ, çîêðåìà, ñòîñîâíî ïðèí-
öèï³â íåäèñêðèì³íàö³¿, ïðîçîðîñò³ òà ïðîöåñóàëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³;
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– Ïðîäîâæóâàòè ïîñèëþâàòè íåçàëåæí³ñòü Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîì³òåòó, çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè òà ðåñóðñàìè; ïîñèëèòè ï³äãîòîâêó êàäð³â.

2. Ïëàí ä³é äî ïåðøî÷åðãîâèõ ðåôîðì â³äíîñèòü òàêîæ çì³íó
ïðèíöèï³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Çàêóï³âë³ òîâàð³â ³
ïîñëóã äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà äåðæàâíèìè êîìïàí³ÿìè ñòàíîâ-
ëÿòü â³ä 10 äî 20% óêðà¿íñüêîãî ÂÂÏ [6]. Ïåðåâàæíî öÿ ñôåðà
ðåãóëþºòüñÿ íåïðîçîðèìè ìåõàí³çìàìè (ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ç êîðóï-
ö³ºþ), ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü ð³âíèé äîñòóï äî íå¿.

Ïëàí ä³é ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ â³äêðèòîãî òà êîí-
êóðåíòíîãî óêëàäåííÿ êîíòðàêò³â, çîêðåìà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
òåíäåð³â, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 55 ÓÏÑ, íàáëè-
æåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ çàêóï³âåëü, çàáåçïå÷åííÿ ìîæ-
ëèâîñò³ âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ñóäàõ àáî â³äïîâ³äíèõ íåçàëåæíèõ ³íñòàí-
ö³ÿõ, íàëåæíå ³íôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ çà óêëàäåííÿ äîãîâîð³â
îðãàí³â/ó÷àñíèê³â äîãîâîðó òà ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñ-ñåðåäîâèùà ùîäî
ïðîöåäóðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ñïðèÿííÿ åôåêòèâíîìó, âçàºìíî-
ìó òà ïîñòóïîâîìó â³äêðèòòþ ðèíê³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü

Îäíèì ³ç ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü º çá³ëüøåííþ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó, îñê³ëüêè öå
äàº çìîãó óðÿäó çà óìîâ êîíêóðåíö³¿ êóïóâàòè á³ëüø äåøåâå îá-
ëàäíàííÿ.

3. Íàä³éí³ êîðäîíè. ªÑ ìàº ³ç Óêðà¿íîþ 1392 êì. êîðäîíó
íà ñóõîäîë³, ùî, ç îäíîãî áîêó, ñòâîðþº âåëèêèé ïîòåíö³àë äëÿ
ïîãëèáëåíî¿ ³íòåãðàö³¿ çàâäÿêè ëþäñüêèì êîíòàêòàì, ³íîçåìíèì
³íâåñòèö³ÿì ³ òîðã³âë³, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ ïðèêîðäîííîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà ïåðñïåêòèâè ñòâîðåííÿ ÇÂÒ. Ç ³íøîãî, â³í ñëóãóº
îñíîâíèì äæåðåëîì çàíåïîêîºííÿ äëÿ ªÑ ÷åðåç çàãðîçó íåëåãàëü-
íî¿ ì³ãðàö³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òîùî. Ñàìå
òîìó, ªÑ çàö³êàâëåíèé ó íàä³éíîñò³ êîðäîí³â ³ç Óêðà¿íîþ, ñòèìó-
ëþþ÷è ðåôîðìè òà íàäàþ÷è äîïîìîãó.

Âñòóï êðà¿í ÖÑª äî ªÑ, ¿õ ïðèºäíàííÿ äî Øåíãåíñüêî¿ çîíè,
çðîáèëî íàãàëüíèì âèð³øåííÿ ïðîáëåìè êîðäîí³â, çîêðåìà îáëàø-
òóâàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ
òîùî. Êð³ì òîãî, íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ, îñîáëèâî â ïîì’ÿê-
øåííÿ ÷è ë³êâ³äàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, íå
ìîæëèâå áåç îáëàøòîâàíèõ êîðäîí³â Óêðà¿íè, ïåðåäóñ³ì íà Ï³âíî÷³
³ Ñõîä³.
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Â öüîìó æ êîíòåêñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñï³ëüí³ çóñèëëÿ äâîõ
ñòîð³í ùîäî âðåãóëþâàííÿ Ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó ³ îáëàø-
òóâàííÿ óêðà¿íñüêî-ìîëäîâñüêîãî êîðäîíó, à òàêîæ ï³âí³÷íîãî ³
ñõ³äíîãî êîðäîí³â Óêðà¿íè.

Öåé íàïðÿìîê ðåôîðì êîîðäèíóºòüñÿ ï³äïèñàíèì ó ãðóäí³
2001 ð. Óêðà¿íîþ òà ªÑ Ïëàíó ä³é ªÑ ÞÂÑ (EU JHA AP), êîò-
ðèé áóâ ³íòåãðîâàíèé â Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ.

4. Óïîðÿäêîâàíèé ïðîöåñ ì³ãðàö³¿. Óêðà¿íà º âîäíî÷àñ äæå-
ðåëîì ³ òðàíçèòíîþ êðà¿íîþ äëÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ äî êðà¿í ªÑ.
Îö³íêè ê³ëüêîñò³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â â ªÑ ð³çíÿòüñÿ, îäíàê
öèôðè º ñóòòºâèìè. Òàê, íàïðèêëàä, çà äîñë³äæåííÿì ÌÎÌ ÎÎÍ
öÿ öèôðà ñÿãàº 6 ìëí. îñ³á, ïðèáëèçíî 2-3 ìëí. º âèõ³äöÿìè ³ç
Óêðà¿íè. Áàãàòî íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ³ç ³íøèõ êðà¿í êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ òà êðà¿í Àç³¿ âèêîðèñòîâóþòü Óêðà¿íó äëÿ â’¿çäó äî êðà¿í ªÑ.

ªâðîïåéñüêèé ñîþç ³ Óêðà¿íà ï³äïèñàëè òàêîæ Óãîäó ïðî
ðåàäì³ñ³þ îñ³á, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
óòðèìàííÿ á³æåíö³â òà âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèõ ïðîöåäóð ³ç ñóñ³ä-
í³ìè êðà¿íàìè. Ïëàí ä³é ï³äòðèìóº çàõîäè, íàïðàâëåí³ íà âïðî-
âàäæåííÿ ïðàâîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³ â ñôåð³
ì³ãðàö³¿ òà çàõèñòó á³æåíö³â â³äïîâ³äíî äî íîðì òà ñòàíäàðò³â ªÑ.

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿ ÿê ïåðåäóìîâè ³íòåãðàö³¿ ó ªÑ
– Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà ñëóãóþòü ìåõàí³çìîì çàõèñòó îñ-
íîâíèõ ö³ííîñò³é ³ ³íòåðåñ³â, âîäíî÷àñ ¿õ âèêîíàííÿ º
ñâ³ä÷åííÿì ñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè, ùî ïðèºäíóºòüñÿ
ðåàë³çîâóâàòè âçÿò³ çîáîâ’ÿçàííÿ.
– Êðèòåð³é ÷ëåíñòâà â ªÅÑ – «ºâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü»
áóëî âíåñåíî äî Ðèìñüêî¿ óãîäè, ñòàòòÿ 327 ÿêî¿ ïðî-
ãîëîøóâàëà, ùî «áóäü-ÿêà ºâðîïåéñüêà äåðæàâà ìîæå
ïîäàòè çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â Ñï³ëüíîò³».
– Ïåðøå ðîçøèðåííÿ â³äáóëîñü áåç ôîðìàëüíîãî âñòà-
íîâëåííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà
– Ï³ä ÷àñ äðóãîãî ³ òðåòüîãî ðîçøèðåííÿ êðèòåð³¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæíîñò³ êðà¿í-êàíäèäàò³â
ñòàëè íåãëàñíèìè óìîâàìè ÷ëåíñòâà, ïîðÿä ³ç ïîâàãîþ äî
ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâà ëþäèíè.
– Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð., êîëè çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü
êðà¿í, ÿê³ ïðàãíóëè ïðèºäíàòèñü äî Ñï³ëüíîòà, ªÑ áóâ
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çìóøåíèé âèðîáèòè ôîðìàëüí³ êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà, ìåòîþ
ÿêèõ º çáåðåæåííÿ ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ.
– Â 1993 ð. ªÐ âèçíà÷èëà íàñòóïí³ êðèòåð³¿ äëÿ ìàé-
áóòí³õ ÷ëåí³â: ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çì³â ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè òà çäàòí³ñòü âèòðèìàòè êîíêóðåíö³þ íà
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ñòàá³ëüíîñò³
óñòàíîâ, ùî ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà çàõèñò ³íòåðåñ³â ìåíøèí;
ñïðîìîæíîñò³ âçÿòè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç ÷ëåíñòâà â ªÑ, ç âèçíàííÿì ö³ëåé ïîë³òè÷-
íîãî, åêîíîì³÷íîãî òà âàëþòíîãî ñîþçó.
– Äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é º áàçîâîþ âèìîãîþ ùîäî
ìàéáóòí³õ êàíäèäàò³â ïðî ùî ñâ³ä÷èòü éîãî âêëþ÷åííÿ
â óñòàíîâ÷³ äîãîâîðè.
– Äåðæàâè-ïðåòåíäåíòè ìàþòü ïðèéíÿòè âñå acquis ªÑ
áåç âèêëþ÷åíü. Êðèòåð³ºì âïðîâàäæåííÿ acquis º íå ëèøå
àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, à ïåðø çà âñå íàÿâí³ñòü óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ³ çàêîíîäàâ÷î¿ ñïðîìîæíîñò³ ³ìïëåìåíòóâàòè éîãî.

Âíóòð³øíüîïîë³òè÷íå ñïðÿìóâàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿-
íà-ªÑ
– Çàïðîïîíîâàíèé ªÑ  ³ óçãîäæåíèé ç Óêðà¿íîþ Ïëàí
ä³é íàïðàâëåíèé íà ï³äòðèìêó âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü â
Óêðà¿í³ òà ïðîïîíóº ðÿä ïåðåâàã â³ä ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí.
–  Õî÷à â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ ªÏÑ ïîçèö³îíóºòüñÿ
ÿê àëüòåðíàòèâà ðîçøèðåííÿ, íå ³ñíóº îáìåæåíü, ùî
êðà¿íà-ñóñ³ä, ÿêà â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà â ªÑ,
íå ìîæå áóòè ïðèéíÿòà.
– Ïëàí ä³é ôîêóñóºòüñÿ íà ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, äîò-
ðèìàíí³ ïðàâ ëþäèíè, âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà, ôîðìóâàíí³
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó; ïðîâåäåíí³
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Ïðîãðàìà ïåðøîãî êîëà âíóòð³øí³õ ðåôîðì çã³äíî
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ
– Ïàíîì ä³é âèçíà÷àºòüñÿ áëèçüêî òðüîõ ñîòåíü çàõîä³â,
á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³.
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– ÏÄ º âàæëèâèì, îäíàê ëèøå äîïîì³æíèì ³íñòðóìåí-
òîì äëÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì â Óêðà¿í³,
âèêîíàííÿ ÿêîãî íå âèð³øóº âñ³õ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ
ç ðåàë³çàö³ºþ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó.
– Ïðîãðàìà ïåðøîãî êîëà âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü
îõîïëþº ï³äòðèìêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ïî-
ñèëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì çàïðîâàä-
æåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà çã³äíî ç³ ñòàíäàð-
òàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ªâðîïåéñüê³é Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîâåäåííÿ ñóäîâî¿ òà ïðàâîâî¿ ðå-
ôîðì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè
òà çì³öíåííÿ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, à òà-
êîæ çàáåçïå÷åííÿ íåóïåðåäæåíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
ïðîêóðàòóðè.
– Ó ñôåð³ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì ³ ðîç-
âèòêó ÏÄ âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, çàêîíî-
äàâ÷îãî ñåðåäîâèùà, âïðîâàäæåííÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ðå-
ôîðìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
áàð’ºð³â ðîçâèòêó á³çíåñó; çä³éñíåííÿ ïîñë³äîâíî¿ òà
äîâãîñòðîêîâî¿ ïðîãðàìè ñòðóêòóðíî¿ ðåôîðìè ç ìåòîþ
ïîäàëüøîãî çì³öíåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè.
– Ó ñôåð³ òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèí ÏÄ íàïðàâëåíèé íà
ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ïåðåãëÿä ìèòíîãî êîäåêñó, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ªÑ.
– Ó ÷àñòèí³ ñï³âðîá³òíèöòâà â ñôåð³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÏÄ ïåðåäáà÷àº çàõîäè ïîêðàùåííÿ
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ïèòàííÿ ðåàäì³ñ³¿ òà ì³ãðàö³¿.
– Çäàòí³ñòü ðåïðîäóêóâàòè ³íñòèòóö³éíó, ïðàâíè÷ó òà
ðåãóëÿòîðíó ñèñòåìè ó íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ º ïåðå-
äóìîâîþ, ÿê äëÿ ïðèºäíàííÿ äî ªäèíîãî ðèíêó, òàê
³ äëÿ ïîâíî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëå-
íî êîíêóðåíòí³é ïîë³òèö³, äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì, íàä-
³éíîñò³ êîðäîí³â, óïîðÿäêóâàííþ ïðîöåñó ì³ãðàö³¿ ÿê
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîãëèáëåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç îãëÿäó íà ïåðñïåêòèâó
ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ªÏÑ.
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1. ßê Âè ïîÿñíèòå, ùî ïåðøå ðîçøèðåííÿ â³äáóëîñü
áåç âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà?
2. ßê Âè ïîÿñíèòå, ùî í³ Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, í³
Agenda 2000 íå çâåðòàþòüñÿ äî íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëü-
íî¿ óìîâè ÷ëåíñòâà â ªÑ – «ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³»?
3. ßê³ ïåðåâàãè íàäàº Óêðà¿í³ ªÏÑ?
4. ßê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü îêðåñëþº ÏÄ?
5. ßê³ îñíîâí³ ðåôîðìè çàêëàäåí³ â ÏÄ?
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РОЗДІЛ 4РОЗДІЛ 4РОЗДІЛ 4РОЗДІЛ 4РОЗДІЛ 4.3. ЄС – ЯК ЗРАЗОК.3. ЄС – ЯК ЗРАЗОК.3. ЄС – ЯК ЗРАЗОК.3. ЄС – ЯК ЗРАЗОК.3. ЄС – ЯК ЗРАЗОК
МОДЕЛІ СТАЛОГО СОЦІАЛЬНО�МОДЕЛІ СТАЛОГО СОЦІАЛЬНО�МОДЕЛІ СТАЛОГО СОЦІАЛЬНО�МОДЕЛІ СТАЛОГО СОЦІАЛЬНО�МОДЕЛІ СТАЛОГО СОЦІАЛЬНО�
ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ
УКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИ

Íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ º îäèí ³ç ìîæëèâèõ øëÿõ³â ïðè-
ñêîðåííÿ ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà äîñÿãíåííÿ óìîâ äîâãîòðèâà-
ëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Ïðàãíåííÿ íàáóòè ÷ëåíñòâî â ªÑ ñëóãóº
«îð³ºíòèðîì äëÿ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü,
âäàëå çàïðîâàäæåííÿ ÿêî¿ ãàðàíòóâàòèìå âñòóï äî ªÑ òà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàãíåííÿ íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ áà÷èòè ñâîþ äåðæàâó â ºäèí³é
ªâðîï³, êîòðå âèêðèñòàë³çîâóºòüñÿ ç áàãàòîâ³êîâî¿ ³ñòîð³¿ óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó, éîãî ìåíòàëüíîñò³, åòí³÷íèõ êîðåí³â òà äåìîêðà-
òè÷íèõ òðàäèö³é» [8, 9].

Óêðà¿íà ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðå-
ôîðì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ÷è Óêðà¿íà ñòàíå ÷ëåíîì ªÑ ÷è í³. Îñê³ëü-
êè âîíà ââàæàº ñåáå êðà¿íîþ ç ºâðîïåéñüêèìè ö³ííîñòÿìè (äåìîê-
ðàòè÷í³ ö³ííîñò³, ïðàâîñóääÿ, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, çàõèñò ìåíøîñòåé, á³æåíö³â,
òîùî), òî â öüîìó âèïàäêó ªÑ âèñòóïàº ãîòîâîþ ìîäåëëþ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Â öüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ñàìî³äåíòèô³êö³¿ óêðà¿-
íñüêîãî íàðîäó, ðîëü â öüîìó ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, çíà÷-
íó óâàãó ïðèä³ëåíî îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ âíóòð³øí³õ ðåôîðì
äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, îö³íåíî ìîäåë³ ðîçâèòêó òà îêðåñëåíî ïð³î-
ðèòåòí³ íàïðÿìêè äîäàòêîâèõ ðåôîðì.

4.3.1. 4.3.1. 4.3.1. 4.3.1. 4.3.1. ЄВРОПЕЙСЬКІ ЦІННОСТІ –ЄВРОПЕЙСЬКІ ЦІННОСТІ –ЄВРОПЕЙСЬКІ ЦІННОСТІ –ЄВРОПЕЙСЬКІ ЦІННОСТІ –ЄВРОПЕЙСЬКІ ЦІННОСТІ –
ЯК ОСНОВА УКРАЇНСЬКОЇЯК ОСНОВА УКРАЇНСЬКОЇЯК ОСНОВА УКРАЇНСЬКОЇЯК ОСНОВА УКРАЇНСЬКОЇЯК ОСНОВА УКРАЇНСЬКОЇ
НАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇНАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇНАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇНАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇНАЦІОНАЛЬНОЇ ІДЕЇ

Óêðà¿íà ñàìî³äåíòèô³êóº ñåáå ÿê ºâðîïåéñüêó êðà¿íó. Ùî æ ñòà-
íîâèòü ³äåéíó îñíîâó, ÿêà îá’ºäíóº ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè? Öå ïåðø çà
âñå äåìîêðàò³ÿ, ïðàâà ëþäèíè, ìåíøèí, âåðõîâåíñòâî çàêîíó. Ïîâàãà
äî öèõ ö³ííîñòåé º îñíîâíîþ äëÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíà ³ éîãî
îêðåìèõ ÷ëåí³â, à òàêîæ äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè.

ªâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ (European values) – ëåæàòü â
îñíîâ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó êðà¿í –
÷ëåí³â ªÑ, ïîáóäîâàí³é íà îñíîâ³ òàêèõ ñï³ëüíèõ
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ïðèíöèï³â, ÿê ñîë³äàðí³ñòü, ð³âí³ ìîæëèâîñò³, ïîäîëàííÿ
äèñêðèì³íàö³¿, áåçïå÷í³ ³ ð³âí³ óìîâè, çàãàëüíèé äîñ-
òóï äî îñâ³òè ³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, ÿê³ñòü æèòòÿ
³ ïðàö³, ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê, ïðîâ³äíà ðîëü ãðîìàäñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ö³ííîñò³ âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê
ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³êè ÿê ñîö³àëüíî çîð³ºíòîâàíî¿ ðèí-
êîâî¿.

Commision’s COM(2005) 525.

ªâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ – ñòðàòåã³÷íèé îð³ºíòèð äëÿ âíóòð³øí³õ
ïåðåòâîðåíü, ëîã³êè ïîãëèáëåííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïîë-
³òèêè çä³éñíþâàíèõ ðåôîðì. «Éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ öèâ³ë³çàö-
³éíîãî âèáîðó Óêðà¿íè íà êîðèñòü ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, òðàíñ-
ôîðìàö³þ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè íàøî¿ äåðæàâè â ³íñòèòóòè ºâðî-
ïåéñüêîãî çðàçêà, óòâåðäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó, â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ òà
ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ», – âêàçóºòüñÿ â Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Îòæå, ðóõ äî ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿,
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, âèñòóïàº ÿê âàæëèâà
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³äåÿ, ùîäî ÿêî¿ ³ñíóº çãîäà á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè.

ªâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ ³ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º îäíèìè ³ç
íåáàãàòüîõ ÷èííèê³â, ÿê³ çäàòí³ âèñòóïèòè êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòî-
ðîì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ñåðåä óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ³ñíóº
çàãàëîì ïîçèòèâíå ñòàâëåííÿ äî ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óê-
ðà¿íè. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ñîö³îëîã³÷íîãî
îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì Ðàçóìêîâà â ÷åðâí³ 2007ð., 50,4%
ãðîìàäÿí ï³äòðèìóþòü ³äåþ âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ .

Ñë³ä òàêîæ â³äì³òèòè ³äåíòèô³êàö³þ íàñåëåííÿì êðà¿í ªÑ
ïðèíàëåæí³ñòü Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñ³ì’¿ íàðîä³â. ßê ñâ³ä÷àòü
äàí³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî ì³æíàðîäíèì àãåíòñòâîì TNS
Opinion & Socia ó òðàâí³ 2007 ð. â óñ³õ êðà¿íàõ ªÑ, ìàéæå ïîëî-
âèíà ºâðîïåéö³â (49%) ï³äòðèìóþòü ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó. Ïðè öüîìó, ïîíàä 55% îïèòàíèõ ó øåñòè íàéá-
³ëüøèõ êðà¿íàõ ªÑ – Âåëèê³é Áðèòàí³¿, ²ñïàí³¿, ²òàë³¿, Í³ìå÷÷èí³,
Ïîëüù³ ³ Ôðàíö³¿ – ï³äòðèìóþòü âñòóï äî ªÑ Óêðà¿íè – ÿêùî
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Óêðà¿íà âèêîíàº íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî óìîâè. Ïðèì³òíî, ùî íàéá-
³ëüøîþ ï³äòðèìêîþ êîðèñòóºòüñÿ ìîæëèâèé âñòóï Óêðà¿íè äî ªÑ
ñåðåä ºâðîïåéñüêî¿ ìîëîä³ – öþ äóìêó ïîä³ëÿþòü 63% ìîëîäèõ
ëþäåé â³êîì 18-30 ðîê³â [12, 3].

Äæåðåì³ Ðèôê³í ïèñàâ, ùî «ªâðîïåéñüêà ìð³ÿ – öå ñâ³òëî
ìàÿêà â ñòóðáîâàíîìó ñâ³ò³. Â³í âàáèòü íàñ äî åðè îá’ºäíàíîñò³,
ð³çíîìàí³òíîñò³, ÿêîñò³ æèòòÿ, ãëèáîêî¿ ñâîáîäè, âèòðèìêè, óí³-
âåðñàëüíèõ ïðàâ äëÿ óñ³õ ëþäåé, ïðàâ ïðèðîäè ³ ìèðó íà ïëàíåò³
Çåìëÿ». Öÿ ìð³ÿ äåìîêðàò³¿, ñâîáîäè ³ ñïðàâåäëèâîñò³ íå ìîæå
áóòè íàâ’ÿçàíèì ççîâí³, âîíà ïîâèííà ïðèéòè çñåðåäèíè, ñòàòè
îñíîâîþ íàö³îíàëüíîãî óñâ³äîìëåííÿ óêðà¿íö³â.

4.3.2. 4.3.2. 4.3.2. 4.3.2. 4.3.2. ОБ’ЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬОБ’ЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬОБ’ЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬОБ’ЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬОБ’ЄКТИВНА НЕОБХІДНІСТЬ
ВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЯК ПЕРЕДУМОВИВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЯК ПЕРЕДУМОВИВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЯК ПЕРЕДУМОВИВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЯК ПЕРЕДУМОВИВНУТРІШНІХ РЕФОРМ ЯК ПЕРЕДУМОВИ
НАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУНАЦІОНАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Ðåàë³çàö³ÿ «ºâðîïåéñüêî¿ ìð³¿» âèìàãàº êîíñîë³äîâàíèõ çó-
ñèëü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîòðåáóº íàïîëåãëèâî¿, ö³ëåñïðÿìîâàíî¿
ðîáîòè, íå ò³ëüêè ç ìåòîþ íàáëèæåííÿ äî êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà, à
ïåðø çà âñå, ÿê ïåðåäóìîâà íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Òàáëèöÿ 4.1

Óêðà¿íà: îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè

Human Development Report 2007/2008; The World
Factbook 2007.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ãîñòðî íàçð³ëà ïîòðåáà ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðì. Ç ÷àñó îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ åêîíîì³÷íèé ñòàí Óêðà¿íè
íå ò³ëüêè íå ïîêðàùèâñÿ, àëå é ñóòòºâî ïîã³ðøèâñÿ.

Індекс людського розвитку 
та (місце в рейтингу) 
0.766 (76) 

ВВП (офіційний  
обмінний курс)  
$82.36 мрлд. 

ВВП (паритет купівельної 
спроможності) 
$364.3 мрлд. 

ВВП (% зростання, 2006 )  
7.1% 

ВВП (per capita)  
$1,77141 

ВВП (per сapita (ПКС)  
$7,800 

Населення   
 
46,299,862 

Зростання населення (%) 
 
-0.675 

ВВП (щорічне зростання за 
період 1990-2005, %) 
-2,4 

41  Çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîìó
($29,900) â 16 ðàç³â.
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Ó ñêëàä³ ÑÐÑÐ Óêðà¿íà áóëà äðóãîþ ðåñïóáë³êîþ ï³ñëÿ Ðîñ³¿
çà ð³âíåì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âèðîáëÿëà 1/4  ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, ¿¿ äèâåðñèô³êîâàíà âàæêà ïðîìèñëîâ³ñòü ïîñòà÷à-
ëà óí³êàëüíå îáëàäíàííÿ (íàïðèêëàä, òðóáè âåëèêîãî ä³àìåòðó)
äî ³íøèõ ðåñïóáë³ê ÑÐÑÐ.

Â³äðàçó ï³ñëÿ îòðèìàííÿ íåçàëåæíîñò³ óêðà¿íñüêèé óðÿä ë³áå-
ðàë³çóâàâ á³ëüø³ñòü ö³í, òà ñòâîðèâ ïðàâîâó îñíîâó ïðèâàòèçàö³¿,
îäíàê «øèðîêèé îï³ð ðåôîðìàì â óðÿä³ ³ â çàêîíîäàâ÷³é âëàä³
øâèäêî çóïèíèâ ðåôîðìè ³ ïðèçâ³â äî çâîðîòíî¿ òåíäåíö³¿» [43].
Â 1999 ð. ÂÂÏ ñêëàäàâ 41% ð³âíÿ 1990 ð.

Ç 2000 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ïåðø çà âñå,
çàâäÿêè ñïðèÿòëèâ³é ñèòóàö³¿ íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ òà äåÿêèì ïî-
êðàùåííÿì óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè (äèâ. òàáë.. 4.2.). Â 2003 ð. çðîñ-
òàííÿ ÂÂÏ ñêëàäàëî 9.6%, â 2004 áëèçüêî 12%. Â 2005 ð. ïî-
ã³ðøåííÿ çîâí³øí³õ òîðã³âåëüíèõ óìîâ (çðîñòàííÿ ö³íè íà åíåðãî-
íîñ³¿ òà çìåíøåííÿ ñâ³òîâèõ ö³í íà ñòàëü) ðàçîì ³ç çìåíøåííÿì
³íâåñòèö³é çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî
çìåíøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ äî 2,6%. Â 2006 ð. ñèòóàö³ÿ äåùî
ïîêðàùèëàñü ³ òåìïè çðîñòàííÿ ñêëàëè 7,1%.

Îäíàê ð³âåíü 1990 ð. ïðîäîâæóº çàëèøàòèñü îð³ºíòèðîì ðîçâèò-
êó óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè: â 2004 ð. ÂÂÏ ñêëàäàâ 61% ð³âíÿ 1990 ð.

Òàáëèöÿ 4.2

Çì³íà ÂÂÏ Óêðà¿íè ó % äî ïîïåðåäíüîãî ïåð³îäó

Äåðæêîìñòàò 2007 ð.
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Çà îö³íêàìè ªÑ, ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ
íåïåðåäáà÷óâàíèì, ³ç ÷àñòî íå çðîçóì³ëèìè çàêîíàìè, ÿê³ âèïèñàí³
òàê, ùî öå ñòèìóëþº êîðóïö³þ, òà íåâð³âíîâàæåíèì ³ âèá³ðêîâèì âïðî-
âàäæåííÿì ¿õ â æèòòÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè [27].

Óêðà¿íà çàéìàº 76 ïîçèö³þ ïîì³æ êðà¿í ñâ³òó çà ³íäåêñîì
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó (²ËÐ). Ïîð³âíÿíî âèñîêîìó ïîêàçíèêó ²ËÐ
(0.788) Óêðà¿íà çàâäÿ÷óº âèñîêîìó â³äñîòêó ïèñüìåííîñò³ íàñå-
ëåííÿ. Çà äàíèìè Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ðîçâèòîê ëþäèíè
ÏÐÎÎÍ âàëîâèé ïîêàçíèê îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì ó 2003 ð. â Óê-
ðà¿í³ ñòàíîâèòü 79,6% (äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ñâ³òîâèé – 65%, â êðà¿íàõ,
ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, – 61%, ó âèñîêîðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ÎªÑÐ –
94%, â êðà¿íàõ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ÑÍÄ – 77%). Îäíàê, ñèñòåìà
îñâ³òè, ñòâîðåíà ùå çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âòðà-
÷àº ÿê³ñòü òà ìàº íèçüê³é ð³âåíü âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Çà ÂÂÏ íà îäèíèöþ íàñåëåííÿ – 1771 äîë. ÑØÀ Óêðà¿íà
íàëåæèòü äî êðà¿í ç íèçüêèìè ïðèáóòêàìè ³ â 16 ðàç³â â³äñòàº â³ä
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ïîêàçíèêà. Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè (37,7%) ìàº ïðèáóòêè ìåíø³, í³æ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì.
×åðåç ñêëàäíó åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü òèõ,
õòî øóêàº ðîáîòó çà êîäîíîì. Çà ïðèáëèçíèìè îö³íêàìè öÿ öèôðà
ñÿãàº 4-5 ìëí. îñ³á àáî ï’ÿòó ÷àñòèíó åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè (22,6 ìëí. îñ³á).

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñêîðîòèëîñü ³ç 51,6 ìëí. â 1991 ð. äî 46,3 ìëí.
â 2005 ð., ùî â³äîáðàæàº äðàìàòè÷íå çðîñòàííÿ ñìåðòíîñò³ ñåðåä ÷î-
ëîâ³ê³â, òðóäîâó ì³ãðàö³þ òà çìåíøåííÿ òåìï³â íàðîäæóâàíîñò³. Óê-
ðà¿íà ñüîãîäí³ ñòî¿òü ïåðåä åï³äåì³ºþ òóáåðêóëüîçó òà ìàº íàéâèùèé
ð³âåíü çàõâîðþâàíîñò³ íà ÑÍ²Ä â ªâðîï³ (1% íàñåëåííÿ).

Íåçâàæàþ÷è íà âïðîâàäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ÿêå â³äáó-
ëîñü â îñòàíí³ ðîêè, ñèòóàö³ÿ äàëåêà â³ä ïîêðàùåííÿ. Â 2006 ð.
Ñâ³òîâèé Áàíê îö³íèâ Óêðà¿íó 128-îþ ³ç 175 êðà¿í äëÿ âåäåííÿ
á³çíåñó. Çà öèì ðåçóëüòàòîì Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ íå ëèøå ºâðî-
ïåéñüêèì êðà¿íàì, àëå é á³ëüøîñò³ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. Îñ-
íîâíèìè ïåðåøêîäàìè çàëèøàºòüñÿ íåïåâíà ñèòóàö³ÿ ùîäî ïðàâ
³íâåñòîð³â, çàðåãóëüîâàí³ñòü òà ïîäàòêîâèé òèñê.

Àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà Óêðà¿íè âñå ùå ïåðåáóâàº â ñòàí³
òðàíçèòó â³ä ðàäÿíñüêî¿ êîìàíäíî¿ ñèñòåìè äî ðèíêîâî-îð³ºíòîâà-
íî¿. Äëÿ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð õàðàêòåðíà ãðîì³çäê³ñòü ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü, íàäì³ðíà áþðîêðàòèçàö³ÿ ³, â áàãàòüîõ âèïàäêàõ, â³äñóòí³ñòü
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ óðÿäîâèìè
ñòðóêòóðàìè [23, 8].
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4.3.3. 4.3.3. 4.3.3. 4.3.3. 4.3.3. АЛЬТЕРНАТИВНІ МОДЕЛІАЛЬТЕРНАТИВНІ МОДЕЛІАЛЬТЕРНАТИВНІ МОДЕЛІАЛЬТЕРНАТИВНІ МОДЕЛІАЛЬТЕРНАТИВНІ МОДЕЛІ
РОЗВИТКУ ТА ЇХ ПРИДАТНІСТЬРОЗВИТКУ ТА ЇХ ПРИДАТНІСТЬРОЗВИТКУ ТА ЇХ ПРИДАТНІСТЬРОЗВИТКУ ТА ЇХ ПРИДАТНІСТЬРОЗВИТКУ ТА ЇХ ПРИДАТНІСТЬ
ДЛЯ УКРАЇНИДЛЯ УКРАЇНИДЛЯ УКРАЇНИДЛЯ УКРАЇНИДЛЯ УКРАЇНИ

Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿê
ïåðåäóìîâà íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, âèìàãàòèìå âåëè÷åçíèõ ïîë³-
òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ô³íàíñîâèõ çóñèëü òà âíóòð³øí³õ ïåðå-
òâîðåíü ó äåðæàâ³. Ìîäåðí³çàö³ÿ åêîíîì³êè, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè,
äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà º íåîáõ³äíèìè óìîâàìè âñòóïó äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, âîäíî÷àñ ÷ëåíñòâî â íüîìó º ïîòóæíèì ñòèìó-
ëîì äëÿ òðàíñôîðìàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ùîá ñêîðèñòàòèñÿ ïåðåâàãàìè â³ä âõîäæåííÿ ó ïðîñò³ð îá’ºä-
íàíî¿ ªâðîïè, âïðîâàäèòè ºâðîïåéñüê³ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà
ïîë³òè÷í³ ñòàíäàðòè, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî îïàíóâàòè ñó÷àñí³ ìîäåë³
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, îð³ºíòîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèõ ³
âèñîêèõ ïîêàçíèê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà äîâãîñò-
ðîêîâó ïåðñïåêòèâó [6].

4.3.3.1. 4.3.3.1. 4.3.3.1. 4.3.3.1. 4.3.3.1. НЕОЛІБЕРАЛЬНА МОДЕЛЬНЕОЛІБЕРАЛЬНА МОДЕЛЬНЕОЛІБЕРАЛЬНА МОДЕЛЬНЕОЛІБЕРАЛЬНА МОДЕЛЬНЕОЛІБЕРАЛЬНА МОДЕЛЬ (США) (США) (США) (США) (США)

Ñïîëó÷åí³ Øòàòè Àìåðèêè º ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíà êðà¿íîþ
³ ºäèíîþ ó ñâ³ò³ åêîíîì³÷íîþ ³ â³éñüêîâîþ íàääåðæàâîþ, ÿêà âè-
ðîáëÿº ìàéæå òðåòèíó ñâ³òîâîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó
(13.16 òðèëüéîí³â ³ç 46.77 òðèëüéîí³â äîë. ÑØÀ (2006 ð.).

Àìåðèêàíñüêà åêîíîì³÷íà ìîäåëü êåðîâàíîãî â³ëüíîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ÿêà äàëà òàê³ ðåçóëüòàòè, áàçóºòüñÿ íà ³íäèâ³-
äóàëüíîìó ïðàãíåíí³ êîðèñíîñò³ òà ïîâàç³ äî âåðõîâåíñòâà çàêî-
íó. ¯¿ õàðàêòåðíèìè ðèñàìè º ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çàñîáè âè-
ðîáíèöòâà, äîãîâ³ðíå ö³íîóòâîðåííÿ, çîêðåìà âñòàíîâëåííÿ çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè, â³äñîòêîâî¿ ñòàâêè òà îáì³ííîãî êóðñó ³íîçåìíî¿
âàëþòè.

Óðÿä ÑØÀ ôîðìóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì ïðåäñòàâíèöüêî¿ äå-
ìîêðàò³¿, íà íüîãî ìàþòü âïëèâ ³íòåðåñàìè ð³çíèõ ãðóï âèáîðö³â,
ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ ãðîìàäñüêà äóìêà. Â ïîë³òèêî-åêî-
íîì³÷í³é ñèñòåì³ îñíîâíèé íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà äîòðèìàíí³ â³ëüíî-
ãî ï³äïðèºìíèöòâà, îäíàê äåðæàâà â³äãðàº ïîì³òíó ðîëü, âèòðà÷à-
þ÷è áëèçüêî 30% â³äñîòê³â íàö³îíàëüíîãî äîõîäó íà óðÿäîâ³ ïðî-
ãðàìè é òðàíñôåðòè. Äåðæàâíå âòðó÷àííÿ â åêîíîì³êó çä³éñíþºòüñÿ
÷åðåç çàêîíîäàâ÷î îôîðìëåí³ ïðîãðàìè, êîðèñòóþ÷èñü ðåãóëþâàí-
íÿì ä³ÿëüíîñò³ íà ì³êðîð³âí³, ïîäàòêîâèìè ñòèìóëàìè òà îáìåæåí-
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íÿìè, ñóáñèä³ÿìè, ìåõàí³çìàìè êîíòðîëþ é òðàíñôåðòàìè. Öþ
ä³ÿëüí³ñòü ïðîâàäÿòü îðãàíè âëàäè íà ôåäåðàëüíîìó ð³âí³ òà íà
ð³âí³ øòàò³â.

Àìåðèêàíñüê³ çàêîíè ùîäî ïðîïîçèö³¿, ïîïèòó é ä³ëîâèõ
îïåðàö³é â³äïîâ³äàþòü îñíîâíèì âèìîãàì ïàðàäèãìè ïðàãíåí-
íÿ êîðèñíîñò³.  Íàñë³äêîì öüîãî º îë³ãîïîë³ñòè÷íà êîíêóðåí-
ö³ÿ, ïîãàíå êåðóâàííÿ òà ïðåôåðåíö³éíå ñòàâëåííÿ äî âïëèâî-
âèõ ãðóï âèáîðö³â.

²ñíóþòü ð³çí³ äóìêè ùîäî îö³íêè àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè êåðî-
âàíîãî â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Àìåðèêàíñüêà íåîë³áåðàëüíà ìîäåëü ôîðìóâàëàñÿ ï³ä çíà÷-
íèì âïëèâîì àíãë³éñüêîãî ³íäèâ³äóàë³çìó, ïðîòåñòàíòèçìó, äåìîê-
ðàò³¿ òà çàãàëüíîãî ïðàâà. Îñü ÷îìó ñïåö³àë³ñòè ÷àñòî êëàñèô³êó-
þòü àìåðèêàíñüêó åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ÿê àíãëî-àìåðèêàíñüêó ìî-
äåëü, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê
¿õ ñôîðìóëþâàâ Àäàì Ñì³ò.

Àêòèâíå íàäàííÿ â àíãëî-àìåðèêàíñüê³é êóëüòóðí³é òðàäèö³¿
ïåðåâàãè âåðõîâåíñòâó ñâîáîäè, ï³äïðèºìíèöòâó òà ïðèìàòó ïðà-
âà ñèëüíî â³äð³çíÿº öþ ñèñòåìó â³ä ïàí³âíèõ òðàäèö³é ó êðà¿íàõ
êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðí³ åòàòèçì, êîëåê-
òèâ³çì ³ êîðïîðàòèçì.

4.3.3.2. 4.3.3.2. 4.3.3.2. 4.3.3.2. 4.3.3.2. ТРАДИЦІЙНА ЄВРОПЕЙСЬКАТРАДИЦІЙНА ЄВРОПЕЙСЬКАТРАДИЦІЙНА ЄВРОПЕЙСЬКАТРАДИЦІЙНА ЄВРОПЕЙСЬКАТРАДИЦІЙНА ЄВРОПЕЙСЬКА
МОДЕЛЬ ЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГОМОДЕЛЬ ЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГОМОДЕЛЬ ЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГОМОДЕЛЬ ЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГОМОДЕЛЬ ЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГО
БЛАГОУСТРОЮБЛАГОУСТРОЮБЛАГОУСТРОЮБЛАГОУСТРОЮБЛАГОУСТРОЮ

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ (çà âèíÿòêîì Âåëèêî¿ Áðè-
òàí³¿ é ²ðëàíä³¿) íà â³äì³íó â³ä ÑØÀ á³ëüø îð³ºíòîâàí³ íà êîðïî-
ðàòèâ³çì. Ö³ êðà¿íè ðàçîì ìàþòü âèñîêèé â³éñüêîâèé ïîòåíö³àë,
øèðîê³ òðàíñíàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà âèðîáëÿþòü ìàé-
æå ÷âåðòü ñâ³òîâîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó (13.08 òðëí.
³ç $46.77 òðëí. äîë. ÑØÀ (2006 ð.).

Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè íàëåæèòü äî
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â ÿê³é ïîºäíóþòüñÿ ³íäèâ³äóàë³çì òà êîðïîðàòèâ³çì
³ ÿêà ñòàº äåäàë³ â³äêðèò³øîþ. Äëÿ íå¿ õàðàêòåðíà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü
íà çàñîáè âèðîáíèöòâà òà âñòàíîâëåííÿ ö³í óíàñë³äîê ïåðåìîâèí, çîê-
ðåìà é ð³âåíü çàðïëàòè, â³äñîòêîâèõ ñòàâîê ³ âàëþòíèõ îáì³ííèõ êóðñ³â.

Äåðæàâí³ åë³òè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ïðàãíóòü çáàëàíñóâàòè òà
ãàðìîí³çóâàòè ïðîòèëåæí³ ³íòåðåñè ä³ëîâîãî ñâ³òó òà íàéìàíî¿ ïðàö³.
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Â ö³é ñèñòåì³ íàãîëîøåíî íà ïîòðåá³ â ðåãóëüîâàí³é òà ñîö³àëüíî
â³äïîâ³äàëüí³é ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³ íà ïðîòèâàãó íåîáìå-
æåí³é ñâîáîä³ ï³äïðèºìíèöòâà. Âàðò³ñòü ïðîãðàì àêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ óðÿä³â ñòàíîâèòü áëèçüêî 34-45% â³ä ñóêóïíîãî îáñÿãó íàö³î-
íàëüíîãî äîõîäó.

Âàæëèâîþ ìåòîþ òðàäèö³éíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ º åãàë³òà-
ðèçì. Íàäì³ðí³ âèìîãè êîðïîðàòèâ³ñòñüêèõ ãðóï ³íòåðåñ³â ïðî íà-
äàííÿ ïîñëóã äåðæàâíèì ñëóæáàì ïîðóøóº ïðèòàìàííå «çîëîòîìó
ïðàâèëó» îáìåæåííÿ, ÿêå º íåâ³ää³ëüíîþ ðèñîþ ñàìîðåãóëóëþþ-
÷èõ ñèñòåì. Óðÿä áåðå ó÷àñòü â åêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çàâäÿêè
ñâî¿ì ïðîãðàìàì, ì³êðîðåãóëþâàíííþ, ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³, ñóá-
ñèä³ÿì, ìåõàí³çìàì êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ é òðàíñôåðòíèì
âèïëàòàì ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ¿õ çä³éñíþþòü íàö³îíàëüí³
äåðæàâí³ îðãàíè òà ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. Õî÷à â³äì³ííîñò³ ì³æ
ìîäåëëþ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè òà àìåðèêàíñüêîþ ìîäåëëþ º é
äîñ³, ë³áåðàë³çàö³ÿ ïîñòóïîâî ðîçìèâàº ìåæ³ ì³æ íèìè.

Ïðèíöèïè ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³:
– ñï³ëüí³ ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ ôîðìóþòü îñíîâó äëÿ
êîæíî¿ ³ç ñîö³àëüíî¿ ìîäåë³ êðà¿í – ÷ëåí³â ªÑ;
– ãðîìàäÿíè ªâðîïè ìàþòü á³ëüø³ ñïîä³âàííÿ ùîäî äåð-
æàâè í³æ íàñåëåííÿ ³íøèõ äåðæàâ ñâ³òó. Ãðîìàäñüêèé ñåêòîð
â³ä³ãðàº çíà÷íó ðîëü â ôîðìóâàíí³ ïîðÿäêó äåííîãî â
íàö³îíàëüíèõ ñèñòåìàõ. ªâðîïåéñüê³ äåðæàâè â³ä³ãðàþòü
ïðîâ³äíó ðîëü â çàáåçïå÷åíí³ çàãàëüíîãî ³íòåðåñó;
– ñèëüíèé «ºâðîïåéñüêèé âèì³ð» ïîñèëþº íàö³îíàëüí³ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè. Íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ð³âåíü ïîñè-
ëþº íàö³îíàëüí³ ìîäåë³ (íàïðèêëàä, ñòàá³ëüí³ñòü ÿêó äàº
ºâðîïåéñüêà ìàêðîåêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ïåðåâàãè ºäèíîãî
ðèíêó ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêà âèð³âíþâàííÿ òîùî);
– òðàäèö³ÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó ³ ïàðòíåðñòâà óðÿä³â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ê³ë.

ª ð³çí³ äóìêè ùîäî ïåðåâàã ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè êîí-
òèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Îäí³ âèñîêî îö³íþþòü ïîºäíàííÿ â í³é âèñî-
êî-ìîòèâîâàíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ñâîºêîðèñëèâîãî ïðàãíåííÿ äî
êîðèñíîñò³, ë³áåðàë³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, åë³òàðèçìó,
ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³, óâàãè äî ïèòàíü çàõèñòó äîâê³ëëÿ, ñîö³àëüíî¿
çàõèùåíîñò³ é åãàë³òàðèçìó. ²íø³, âèçíàþ÷è ¿¿ ãóìàí³ñòè÷íó ñïðÿ-
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ìîâàí³ñòü, êðèòèêóþòü íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè öèõ êðà¿í òà ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç çà êðåí ó á³ê çàïåðå÷åííÿ íèìè íåîáõ³äíîñò³ êîíêóðåíò-
íîñò³ òà ö³ëêîâèòî¿ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ïðèäóøóº ³í³ö³àòè-
âó òà ñïðèÿº âèíèêíåííþ íàñòðî¿â óòðèìàíñòâà é íàõë³áíèöòâà,
ïðèâ³ëå¿â äëÿ åë³òè, êîðóïö³¿ òà åãàë³òàðèñòñüêî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³.

4.3.3.4. 4.3.3.4. 4.3.3.4. 4.3.3.4. 4.3.3.4. НОВА ІННОВАЦІЙНА МОДЕЛЬНОВА ІННОВАЦІЙНА МОДЕЛЬНОВА ІННОВАЦІЙНА МОДЕЛЬНОВА ІННОВАЦІЙНА МОДЕЛЬНОВА ІННОВАЦІЙНА МОДЕЛЬ
ЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГО БЛАГОУСТРОЮЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГО БЛАГОУСТРОЮЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГО БЛАГОУСТРОЮЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГО БЛАГОУСТРОЮЕКОНОМІКИ ЗАГАЛЬНОГО БЛАГОУСТРОЮ

Ç ÷àñó êîëè Ä. Áåëë ïðîãîëîñèâ ïðî ïåðåõ³ä ³íäóñòð³àëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà â ïîñò³íäóñòð³àëüíå, íîâó ìîäåëü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ÷àñòî îïèñóþòü ÿê ³íôîðìàö³éíó, åêîíîì³êó çíàíü, íàóêîì³ñòêó.

²ííîâàö³ÿ (innovation) – ³äå¿, âèíàõîäè ïðîìèñëîâîãî,
îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, êîìåðö³éíî-
ãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñòü íà ðèíêàõ.

Ó çâ³ò³ Âñåñâ³òíüîãî åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó çà 2006 ð³ê íàãîëî-
øåíî, ùî äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ³ííîâàö³¿ òà çíàííÿ çàáåçïå÷ó-
þòü òðåòèíó ¿õ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Òåõíîëîã³÷í³ òà ³ííîâàö³éí³
ïåðåâàãè êðà¿í ªÑ ôîðìóþòüñÿ â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ â 2004 ð. ñêëàëè 1,9% ÂÂÏ
(äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â ÑØÀ 1,98%, ßïîí³¿ 2,18%). Íàéâèùèé ð³âåíü
âèòðàò õàðàêòåðíèé äëÿ Øâåö³¿ (3,74%), Ô³íëÿíä³¿ (3,51%), à áëèçü-
êèìè äî 3% ð³âíÿ áóëè Äàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ.

Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ äåðæàâà ô³íàíñóº ïðèáëèçíî 30%
çàãàëüíî¿ ñóìè êîøò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü.
Õî÷à ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ïîñò³éíî íàðîùóþòü îáñÿãè âèòðàò íà
íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà á³çíåñ ³ííîâàö³¿, â àáñîëþòíîìó âèì³ð³
ïåðåâèùóþòü ¿õ.

Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ
Â òðàâí³ 2000 ð. íà ñàì³ò³ ªÐ â Ë³ñàáîí³ ë³äåðè ºâðîïåéñü-
êèõ êðà¿í ïîîá³öÿëè ñòâîðèòè «íàéá³ëüø êîíêóðåíòîçäàòíó
³ íàóêîâî ì³ñòêó åêîíîì³êó â ñâ³ò³ äî 2010 ð.». Öå ïðîãðàìà
â³äîìà ÿê «Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ», êîòðèé ïåðåäáà÷àº
øèðîêå êîëî çàõîä³â â³ä òðàäèö³éíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì
äî çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ³ âèêîðèñòàííÿ äîñÿãíåíü ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
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Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ öå ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
òâîðåíü, ÿêà ïðàãíå ³íòåíñèô³êóâàòè êîíêóðåíö³þ,
ðåôîðìóâàòè ðèíîê ïðàö³, ïîñèëèòè ñîö³àëüíå ³ åêî-
íîì³÷íå âèð³âíþâàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü ì³æ
ö³ëÿìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñòàíîì íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà.

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â òîãî, íàñê³ëüêè âäàëî ðåàë³-
çóºòüñÿ ³ííîâàö³éíà ìîäåëü ðîçâèòêó º ïîêàçíèê åêñïîðòó âèñîêî-
òåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿. Â òàáë. 4.3. íàâåäåíà ÷àñòêà âèñîêîòåõ-
íîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â åêñïîðò³ Ôðàíö³¿ òà Í³ìå÷÷èíè. Â ö³ëîìó
÷àñòêà åêñïîðòó íà ð³âí³ 20% º íå äîñèòü âèñîêèì ïîêàçíèêîì.

Òàáëèöÿ 4.3

×àñòêà âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿ â åêñïîðò³ (%)

World Development Indicators 2006: http://ddp-
ext.worldbank.org.

ªâðîïåéñüê³ êðà¿íè íàìàãàþòüñÿ ñòèìóëþâàòè ïðèâàòíèé ñåê-
òîð ó ô³íàíñóâàíí³ íîâîââåäåíü, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ âèðîáíèöòâà. Ó
òàêèé ñïîñ³á çàáåçïå÷óºòüñÿ êîøòàìè 51% íàäõîäæåíü â ³ííîâàö³éíó
ñôåðó êðà¿í ªÑ, 98% – â ßïîí³¿ ³ 90% – ó ÑØÀ, à ë³äåðàìè ñåðåä
êðà¿í ªÑ º Ô³íëÿíä³ÿ (96%), Ñëîâåí³ÿ (93%) òà Í³ìå÷÷èíà (92%).

×àñòêà âèòðàò íà ³ííîâàö³¿ â ñôåð³ ïîñëóã êîëèâàºòüñÿ â³ä 9%
ó Í³ìå÷÷èí³ äî 70% – ó ²ñëàíä³¿ (ñòàíîì íà 2003 ð³ê). Äëÿ á³ëüøîñò³
êðà¿í ñåêòîð ïîñëóã ïîñ³äàº äðóãó ñõîäèíêó ï³ñëÿ ïðîìèñëîâîñò³.

Äàí³ ªâðîñòàòó âêàçóþòü íà âèñîêó ³ííîâàö³éíó àêòèâí³ñòü
ñåðåä ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, îñîáëèâî ó òèõ ãàëóçÿõ, äå íàö³îíàëüí³
³íâåñòîðè íå ïðîÿâëÿþòü âèñîêî¿ çàö³êàâëåíîñò³. Ë³áåðàë³çàö³ÿ
âíóòð³øí³õ ðèíê³â, ó òîìó ÷èñë³ ô³íàíñîâîãî, íèçüê³ ïîäàòêè,
ñòàá³ëüí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè òà âèñîêèé íàóêîâèé ïîòåíö³àë ôîð-
ìóþòü ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é ó ñôåðó êî-
ìóí³êàö³é, ³íôîðìàö³éíèé ñåêòîð, åëåêòðîí³êó, âèðîáíèöòâî ìå-
äè÷íîãî óñòàòêóâàííÿ, àâòîìîá³ëüíó, õàð÷îâó ïðîìèñëîâ³ñòü, ñôå-
ðó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

  2001 2002 2003 2004 2005 
Франція 23 21 19 19 20 
Німеччина 18 17 16 17 17 
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Ðåçþìóþ÷è ðîçãëÿä àëüòåðíàòèâíèõ ìîäåëåé ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ðîçâèòêó ç òî÷êè çîðó ¿õ ïðèäàòíîñò³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ â
Óêðà¿í³ âàðòî â³äì³òèòè ê³ëüêà îñíîâíèõ ìîìåíò³â:

1) ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîòðåáóâàòèìå íàáëèæåííÿ ¿¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äî óñòàëåíî¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïðàêòèêè. Ïîïðè î÷åâèäíó ðîçá³æí³ñòü âíóòð³øíüî¿ ïðàê-
òèêè, çóìîâëåíî¿ ³ñòîðè÷íî, êðà¿íè ªÑ ïîä³ëÿþòü ðÿä
ö³ííîñòåé ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ ¿õ ºäíîñò³;

2)Óêðà¿íà ïîòðåáóº íå ëèøå íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêî¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ, íå-
îáõ³äíèìè òàêîæ º äåìîíòàæ ñòàðèõ ðàäÿíñüêèõ àäì³í-
³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ â³äíîñèí òà ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ.
Ó öüîìó âèïàäêó ªÑ âèñòóïàº ÿê ìîäåëü ðîçâèòêó. Êð³ì
òîãî âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ïðèºäíàííÿ ñòâîðþº åôåêò
çàö³êàâëåíîñò³ ªÑ â ï³äòðèìö³ ïðîöåñó òðàíñôîðìàö³¿ Óê-
ðà¿íè;

3)Ðîçïî÷èíàþ÷è ðóõ â ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿìêó Óêðà¿íà óæå
ñüîãîäí³ ïîâèííà ïîòóðáóâàòèñü ïðî ïåðñïåêòèâè ñâîãî ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó ³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè. ßê
ïîêàçóº äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïð³îðèòåòîì ìàº ñòàòè
ïîñò³íäóñòð³àëüí³ ³ííîâàö³éí³ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó.

4.3.4. 4.3.4. 4.3.4. 4.3.4. 4.3.4. ПРИКЛАДИПРИКЛАДИПРИКЛАДИПРИКЛАДИПРИКЛАДИ
ПОСТІНДУСТРІАЛЬНОГОПОСТІНДУСТРІАЛЬНОГОПОСТІНДУСТРІАЛЬНОГОПОСТІНДУСТРІАЛЬНОГОПОСТІНДУСТРІАЛЬНОГО
ІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ КРАЇН ЄСІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ КРАЇН ЄСІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ КРАЇН ЄСІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ КРАЇН ЄСІННОВАЦІЙНОГО РОЗВИТКУ КРАЇН ЄС

Ðÿä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í âäàëî ðåàë³çóâàëè ïîñò³íäóñòð³àëüí³
ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñêîîðäèíîâàí³ â ðàìêàõ ªÑ.
Ñåðåä íèõ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº äîñâ³ä ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿ òà
Ô³íëÿíä³¿, ÿê³ âäàëî ñêîðèñòàëèñü ïåðåâàãàìè ÷ëåíñòâà â ªÑ.

4.3.4.1. 4.3.4.1. 4.3.4.1. 4.3.4.1. 4.3.4.1. ІРЛАНДІЯ – «КЕЛЬТСЬКИЙ ТИГР»ІРЛАНДІЯ – «КЕЛЬТСЬКИЙ ТИГР»ІРЛАНДІЯ – «КЕЛЬТСЬКИЙ ТИГР»ІРЛАНДІЯ – «КЕЛЬТСЬКИЙ ТИГР»ІРЛАНДІЯ – «КЕЛЬТСЬКИЙ ТИГР»

Åêîíîì³÷íå ïåðåòâîðåííÿ ²ðëàíä³¿ ïîñòàº ÿê îäíå ³ç íàéá³ëüøèõ
äèâ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ. Çà íåâåëèêèé ïðîì³æîê ÷àñó ö³é êðà¿í³
âäàëîñÿ ïåðåòâîðèòèñü ³ç íàéìåíø çàìîæíî¿ êðà¿íè ªÑ, îñíîâó åêî-
íîì³êè ÿêî¿ ñêëàäàëî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, â îäíó ³ç íàéá³ëüø
êîíêóðåíòîñïðîìîæíèõ åêîíîì³ê ñâ³òó (äèâ. òàáë. 4.4.).
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Òàáëèöÿ 4.4

²ðëàíä³ÿ: îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè

Human Development Report 2007/2008; The World
Factbook 2007.

Â 1987 ð. ÂÂÏ ²ðëàíä³¿ ñêëàäàâ 69% ñåðåäíüîãî ð³âíÿ êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Â 2003 ð. â³í äîñÿã 136%. Ð³âåíü áåç-
ðîá³òòÿ ñêîðîòèâñÿ ç 17% â 1987 ð. äî 4% â 2003 ð. Çàáîðãîâàí³ñòü
óðÿäó ð³çêî çìåíøèëàñÿ ³ç 112% ÂÂÏ äî 33%. Ùîð³÷íå çðîñòàííÿ
ÂÂÏ ç ïî÷àòêó 1990-õ ðð. äî 2007 ñòàíîâèëî â ñåðåäíüîìó 6%.

Ùî ñêëàäàº îñíîâó òàêîãî óñï³õó?

Ïî-ïåðøå, îäí³ºþ ³ç ñèëüíèõ ñòîð³í ²ðëàíä³¿ º êâàë³ô³êîâàí³
ïðàö³âíèêè: íàóêîâö³, ³íæåíåðè, âèïóñêíèêè á³çíåñ-øê³ë. Ïî÷è-
íàþ÷è ³ç 1960-õ ðð. óðÿä ²ðëàíä³¿ ïî÷èíàº çá³ëüøóâàòè âèäàòêè íà
îñâ³òó, ÿê ñåðåäíþ òàê ³ âèùó.

Íàÿâí³ñòü äåøåâî¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíî¿ ðîáî÷î¿ ñèëè òà ïðî-
äóìàíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà óðÿäó ñïðèÿëà çàëó÷åííþ ïðÿìèõ ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòèö³é. Ó ðåçóëüòàò³, áëèçüêî 559 àìåðèêàíñüêèõ êîì-
ïàí³é â³äêðèëè ñâî¿ â³ää³ëåííÿ â ²ðëàíä³¿.

Ïî-äðóãå, ôåíîìåí ³ðëàíäñüêîãî óñï³õó áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ó
1970-õ ðð., êîëè ²ðëàíä³ÿ ïðèºäíàëàñü äî ªÅÑ. Îäíèì ³ç êëþ÷î-
âèõ åëåìåíò³â ñòàëà ïåðåîð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³êè ç Âåëèêîáðèòàí³¿ íà
ªÅÑ. Âñòóï äî ªÅÑ â 1973 ð. íå ëèøå äàâ äîñòóï äî ôîíä³â Ñï³ëüíî-
òè, çîêðåìà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñóáñèä³é, àëå é â³äêðèâ øëÿõ
äëÿ ì³æíàðîäíîãî êàï³òàëó. ²íâåñòèö³¿ ³ç êðà¿í ªÑ ìàëè çíà÷íèé
âïëèâ íà ðîçâèòîê ³ðëàíäñüêî¿ åêîíîì³êè.

Â 1990-õ ðð. ³ðëàíäñüêèé óðÿä â ñâî¿é ô³ñêàëüí³é ïîë³òèö³
êåðóâàâñÿ âèìîãàìè, çàïðîâàäæåíèìè ªÑ ùîäî ÷ëåíñòâà â åêîíî-
ì³÷íîìó ³ ìîíåòàðíîìó ñîþç³. Çíèæóþ÷è äåô³öèò áþäæåòó ³ äåð-
æàâíèé áîðã, óðÿä ïðàãíóâ ñòâîðèòè ìàêðîåêîíîì³÷íèé êë³ìàò,
ñïðèÿòëèâèé äëÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ çðîñòàííÿ ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðó. Ïðèâàòèçàö³ÿ ñòàëà ïåðåëîìíèì ìîìåíòîì çëàìó ñòàðî¿ ïðàê-
òèêè ïðîòåêö³îí³çìó, êîëè çà äîïîìîãîþ òàðèô³â ³ ñóáñèä³é ï³äòðè-

Індекс людського розвитку 
та (місце в рейтингу) 
0.959 (5) 

ВВП (per capita) 
 
$44,500 

ВВП (офіційний обмінний курс) 
 
$203.8 мрлд. 

Населення 
 
4,109,086 

ВВП (% зростання, 
2006 ) 
5.7% 

ВВП (паритет купівельної 
спроможності) 
$180.9 мрлд. 
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ìóâàëèñü åíåðãåòèêà, çâ’ÿçîê ³ òðàíñïîðò, âîäíî÷àñ ñòðèìóþ÷è
åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ.

Ç ÷àñó âñòóïó äî ªÑ ñòðóêòóðà ³ðëàíäñüêî¿ åêîíîì³êè ðàäè-
êàëüíî çì³íèëàñü. Ïðîâ³äí³ ïîçèö³¿ çàéíÿëè íåâåëèê³ ãðóïè high
tech, ïðîìèñëîâ³ñòü, ÿêà íàëåæèòü ³íîçåìíèì âëàñíèêàì òà ôàð-
ìàêîëîã³ÿ. ²ðëàíä³ÿ ñòàëà îäíèì ³ç ô³íàíñîâèõ öåíòð³â ªâðîïè.

Ñüîãîäí³ ²ðëàíä³ÿ º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø â³äêðèòèõ åêîíîì³ê
ñâ³òó. Áëèçüêî 1500 ³íîçåìíèõ êîìïàí³é ïðèñóòí³ â ²ðëàíä³¿. Êðà¿-
íà ìàº äîáðó ðåïóòàö³þ â ñïðàâ³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà ³ ÿêîñò³ æèòòÿ.

4.3.4.2. ІСПАНІЯ – «НОВА ЗІРКА ЄВРОПИ»4.3.4.2. ІСПАНІЯ – «НОВА ЗІРКА ЄВРОПИ»4.3.4.2. ІСПАНІЯ – «НОВА ЗІРКА ЄВРОПИ»4.3.4.2. ІСПАНІЯ – «НОВА ЗІРКА ЄВРОПИ»4.3.4.2. ІСПАНІЯ – «НОВА ЗІРКА ЄВРОПИ»

Â ïðîäîâæ ÕÕ ñò. ²ñïàí³ÿ áóëà îäí³ºþ ³ç íàéá³äí³øèõ êðà¿í
çàõ³äíî¿ ªâðîïè. Îäíàê äî ê³íöÿ 1990-õ ðð.. âîíà ïåðåòâîðèëàñü
íà ïîòóæíó ³íäóñòð³àëüíó êðà¿íó ³ç âèñîêèìè òåìïàìè åêîíîì³÷-
íîãî çðîñòàííÿ (äèâ. òàáë..4.5.). Â³äðàçó ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÅÑ
åêîíîì³êà ²ñïàí³¿ ïî÷àëà ñòàá³ëüíî çðîñòàòè. Ç 1986 ð. äî 1990 ð.
ùîð³÷íå çá³ëüøåííÿ ÂÂÏ â ñåðåäíüîìó ñêëàäàëî 5%. Ï³ñëÿ çàãàëü-
íîºâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñïàäó ïî÷àòêó 1990-õ ðð., â 1994 ð.
åêîíîì³êà ²ñïàí³¿ â³äíîâèëà ïîì³ðí³ òåìïè çðîñòàííÿ: ç 1997 ð. äî
2000 ð. çðîñòàííÿ ÂÂÏ ñòàíîâèëî 4%, â 2006 ð. – 3,9%, ùî ïåðå-
âèùóº çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé ïîêàçíèê.

Òàáëèöÿ 4.5

²ñïàí³ÿ: îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè

Human Development Report 2007/2008; The World
Factbook 2007.

Åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ ðîçïî÷àëèñü ï³ñëÿ âñòóïó êðà¿íè äî
ªÅÑ. Áóëî çìåíøåíî óðÿäîâ³ âèòðàòè òà ïðîâåäåíî ïðèâàòèçàö³þ.
Çðîñëà â³äêðèò³ñòü ²ñïàí³¿ ñâ³òó, ïðèéøëè ³íâåñòèö³¿, çàîõî÷åí³
íèçüêîþ âàðò³ñòþ ðîáî÷î¿ ñèëè.

Ïðîãðàìà ïðèâàòèçàö³¿ ñïðèÿëà óòâîðåííþ âëàñíèõ òðàíñíà-
ö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, ÿê³ ïî÷àëè ³íâåñòóâàòè â åêîíîì³êó êðà¿í

Індекс людського розвитку 
та (місце в рейтингу) 
0.949 (13) 

ВВП (per capita) 
 
$27,400 

ВВП (офіційний  
обмінний курс) 
$1.084 трлн. 

Населення 
 
40,448,191 

ВВП (% зростання, 
2006 ) 
3.9% 

ВВП (паритет купівельної 
спроможності) 
$1.109 трлн. 
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Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Ìàäðèä ïåðåòâîðèâñÿ â îäèí ³ç ïðîâ³äíèõ
ô³íàíñîâèõ öåíòð³â ªâðîïè ïîðÿä ³ç Ëîíäîíîì, Ôðàíêôóðòîì,
Ïàðèæåì òà Ñòîêãîëüìîì.

Óðÿä ²ñïàí³¿ äîêëàâ ÷èìàëèõ çóñèëü äëÿ âèêîíàííÿ óìîâ äëÿ
ââåäåííÿ ºâðî, ïðîäîâæóþ÷è ë³áåðàë³çàö³þ, ïðèâàòèçàö³þ ³ ïî-
êðàùåííÿ ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Òàê³ ðåôîðìè äàëè 2 ì³ëüéîíè
ðîáî÷èõ ì³ñöü, çìåíøèâøè ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ³ç 21% äî 8,1%.

Íà ïðîòèâàãó òðàäèö³éíèì ñåêòîðàì åêîíîì³êè: âóã³ëüí³é ³
âèðîáíèöòâó ñòàë³, äåðæàâíó ï³äòðèìêó îòðèìàëè íàóêîì³ñòê³:
àâòîìîá³ëüíà ³ ôàðìàöåâòè÷íà. Ðîçóì³þ÷è âàæëèâ³ñòü íîâ³òí³õ
òåõíîëîã³é, óðÿä ñòâîðèâ ì³í³ñòåðñòâî íàóêè ³ òåõíîëîã³é. Àñèãíó-
âàííÿ íà íàóêîâî-äîñë³äí³ òà äîñë³äíèöüêî-êîíñòðóêòîðñüê³ ðîáî-
òè ÍÄÄÊÐ (R&D) áóëî çá³ëüøåíî ç 0,8% äî 2% ÂÂÏ. Óðÿä òà-
êîæ ââ³â ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè äëÿ ðîçâèòêó ³íâåñòèö³é ó íîâ³ òåõíî-
ëîã³¿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ.

×àñòêà ïðîìèñëîâîñò³ â ñòðóêòóð³ ÂÂÏ òàêîæ çìåíøóºòüñÿ ³
ñêëàäàº îäíó òðåòèíó ñôåðè ïîñëóã. Ðîçäð³áíà òîðã³âëÿ, òóðèçì,
áàíê³âñüêèé ñåêòîð, òåëåêîìóí³êàö³¿ äàþòü ëåâîâó ÷àñòêó åêîíîì³÷-
íî¿ àêòèâíîñò³. Êð³ì òîãî, îñîáëèâî âàæëèâèì º òóðèçì, îñê³ëüêè
²ñïàí³ÿ çàëèøàºòüñÿ îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ òóðèñòè÷íèõ öåíòð³â ñâ³òó.

Ïîñòóïîâî â³äáóâàºòüñÿ âèò³ñíåííÿ òðàäèö³éíèõ ñåêòîð³â
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðèáíîãî ïðîìèñëó ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ÷àñòêà ÿêèõ â ñòðóêòóð³ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà çìåíøè-
ëàñü äî 3,6%.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîâåäåí³ ðåôîðìè, çíà÷í³ ïðîáëåìè çàëè-
øàþòüñÿ: âèñîêå áåçðîá³òòÿ 8,1%, äåðæàâíèé ñåêòîð ìàº çíà÷í³
ðîçì³ðè, ïåíñ³éíà ñèñòåìà ïîòðåáóº ðåôîðìóâàííÿ, êðà¿íà çàëå-
æèòü â³ä ñóáñèä³é â³ä ªÑ. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð. 10 ³ç 17 ðåã³îí³â
îòðèìóâàëè äîïîìîãó, îñê³ëüêè ìàþòü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ
íèæ÷èé, í³æ 75% ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ïîêàçíèêà.

4.3.4.3. ФІНЛЯНДІЯ – «ЯПОНІЯ ПІВНОЧІ»4.3.4.3. ФІНЛЯНДІЯ – «ЯПОНІЯ ПІВНОЧІ»4.3.4.3. ФІНЛЯНДІЯ – «ЯПОНІЯ ПІВНОЧІ»4.3.4.3. ФІНЛЯНДІЯ – «ЯПОНІЯ ПІВНОЧІ»4.3.4.3. ФІНЛЯНДІЯ – «ЯПОНІЯ ПІВНОЧІ»

Â äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò.. ñòîë³òòÿ Ô³íëÿíä³ÿ ïåðåòâî-
ðèëàñü ³ç êðà¿íè ñ³ëüñüêîãî òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà â êðà¿íó
³ç äèâåðñèô³êîâàíîþ ñó÷àñíîþ ³íôîðìàö³éíîþ åêîíîì³êîþ,
ÂÂÏ (per capita) êîòðî¿ ïðèáëèçíî ð³âíèé ïîêàçíèêó òàêèõ
êðà¿í ÿê Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà òà ²òàë³ÿ (äèâ.
òàáë. 4.6).

mudryiy
Cross-Out

mudryiy
Replacement Text
прошу видалити дублювання !
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Òàáëèöÿ 4.6

Ô³íëÿíä³ÿ: îñíîâí³ åêîíîì³÷í³ ïîêàçíèêè

Human Development Report 2007/2008; The World
Factbook 2007.

Ô³íëÿíä³ÿ ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ³ç íåáàãàòüîõ «íîâèõ ³íôîð-
ìàö³éíèõ åêîíîì³ê», ÿêà ñïðîìîãëèñÿ çà òàêèé êîðîòêèé ïåð³îä –
óïðîäîâæ 1990-õ ðð. ³ç íàéìåíø òåõíîëîã³÷íî ðîçâèíåíèõ ïåðå-
òâîðèòèñü â íàéá³ëüø ñïåö³àë³çîâàíó â ñôåð³ òåëåêîìóí³êàö³é.

Îäí³ºþ ³ç âèçíà÷àëüíèõ ðèñ ô³íñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ (íàóêî-
ì³ñòêî¿) ìîäåë³ º çáåðåæåííÿ äîáðå îðãàí³çîâàíî¿ åêîíîì³êè çàãàëü-
íîãî áëàãîóñòðîþ, ³ç áåçêîøòîâíîþ ñèñòåìîþ îñâ³òè, äîñòóïíîþ ñèñ-
òåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùåäðîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ, êîòðà âêëþ-
÷àº ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê âòðàòè ðîáîòè.

Ñòàíîâëåííÿ ô³íñüêî¿ ìîäåë³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ðîçïî-
÷àëîñü ó 1980-õ ðð. Ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ÍÄÄÊÄ ðîç-
ãëÿäàëîñü ô³íñüêèìè êîìïàí³ÿìè ÿê êëþ÷îâå çàâäàííÿ äëÿ âèæè-
âàííÿ â äåäàë³ á³ëüø çàëåæí³é ãëîáàë³çîâàí³é åêîíîì³ö³. Â ðå-
çóëüòàò³ ð³çêî çðîñëè âèòðàòè íà ÍÄÄÊÐ â á³çíåñîâîìó ñåêòîð³.
Âîäíî÷àñ áóëî ñòâîðåíî ³íñòèòóö³éíó îñíîâó äëÿ ïðîäóêóâàííÿ
çíàíü ³ ³ííîâàö³é – ïîì³æ êëþ÷îâèõ, Ô³íñüêèé íàö³îíàëüíèé ôîíä
äîñë³äæåíü òà ðîçâèòêó (Sitra), Òåõí³÷íèé äîñë³äíèöüêèé öåíòð
(VTT), óí³âåðñèòåòñüê³ äîñë³äíèöüê³ öåíòðè.

Çàâäÿêè âåëèê³é ÷àñòö³ åêñïîðòó ³ äîñòóïó äî ðèíêó ÑÐÑÐ äî
ê³íöÿ 1980-ðð. åêîíîì³êà Ô³íëÿíä³¿ ïîêàçóâàëà âèñîê³ òåìïè çðî-
ñòàííÿ ³ ìàéæå ïîâíó çàéíÿò³ñòþ. Â öåé ÷àñ Ô³íëÿíä³ÿ îòðèìàëà
íàçâó ßïîí³ÿ Ï³âíî÷³. Íåìèíó÷à êðèçà ïî÷àòêó 1990-õ ñïîíóêàëà
ïðîöåñ ïåðåñòðóêòóðóâàííÿ åêîíîì³êè òà âïðîâàäæåííÿ íîâèõ êîí-
öåïö³é. Äëÿ âèõîäó ³ç êðèçè Ô³íëÿíä³ÿ ïîòðåáóâàëà ïðîãðàì ðå-
³íäóñòð³àë³çàö³¿, âêëþ÷íî ³ç ìîäåðí³çàö³ºþ òðàäèö³éíî¿ ïðîìèñëî-
âîñò³ òà ðîçâèòêîì íîâèõ ãàëóçåé.

Òàê ïîñòàëà íîâà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿
«íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ³ííîâàö³é», ïîáóäîâàí³é íà ò³ñíèõ

Індекс людського розвитку 
та (місце в рейтингу) 
0.952 (11) 

ВВП (per capita) 
 
$33,500 

ВВП (офіційний обмінний 
курс) 
$197.9 мрлд. 

Населення 
 
5,238,460 

ВВП (% зростання, 2006 ) 
 
4.9% 

ВВП (паритет купівельної 
спроможності) 
$175.2 мрлд. 
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âçàºìîçâ’ÿçêàõ ì³æ óí³âåðñèòåòàìè, á³çíåñîì ³ äåðæàâíèìè äîñë³-
äíèöüêèìè öåíòðàìè. Êð³ì òîãî, â 1996 ð. áóëî çàïðîâàäæåíî êîí-
öåïö³þ «ñóñï³ëüñòâà çíàíü» (knowledge-based society), ÿê îñíîâó
íàóêîâî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Îñîáëèâèé íàãîëîñ áóëî çðîá-
ëåíî íà çá³ëüøåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³íôðàñòðóêòóðè íå-
îáõ³äíî¿ äëÿ ðîçâèòêó ³ çàñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Òàêèì ÷èíîì, êðèçà ñïîíóêàëà äî øâèäêèõ ñòðóêòóðíèõ çì³í:
â³ä ñèðîâèííî¿, åíåðãåòè÷íî¿ ³ êàï³òàëîì³ñòêî¿ ñòðóêòóðè äî íàó-
êîì³ñòêî¿ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³. Ïðîöåñó ðåñòðóêòó-
ðèçàö³¿ ñïðèÿâ âñòóï â 1995 ð. äî ªÑ, ÿêèé çíà÷íî çá³ëüøèâ
çîâí³øí³é êîíêóðåíòíèé òèñê.

Çì³íè áóëè ð³çêèìè: ÷àñòêà åëåêòðîííîãî îáëàäíàííÿ â åêñ-
ïîðò³ çðîñëà ³ç 0,1% äî 25%, ïåðåâåðøèâøè åêñïîðò ïàïåðîâî¿
³íäóñòð³¿, ÿêà òðàäèö³éíî ïåðåâàæàëà â ô³íñüêîìó åêñïîðò³. Ïðî-
â³äíèìè ñåêòîðàìè åêîíîì³êè ñòàëè òåëåêîìóí³êàö³ÿ, åëåêòðîííà
³íäóñòð³ÿ, ìàøèíîáóäóâàííÿ.

Ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ çàçíà÷åíèõ ìîäåëåé
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîòðåáóº ðîçãëÿäó êðèòåð³¿â òà
ìåòîäèêè ¿õ çàïîçè÷åííÿ. Íàñàìïåðåä, ðîçãëÿíåìî äâà îñíîâí³
ï³äõîäè äî ìîæëèâèõ òåìï³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.
Â õîä³ äèñêóñ³¿, ÿêà âèíèêëà ì³æ åêîíîì³ñòàìè ïðè äîñë³äæåíí³
òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â â ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ ìîæíà âè-
îêðåìèòè äâà îñíîâíèõ ï³äõîäè:

1. Ñöåíàð³é «øîêîâî¿ òåðàï³¿» (cold turkey) àáî «âåäèêîãî
óäàðó» (big bang). Öåé ìåòîä ïåðåäáà÷àº øâèäê³ ³ ð³øó÷³
ä³þ óðÿäó ç óñ³õ íàïðÿìê³â ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî îð³ºí-
òîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Äîêòðèíà «øîêîâî¿ òåðàï³¿» ñïèðàºòüñÿ íà ëîã³êó â³ëüíî-
ãî ðèíêó. Åêîíîì³êà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñôåðà âçàºìîä³¿
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â. Òîìó ãîëîâíèì çàâäàííÿì
âáà÷àºòüñÿ ñòâîðåííÿ óìîâ, êîëè âçàºìîä³ÿ ãîñïîäàðþ-
þ÷èõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ êåðóþòüñÿ âëàñíèìè ³íòåðåñàì áóäå
åôåêòèâíîþ. Ðåàë³çàö³ÿ ïðîãðàìè øîêîâî¿ òåðàï³¿»
ïîâèííà âåñòèñü íà âñ³õ íàïðÿìêàõ íà ìàêñèìàëüí³é
øâèäêîñò³ òà ì³í³ìàëüí³é ó÷àñò³ äåðæàâè, îñê³ëüêè â
ãîñïîäàðåì ìàº áóòè «íåâèäèìà ðóêà» ðèíêó.
Äîêòðèíà «øîêîâî¿ òåðàï³¿» íàãàäóº äîêòðèíó «Âàøèí-
ãòîíñüêîãî êîíñåíñóñó» – íàá³ð ðåêîìåíäàö³é ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³ê êðà¿í Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè
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çàïðîïîíîâàíèõ Äæ. Â³ëüìñîíîì êåð³âíèöòâó Ñâ³òîâî-
ãî áàíêó ³ Ì³æíàðîäíîìó âàëþòíîìó ôîíäó. Àêöåíò
çðîáëåíî íà çìåíøåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè, ë³áåðàë³-
çàö³þ òîðã³âë³, ïåðåõ³ä äî ðèíêîâîãî ö³íîóòâîðåííÿ ³
äîñÿãíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ íà îñíîâ³
êðåäèòíî-ãðîøîâî¿ ³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèê. Â
íàø ÷àñ «ïîñò-Âàøèíãòîíñüêèé êîíñåíñóñ», ÿêèé ì³ñòèòü
ðåêîìåíäàö³¿ íå ëèøå äëÿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, àëå
é ïåðåõ³äíèõ åêîíîì³ê, íà êøòàëò Óêðà¿íè, âêëþ÷àº
øèðøèé ñïåêòð êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â: ï³äòðèìêà ³ çà-
îõî÷åííÿ êîíêóðåíö³¿, ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ïåðåòâî-
ðåíü, òðàíñôîðìàö³þ äåðæàâíèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

2. Ïðîâåäåííÿ ïîñòóïîâèõ çì³í, êðîê çà êðîêîì. Öåé ìåòîä
îòðèìàâ íàçâó «ãðàäóàë³çì».

Ãðàäóàë³ñòñüêà ñòðàòåã³ÿ áàçóºòüñÿ íà òðàäèö³ÿõ êåé-
íñ³àíñüêî¿ òåîð³¿. Ãîëîâíà óâàãà â ïðîöåñ³ òðàíñôîð-
ìàö³¿ ìàº ïðèä³ëÿòèñü ñòðóêòóðí³é àäàïòàö³¿ âèðîáíèö-
òâà ³ çàéíÿòîñò³, ðîçâèòêó ³íâåñòèö³é, çà ïðîâ³äíî¿ ðîë³
äåðæàâ³. Ñòðóêòóðí³ ïðîãðàìè, çàïðîâàäæåí³ äåðæàâîþ,
ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é,
îçäîðîâëåííÿ ïðîìèñëîâî¿ ñòðóêòóðè ³ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç óìîâàìè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ
êðà¿íè. Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.
ßêå êð³ì òîãî º ôàêòîðîì çá³ëüøåííÿ ïîïèòó.

Êðà¿íè êîëèøíüîãî ðàäÿíñüêîãî òàáîðó áëèçüêî äâîõ äåñÿ-
òèë³òü òîìó ïîñòàëè ïåðåä âèáîðîì «øîêîâîãî» ÷è «ãðàäóàë³ñòñü-
êîãî» ñöåíàð³þ òðàíñôîðìàö³¿. Ïðè ÷îìó äëÿ êîæíî¿ ³ç êðà¿í,
âêëþ÷íî ³ç Óêðà¿íîþ, ìîæëèâèé ëèøå îäèí âèõ³ä – ïåðåõ³ä äî
ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. Á³ëüø³ñòü ñóñ³ä³â Óêðà¿íè
îáðàëè «øîêîâèé» âàð³àíò ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿,
õî÷à â ÷èñòîìó âèãëÿä³ îðòîäîêñàëüíèé ìîíåòàðíèé ï³äõ³ä íå âè-
êîðèñòîâóâàâñÿ. ªäèíîþ êðà¿íîþ, êîòðà îáðàëà «ãðàäóàë³ñòñüêó
ìîäåëü», áóëà Óãîðùèíà. ¯¯ âèá³ð åâîëþö³éíîãî ñöåíàð³þ ðèíêî-
âî¿ òðàíñôîðìàö³¿ áóâ çóìîâëåíèé òèì, ùî âîíà ðàí³øå ³íøèõ êðà¿í
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ÖÑª âñòàëà íà øëÿõ äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³ äî ìîìåíòó çì³íè
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 1990 ð. íàéáëèæ÷å ïðîñóíóëàñü äî ðèíêó.

Ñòâîðåííÿ îñíîâ ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà º íà-
ñë³äêîì ä³¿ ö³ëî¿ íèçêè âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ôàêòîð³â, ÿê³ âèç-
íà÷àþòü ðåçóëüòàòè ³ òðèâàë³ñòü ñèñòåìíèõ çì³í.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í-
÷ëåí³â ªÑ (âêëþ÷íî ³ç êðà¿íàìè ÖÑª) äîçâîëÿº ñôîðìóâàòè îñ-
íîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ óðîêè, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîðèñíèì äëÿ ðîçãëÿ-
äó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³.

1. Â³ä çäàòíîñò³ óðÿäó ³ îáðàíî¿ ñòðàòåã³¿ çàëåæèòü òðèâàë³ñòü
³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïåðåòâîðåíü. Â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿
çðîñòàº ðîëü äåðæàâè ÿê ãîëîâíîãî îðãàí³çàòîðà ³ êîîðäè-
íàòîðà, îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº ÿê³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
óðÿäó, ïðîäóìàí³ñòü îñíîâíèõ çàõîä³â ³ ïîñë³äîâí³ñòü ¿õ
çä³éñíåííÿ.

2. Ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæëèâî çðîçóì³òè
áåç àíàë³çó ïåðåïëåòåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ôàêòîð³â
(Ðèñ 4.1.). Íà â³äì³íó â³ä åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â
²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿, Ô³íëÿíä³¿ ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³
òðàíñôîðìàö³¿ âñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿
ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ,
³íñòèòóö³éíèõ îáìåæåíü, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ³ ³íøèõ
ôàêòîð³â, ÿê³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. Òàê, íàïðèêëàä,
óñï³õ Ïîëüù³ áàãàòî â ÷îìó çàâäÿ÷óº êîíñåíñóñó ïîì³æ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ùî ðåçóëüòóâàëàñü â ïàðëàìåíòñüê³é
ï³äòðèìö³ óðÿäîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, ôîðìóâàííþ íîâî¿
³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè òîùî.

3. Òðàºêòîð³ÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîðìàö³é â Óêðà¿í³
áóäå âèçíà÷àòèñü òðüîìà êëþ÷îâèìè ïàðàìåòðàìè: ñó÷àñ-
íèì ñòàíîì, ùî ôîðìóº âèõ³äí³ ïåðåäóìîâè, îáðàíîþ ñòðà-
òåã³ºþ, íàÿâíèìè óìîâàìè ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü (Ðèñ 4.2.).
Ñïðèÿòëèâ³ âèõ³äí³ óìîâè, ÿê³ ìè ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºìî
â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
çäàòí³ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷èòè õàðàêòåð ïåðåòâîðåíü. Äî-
ñÿãíåííÿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî êîíñåíñóñó ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì º íà ñüîãîäí³ çàâäàí-
íÿì ïîë³òè÷íèõ åë³ò ³ â³ä óñï³õó/íåâäà÷³ áóäå çàëåæàòè
ïîë³òè÷íèé êë³ìàò ³ ïîñë³äîâí³ñòü ïðîñóâàííÿ äî ìåòè ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ.
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Ключові параметри реалізації соціально-економічної моделі розвитку 

 

Вихідні умови  Стратегія 
перетворень  

Наявні умови 
системних 
перетворень 

 

  Економічні 

Рівень збалансування і 
лібералізації економіки 

Структура виробництва 

Рівень втручання 
держави і 

монополізація 
економіки 

 Вибір концепції 
перетворень, 

чітке визначення 
цілей і 

інструментів 
економічної 
політики 

 Економічні 
Контроль за 
інфляційними 
процесами 
збереження 

макроекономічної 
збалансованості 

Поступове 
інституціалізація і 
реструктуризація 

економіки 

 
Політичні 

(зовнішньополітичні) 
Суспільний клімат в 

країні 
Політичні пріоритети 
Характер опозиційних 

сил 

 
 

 

Вироблення 
довгострокової 

стратегії розвитку 
і інтеграції в 
світове 

економічне 
співтовариство 

Політичні 
(зовнішньополітичні) 
Тенденція розвитку 
боротьби політичних 

сил в країні 
Збереження 

консенсусу щодо 
реформування 

Наявність політичної 
волі продовження 

перетворень 

Правові 
Створення 

законодавчої основи 
 

Система прав власності 

Активна участь 
держави в: 
Збереженні 
стабільності в 
суспільстві 

Лібералізації і 
стабілізації 
економіки 
Системних 

(інституційних) 
змінах 

Структурній 
перебудові 
економіки 

Правові 

Просування до нового 
економічного порядку і 
формування ринкової 
інституційної основи 

Соціально-
психологічні і 
соціокультурні 

Орієнтація суспільства 
на європейські цінності 

Соціально-
психологічні і 
соціокультурні 
Створення нової 

економіної і правової 
культури населення 

Ðèñ. 4.2. Êëþ÷îâ³ ïàðàìåòðè ðåàë³çàö³¿
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó
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ªâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ – ÿê îñíîâàíà óêðà¿íñüêî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ³äå¿.
– Îñíîâó ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé ñòàíîâëÿòü ïðèíöè-
ïè, ÿê³ ïîä³ëÿþòü âñ³ êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ: ïðèíöèïè
ñâîáîäè, äåìîêðàò³¿, ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ
ñâîáîä, âåðõîâåíñòâà ïðàâà.
– Íàáëèæåííÿ äî ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé âèñòóïàº ÿê
âàæëèâà äëÿ ñóñï³ëüñòâà ³äåÿ, ùîäî ÿêî¿ ³ñíóº çãîäà
á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.
– Íàö³îíàëüíà ³äåÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæàòü ºâðîïåéñüê³
ö³ííîñò³, ïîâèííà çãóðòîâóâàòè Óêðà¿íó, ìîá³ë³çóâàòè
ðåñóðñè íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ³ ñëóãóâàòè êðèòåð³ºì
îö³íêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè.
– ªâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³ ³ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º îä-
íèìè ³ç íåáàãàòüîõ ÷èííèê³â, ÿê³ çäàòí³ âèñòóïèòè
êîíñîë³äóþ÷èì ôàêòîðîì óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü âíóòð³øí³õ ðåôîðì ÿê ïåðå-
äóìîâè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
– Óêðà¿íà çàéìàº 76 ïîçèö³þ ïîì³æ êðà¿í ñâ³òó çà
³íäåêñîì ëþäñüêîãî ðîçâèòêó (²ËÐ) ëèøå çàâäÿêè
âèñîêîìó â³äñîòêó ïèñüìåííîñò³ íàñåëåííÿ, îäíàê ³ öåé
ïîêàçíèê ïîã³ðøóºòüñÿ.
– Çà ÂÂÏ íà îäèíèöþ íàñåëåííÿ – 1771 äîë. ÑØÀ
Óêðà¿íà íàëåæèòü äî êðà¿í ç íèçüêèìè ïðèáóòêàìè ³ â
16 ðàç³â â³äñòàº â³ä çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî ïîêàçíèêà.
– Îäíèì ³ç íàñë³äê³â âàæêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ñòàíó º ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè (³ç 51,6 ìëí.
â 1991 ð. äî 46,3 ìëí. â 2005 ð.).

Àëüòåðíàòèâí³ ìîäåë³ ðîçâèòêó òà ¿õ ïðèäàòí³ñòü äëÿ
Óêðà¿íè
– Ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèñòåìè, ÿê ïåðåäóìîâà íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, âèìà-
ãàòèìå âåëè÷åçíèõ ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ô³íàí-
ñîâèõ çóñèëü òà âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³.
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– ßê îð³ºíòèð äëÿ ïåðåòâîðåíü ìîæå ñëóãóâàòè òðà-
äèö³éíà ºâðîïåéñüêà ìîäåëü åêîíîì³êè çàãàëüíîãî äîá-
ðîáóòó äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðí³ êîëåêòèâ³çì ³ âèñîê³ ñòàí-
äàðòè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
– ªâðîïåéñüêà ìîäåëü äåäàë³ çáëèæóºòüñÿ ³ç àìåðèêàíñü-
êîþ åêîíîì³÷íîþ ìîäåëëþ êåðîâàíîãî â³ëüíîãî ï³äïðèº-
ìíèöòâà, áàçîâàí³é íà ³íäèâ³äóàëüíîìó ïðàãíåíí³ êî-
ðèñíîñò³ çà ïîâàç³ äî âåðõîâåíñòâà çàêîíó.
– Ïðèºäíàííÿ äî ªÑ ñòàëî âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì óñï³õó
äëÿ ðÿäó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ âäàëî ðåàë³çóâàëè
ïîñò³íäóñòð³àëüí³ ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
– Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî ³ç ªÑ òà ïåðñïåêòèâà ïîãëèá-
ëåííÿ ³íòåãðàö³¿, îáóìîâëþþòü îð³ºíòàö³þ Óêðà¿íè íà
ºâðîïåéñüêó åêîíîì³÷íó ìîäåëü, à ïîòðåáà øâèäêèõ ³
ñòàá³ëüíèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ àêòóàë³çóº
³ííîâàö³éíèé øëÿõ ðîçâèòêó.

1. ßêà ðîëü íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿ â ïðîöåñ³ âíóòð³øí³õ ïå-
ðåòâîðåíü â Óêðà¿í³?
2. ×îìó Óêðà¿íà ïîòðåáóº ðåôîðì ÿê ïåðåäóìîâè íà-
ö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó?
3. ßêå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ÂÂÏ íà îäèíèöþ íàñåëåí-
íÿ â Óêðà¿í³ ³ ñåðåäíüîºâðîïåéñüêèì?
4. ßê³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ åêî-
íîì³êè çàãàëüíîãî áëàãîóñòðîþ?
5. Â ÷îìó â³äì³íí³ñòü ì³æ àìåðèêàíñüêîþ ³ ºâðîïåéñü-
êîþ ìîäåëëþ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó?
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РОЗДІЛ 4.4. НАПРЯМРОЗДІЛ 4.4. НАПРЯМРОЗДІЛ 4.4. НАПРЯМРОЗДІЛ 4.4. НАПРЯМРОЗДІЛ 4.4. НАПРЯМ
ДОДАТКОВИХ РЕФОРМИДОДАТКОВИХ РЕФОРМИДОДАТКОВИХ РЕФОРМИДОДАТКОВИХ РЕФОРМИДОДАТКОВИХ РЕФОРМИ

Óêðà¿íñüêå êåð³âíèöòâî ñüîãîäí³ ñõèëüíå äî ïðîâåäåííÿ ðå-
ôîðì ³ ïîä³ëÿº îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³. Îäíàê, Óêðà¿í³ ùå
äóæå áàãàòî ïîòð³áíî çðîáèòè â ïëàí³ äåìîêðàòè÷íèé òà åêîíîì³÷-
íèé ïåðåòâîðåíü ç îãëÿäó íà ìîæëèâ³ñòü ÷ëåíñòâà â ªÑ. «Ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³ íèí³ º âåëüìè íàãàëüíèìè – òàê, íåîáõ³äíèìè äëÿ
÷ëåíñòâà, àëå íàéïåðøå íåîáõ³äí³ äëÿ äîáðîáóòó ñàìî¿ Óêðà¿íè. ß
äóìàþ, ùî íàì íåîáõ³äíî åíåðã³éí³øå ï³äòðèìóâàòè ïðîöåñ ðå-
ôîðì, íå îáìåæóþ÷èñü ñëîâàìè, ³ ÿ äóìàþ, ùî óêðà¿íö³ ï³äòðèìà-
þòü öþ äóìêó. Â Óêðà¿í³ ïîòð³áíî çàë³êóâàòè áàãàòî ðàí, ³ íà öå
ï³äå ÷àñ ³ çóñèëëÿ. Íà ñüîãîäí³, íàâ³òü ïðè òîìó, ùî íàø³ îñòà-
òî÷í³ ö³ë³ íå âñòàíîâëåí³, äâåð³ íå çà÷èíåí³, à çàãàëüíèé íàïðÿì
ö³ëêîì çðîçóì³ëèé – ìè ïðàãíåìî ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ç Óêðà¿íîþ»,
çàçíà÷àº êîì³ñàð ªÑ ³ç Çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â òà ªâðîïåéñüêî¿ ïîë-
³òèêè ñóñ³äñòâà [14]. Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè
â³äáóâàºòüñÿ íå îäèí ð³ê ³ ìîæå òðèâàòè äåñÿòèð³÷÷ÿìè.

Íàðàç³ ñòî¿òü ïèòàííÿ ïðî åôåêòèâíå âèêîíàííÿ íàÿâíèõ ìå-
õàí³çì³â ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ³ ªÑ äëÿ ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí,
çîêðåìà øëÿõîì ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ãàðìîí³çàö³¿ ïîë³-
òèê. Ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ìàº ï³äâèùèòè ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàãè ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó,
ñï³âïðàö³ ó ãàëóç³ îáîðîíè òà áåçïåêè, ¿¿ åíåðãåòè÷íèõ ïîòðåá.

Â äàíîìó ðîçä³ë³ îêðåñëåíî äîäàòêîâ³ ðåôîðìè, íåîáõ³äí³ ç îã-
ëÿäó íà ïåðñïåêòèâó ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³
ªÑ, ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòó «ïîñèëåíî¿ óãîäè» òà âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ
åëåìåíò³â ªÏÑ, çîêðåìà ³íñòðóìåíòó äîáðîñóñ³äñòâà òà ïàðòíåðñòâà.
Êð³ì òîãî, ðîçãëÿíåìî ïð³îðèòåòí³ñòü ïîäàëüøèõ ðåôîðì íà îñíîâ³
Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëèòü Óêðà¿í³
á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïåðåâàãè ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ.

4.4.14.4.14.4.14.4.14.4.1. ДОДАТКОВІ РЕФОРМИ. ДОДАТКОВІ РЕФОРМИ. ДОДАТКОВІ РЕФОРМИ. ДОДАТКОВІ РЕФОРМИ. ДОДАТКОВІ РЕФОРМИ

Ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ äàº çíà÷í³ ïåðå-
âàãè äëÿ îáîõ ñòîð³í. Óñï³õ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè áóäå çàëåæàòè
â³ä ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ ³ç ªÑ, îñê³ëüêè ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿
âèìàãàº çàïðîâàäæåííÿ øèðøîãî êîëà ðåôîðì. Òàê, äëÿ ñòâîðåí-
íÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ïîòð³áíî ïðèâåñòè òîðã³âåëüíó ïîë³òèêó ó
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç íîðìàìè ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ³ ñòàíäàðòàìè ªÑ,
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ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó, âèìàãàòèìå âïðîâàäæåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³
ªÑ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, ñòâîðåííÿ â³ëüíîãî ðèíêó – ïîâíó àäàïòà-
ö³þ ³ ³ìïëåìåíòàö³þ añquis.

Çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (Free trade area) — ð³çíîâèä
ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, â ðàìêàõ ÿêî¿
êðà¿íè-ó÷àñíèêè ñêàñîâóþòü ìèòí³ ñòàâêè, ïîäàòêè,
çáîðè, òà ê³ëüê³ñí³ îáìåæåííÿ äëÿ âçàºìíî¿ òîðã³âë³.
Çà êîæíîþ êðà¿íîþ-ó÷àñíèöåþ çáåð³ãàºòüñÿ ïðàâî íà
ñàìîñò³éíå òà íåçàëåæíå âèçíà÷åííÿ ðåæèìó òîðã³âë³
ùîäî òðåò³õ êðà¿í.
Ì³æ êðà¿íàìè-ó÷àñíèöÿìè çáåð³ãàþòüñÿ ìèòí³ êîðäîíè
òà ïîñòè äëÿ êîíòðîëþ ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðå-
òèíàþòü äåðæàâí³ êîðäîíè.

Áàãàòî äîñë³äæåíü, ïðîâåäåíèõ îñòàíí³ì ÷àñîì ùîäî óìîâ òà
íàñë³äê³â ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ³ ªÑ, ïîêàçóþòü,
ùî ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðã³âë³ òà ïîêðàùåííÿ äîñòóïó íà ðèíêè ìîæå ïðè-
íåñòè ÿê çíà÷íå çðîñòàííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³, òàê ³ äîáðîáóòó êðà¿íè.

Íàïðèêëàä, äîñë³äæåííÿ çðîáëåíå àìåðèêàíñüêèì àíàë³òè÷íèì
öåíòðîì Carnegie Endowment for International Peace ïåðåêîíóº,
ùî áåç îáìåæåíü äîñòóïó íà ðèíêè òîðã³âëÿ ³ç ªÑ ìîæå çá³ëüøè-
òèñü íà 60% [17]. Ïîä³áíèé âèñíîâîê çðîáëåíî ³ â àíàë³òè÷í³é äî-
ïîâ³ä³ «Ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåíî¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ», ï³äãîòîâëåí³é â ðàìêàõ âèêîíàííÿ Ïëà-
íó ä³é». Â äîêóìåíò³ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî êðàùèé åôåêò äëÿ ïîãëèá-
ëåííÿ âçàºìèí ìîæå äàòè ñòâîðåííÿ ÇÂÒ +, ãëèáøî¿ ôîðìè ³íòåã-
ðàö³¿, êîòðà á îêð³ì çìåíøåíí³ òàðèô³â íà ïðîìèñëîâ³ òîâàðè ïå-
ðåäáà÷àëà ë³áåðàë³çàö³þ ðóõó ïîñëóã, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè. [6].

Çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ïëþñ (free trade area+) – ôîðìà
ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà íå ëèøå ïåðåäáà-
÷àº ïîâíó ë³êâ³äàö³þ ìèòíèõ áàð’ºð³â òà/÷è ê³ëüê³ñíèõ
îáìåæåíü ó òîðã³âë³ òîâàðàìè, àëå é òàêîæ âêëþ÷àº ïàêåò
ðåôîðì, ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãàðìîí³çàö³¿ òà âçàºìîâèçíàííÿ
íà ðèíêàõ òîâàð³â é ïîñëóã, à òàêîæ íåîáõ³äíèõ ³íñòèòó-
ö³éíèõ ïåðåòâîðåíü, íà óìîâàõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ªÑ
³ç êðà¿íàìè, ùî ãîòóþòüñÿ äî âñòóïó, à òàêîæ ç Íîðâåã³ºþ,
Øâåéöàð³ºþ ³ Òóðå÷÷èíîþ, çàäëÿ çìåíøåííÿ ÷è ñêàñóâàí-
íÿ â³äì³ííîñòåé, ÿê³ ñòâîðþþòü áàð’ºðè ó òîðã³âë³ ì³æ íèìè.
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Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ãëèáøî¿ ôîðìè ³íòåãðàö³¿, í³æ çâè÷àéíà
çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³, Óêðà¿í³ ïîòð³áíî çàïðîâàäèòè ïðîãðàìó åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì. Òàê, ãëèáøà ³íòåãðàö³ÿ, ÿê ïðîì³æíèé êðîê ó
íàïðÿìêó íàáëèæåííÿ äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, âêëþ÷àòèìå:

íóëüîâèé òàðèô íà âñ³ òîâàðè (íå ëèøå ïðîìèñëîâ³);

óñóíåííÿ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿ ³ äâî-
ñòîðîííüîãî âèçíàííÿ;

çáëèæåííÿ ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ïîñëóã;

äîòðèìàííÿ âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü â îêðåìèõ ñôåðàõ, çîêðåìà
â êîíêóðåíòí³é ïîë³òèö³, êîðïîðàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ òà
âèð³âíþâàííÿ â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ åêîëîã³÷íèõ
ñòàíäàðò³â.

4.4.1.1. БАЖАНІ РЕФОРМИ, ЯКІ ЗАЛЕЖАТЬ4.4.1.1. БАЖАНІ РЕФОРМИ, ЯКІ ЗАЛЕЖАТЬ4.4.1.1. БАЖАНІ РЕФОРМИ, ЯКІ ЗАЛЕЖАТЬ4.4.1.1. БАЖАНІ РЕФОРМИ, ЯКІ ЗАЛЕЖАТЬ4.4.1.1. БАЖАНІ РЕФОРМИ, ЯКІ ЗАЛЕЖАТЬ
ВІД СПРОМОЖНОСТІ УКРАЇНИВІД СПРОМОЖНОСТІ УКРАЇНИВІД СПРОМОЖНОСТІ УКРАЇНИВІД СПРОМОЖНОСТІ УКРАЇНИВІД СПРОМОЖНОСТІ УКРАЇНИ

Ïëàí ä³é, ï³äïèñàíèé ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ó 2005 ð., ïåðåäáà-
÷àº ïðîñóâàííÿ «äî çíà÷íîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ó÷àñòü ó
âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ», ùîïðàâäà íå âèçíà÷àº, ùî öå îçíà÷àº
íà ïðàêòèö³. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïåðåäáà÷àþòü, ùî Óêðà¿íà ìîæå
îòðèìàòè äîñòóï äî âíóòð³øíüîãî ðèíêó â îêðåìèõ ãàëóçÿõ, çàï-
ðîâàäèâøè ñòàíäàðòè ³ ïðàêòèêó â öèõ ñåêòîðàõ.

Ïðîñóâàííÿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê ªÑ ïîòðåáóâàòèìå ÿê ïåðøèé
êðîê çìåíøåííÿ òàðèôíèõ òà íåòàðèôíèõ îáìåæåíü. Öåé ïðîöåñ óæå
ðîçïî÷àòî â ðàìêàõ âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ ³ ïðîäîâæèòüñÿ â «ïîñè-
ëåí³é óãîä³» ùîäî ÿêî¿ âåäóòüñÿ ïåðåìîâèíè. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ôóí-
êö³îíóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ, êëþ÷åì äëÿ åôåêòèâíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ó÷àñò³ â íüîìó º óñóíåííÿ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü: çàòðèìêè
íà ïåðåòèíàíí³ êîðäîí³â, â³äì³íí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ³
á³çíåñîâî¿ ïðàêòèêè òîùî. Á³ëüø³ñòü öèõ áàð’ºð³â ïîñòàþòü ó íà-
ñë³äîê â³äì³ííîñòåé ó ñòàíäàðòàõ ³ ðåãóëþâàííÿõ Óêðà¿íè ³ ªÑ.

Ïåðø çà âñå, äëÿ äîñòóïó íà ºâðîïåéñüê³ ðèíêè Óêðà¿í³ íåîá-
õ³äíî çàñâî¿òè òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³.
Íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêèõ òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â ùîäî ïðîìèñëîâèõ
òîâàð³â äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ ê³ëüêà ðîê³â âæå º ïîë³òè÷íîþ ìå-
òîþ óêðà¿íñüêîãî êåð³âíèöòâà. Óêðà¿íà çðîáèëà ïåâíèé ïîñòóï,
ïåðåéøîâøè íà 376842  ³ç 8000 ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

42 Ñòàíîì íà 12.06.2007 (Ïîçèö³éíèé äîêóìåíò ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿
Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó 2005-2007 ðîêàõ, 2007).
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ªâðîêîì³ñ³ÿ òà Óêðà¿íà ðîçðîáèëè çàãàëüíèé ïëàí ãàðìîí³-
çàö³¿ ñòàíäàðò³â ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ³ íà ïåð³îä ç 2005 äî
2010 ð., ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî äàñòü çìîãó Óêðà¿í³ ïðèºäíàòèñü äî Óãî-
äè ïðî åêñïåðòíó îö³íêó â³äïîâ³äíîñò³ òà äîïóñê ïðîìèñëîâî¿ ïðî-
äóêö³¿ (ACAA). Êð³ì òîãî, Óêðà¿í³ ïîòð³áíî äîëó÷èòèñü äî ðîáîòè
â ïðîâ³äíèõ îðãàíàõ ñòàíäàðòèçàö³¿, òàêèõ ÿê CEN (European
Committee for Standardisation, ªâðîïåéñüêèé êîì³òåò ç³ ñòàíäàð-
òèçàö³¿), CENELEC (Comitè European de Normalisation
Electrotechnique, ªâðîïåéñüêèé êîì³òåò ç åëåêòðîòåõí³÷íèõ ñòàí-
äàðò³â) òà ISO (Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿).

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â äîïîâ³ä³ Ì³æíàðîäíîãî öåíòðó ïåðñïåê-
òèâíèõ äîñë³äæåíü (ÌÖÏÄ), äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ âèòðàò íà ãàðìîí³çà-
ö³þ òà ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ Óêðà¿í³, ïîòð³áíî áóëî
á ìàêñèìàëüíî ñïèðàòèñÿ íà äîáðîâ³ëüíå óçãîäæåííÿ ç³ ñòàíäàðòà-
ìè ªÑ: «òîáòî íîðìè ªÑ ïðîñòî áóëî á ïåðåêëàäåíî óêðà¿íñüêîþ
ìîâîþ áåç ìîäèô³êàö³é, ùî áóëî á íàñë³äóâàííÿì ïðèêëàäó Ïîëüù³
ïåðåä ¿¿ âñòóïîì. Âèðîáíèêè ìîæóòü âèáèðàòè ÷è ïðèéìàòè ö³ ñòàí-
äàðòè, ÿêùî âîíè ñåðéîçíî çàö³êàâëåí³ ó ðèíêàõ äëÿ åêñïîðòó.
Óêðà¿í³ íå ñë³ä áóëî á ïåðåòâîðþâàòè íà îáîâ’ÿçêîâ³ ò³ ñòàíäàðòè
ªÑ àáî ì³æíàðîäí³, ÿê³ º äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïåðåõîäó äëÿ
ï³äïðèºìñòâ» [6].

Äðóãîþ ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ º äîñòóï óêðà¿íñüêî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà ðèíêè ªÑ, ùî ìîæå ìàòè çíà÷í³ íà-
ñë³äêè äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Êëþ÷îâèì ïèòàííÿì º çäàòí³ñòü
Óêðà¿íè â³äïîâ³äàòè ñòàíäàðòàì ªÑ ùîäî ïðîäóêò³â ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ ô³òîñàí³òàðíèì íîðìàì.
Íà öåé ÷àñ Óêðà¿íà çäàòíà åêñïîðòóâàòè äî ªÑ ëèøå çá³ææÿ òà
ê³ëüêà ³íøèõ ïðîäóêò³â, çîêðåìà ñóõå ìîëîêî ³ ìåä, äëÿ ÿêèõ
â³äêðèòèé äîñòóï íà ðèíîê ªÑ ³ ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì
ñòàíäàðòàì.

Çà îö³íêîþ ÌÖÏÄ, äîñÿãíåííÿ îáîï³ëüíîãî âèçíàííÿ ñòàí-
äàðò³â â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ ìîæå áóòè ëèøå â³ääàëå-
íîþ ³ äîðîãîþ ïåðñïåêòèâîþ. Àäàïòàö³ÿ ñòàíäàðò³â ªÑ äëÿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ º äîñèòü âàæêèì çàâäàííÿì, ÿêå ïîòðåáóº
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò. Ñóêóïí³ âèäàòêè íà â³äïîâ³äí³ñòü âè-
ìîãàì äî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òàêèõ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â, ÿê
Ïîëüùà òà Ëèòâà, îö³íþþòüñÿ ó 2–2,5% ÂÂÏ íà ð³ê, ç ÿêèõ Ñïåö-
³àëüíà ïðîãðàìà ªÑ ç ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðîçâèòêó ñåëà
(SAPARD) ïîêðèëà 75%. Òîìó âèäàºòüñÿ íàéâ³ðîã³äí³øèì ïð³îðè-
òåòîì çàáåçïå÷åííÿ óãîä ïðî â³äïîâ³äí³ñòü äëÿ êîíêðåòíèõ óñòàíîâ ³
ïðîäóêò³â ó ïåðåäáà÷óâàíîìó ìàéáóòíüîìó.
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Çàö³êàâëåí³ñòü á³çíåñîâèõ ãðóï ó äîñòóï³ äî ì³æíàðîäíèõ
ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ³ ðèíê³â êàï³òàëó îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü â³äïî-
â³äíîñò³ äî ºâðîïåéñüêèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòèâíî-
ãî ïðàâë³ííÿ. Ùå é äîñ³ ³ñíóº ê³ëüêà ñòðàòåã³÷íèõ åëåìåíò³â, ÿêèõ
áðàêóº â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òà ïðàêòèö³, çîêðåìà Óêðà¿-
íà ìàº ïåðåéòè íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó
òà ïðèéíÿòè ðÿä çàêîí³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñï³ëüíèõ
êîìïàí³é. Áåç öèõ çàõîä³â íåìîæëèâî àäåêâàòíî ðåôîðìóâàòè êîð-
ïîðàòèâíå óïðàâë³ííÿ.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ñôåðè ïîñëóã, çîêðåìà äåÿêèõ ãàëóçåé (åíåðãå-
òèêà, òðàíñïîðò, ô³íàíñîâ³ ³ ñòðàõîâ³ ïîñëóãè), ñïðîìîæí³ çá³ëüøè-
òè ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â óêðà¿íñüêó åêîíîì³êó.

Ë³áåðàë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã
Óñóíåííÿ îáìåæåíü íà ðóõ êàï³òàëó, çàáåçïå÷åííÿ éîãî
â³ëüíîãî îá³ãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ – ôóíäàìåíòàëüíèé
ïðèíöèï, áåç ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ïîãëèáëåíà â³ëüíà òîðã-
³âëÿ ô³íàíñîâèìè ïîñëóãàìè íåìîæëèâà. Â³äìîâà â³ä
ìîäåë³ ô³êñîâàíîãî êóðñó îáì³íó âàëþò ³ çàáåçïå÷åííÿ
êîíâåðòîâàíîñò³ ãðèâí³ – îáîâ’ÿçêîâà ïåðåäóìîâà â³ëüíîãî
îá³ãó êàï³òàëó, îñê³ëüêè ìàêðîåêîíîì³÷íà ìîäåëü, ïî-
áóäîâàíà íà îñíîâ³ ô³êñîâàíèõ êóðñ³â âàëþò, íå ìîæå
åôåêòèâíî ïîºäíóâàòèñÿ ç â³ëüíèì ðóõîì êàï³òàëó.
Ïðèâ’ÿçêà íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè äî ñâ³òîâèõ ðåçåðâíèõ
âàëþò ³ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿
âàëþòè ìîæëèâà çà óìîâè, ùî îáñÿãè êàï³òàëó, ÿê³
íàäõîäÿòü äî êðà¿íè òà åêñïîðòóþòüñÿ ç íå¿, ð³âí³.
ßêùî ô³íàíñîâ³ ïîòîêè íå çáàëàíñîâàí³, óòâîðþºòüñÿ
äåâàëüâàö³éíèé àáî ðåâàëüâàö³éíèé òèñê íà íàö³îíàëü-
íó âàëþòó, ÿêèé àáñîðáóºòüñÿ ÷åðåç ïðîäàæ/ïîïîâíåííÿ
âàëþòíèõ ðåçåðâ³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Äæåðåëî: Ïîãëèáëåíà â³ëüíà òîðã³âëÿ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì: ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè. Àíàë³-
òè÷íà çàïèñêà. – Ê.: Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåêòèâ-
íèõ äîñë³äæåíü, 2006.

Îòæå, º ìàëîéìîâ³ðíèì, ùî ìàéáóòíÿ óãîäà ïðî ÇÂÒ áóäå
âêëþ÷àòè çíà÷íó ë³áåðàë³çàö³þ ö³º¿ ñôåðè, îñê³ëüêè ïîâíà ë³áåðà-
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ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó îçíà÷àëà á çíà÷í³ ìàêðîåêîíîì³÷í³
íàñë³äêè äëÿ Óêðà¿íè, òà é ñàì³ êðà¿íè ªÑ íå ïîâí³ñòþ ñòâîðèëè
âíóòð³øí³é ðèíîê äëÿ ñôåðè ïîñëóã.

4.4.1.2. ПОДАЛЬШІ РЕФОРМИ, ЯКІ4.4.1.2. ПОДАЛЬШІ РЕФОРМИ, ЯКІ4.4.1.2. ПОДАЛЬШІ РЕФОРМИ, ЯКІ4.4.1.2. ПОДАЛЬШІ РЕФОРМИ, ЯКІ4.4.1.2. ПОДАЛЬШІ РЕФОРМИ, ЯКІ
ЛЕЖАТЬ У ЗОНІ ІНТЕРЕСІВ ЄСЛЕЖАТЬ У ЗОНІ ІНТЕРЕСІВ ЄСЛЕЖАТЬ У ЗОНІ ІНТЕРЕСІВ ЄСЛЕЖАТЬ У ЗОНІ ІНТЕРЕСІВ ЄСЛЕЖАТЬ У ЗОНІ ІНТЕРЕСІВ ЄС

ªÑ ìàº ê³ëüêà êëþ÷îâèõ ïð³îðèòåò³â ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ³ñíó-
þ÷î¿ ïðàêòèêè â Óêðà¿í³. Àíàë³ç ªÏÑ, ÏÄ, ïîçèö³¿ íà ïåðåãîâî-
ðàõ ùîäî óêëàäàííÿ íîâî¿ «ïîñèëåíî¿ óãîäè» òà ²íñòðóìåíò³â ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ïîêàçóþ, ùî ³íòåðåñè ªÑ ïîëÿãàþòü â: 1) ñòàá³-
ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ÷åðåç ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè, ìàêðîåêîíî-
ì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³; 2) ïîãëèáëåíí³ âçàº-
ìèí äî ïîñòóïîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íî¿
ñï³âïðàö³ [27]; 3) ðåôîðìàõ â ñôåðàõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ªÑ ÿê
«ïð³îðèòåòí³»: åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå,
áåçïåêà òà âíóòð³øí³ ñïðàâè [19].

Äîâãîñòðîêîâå áà÷åííÿ ªÊ â³äíîñèí ³ç Óêðà¿íîþ, âèêëàäåíå
â Ñòðàòåã³¿ ùîäî Óêðà¿íè íà 2007-2013, âèõîäèòü ³ç ïîòðåáè ñòàá³-
ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ðèíêî-
âèõ ìåõàí³çì³â. Çîêðåìà, äî ïð³îðèòåò³â íàëåæàòü:

ïðîäîâæåííÿ ðåàë³çàö³¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðìè;

ïîëåãøåííÿ òîðã³âë³, âêëþ÷íî ³ç ðåôîðìóâàííÿì ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà ³ ïðîöåäóð;

çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ óêðà¿íñüêèõ òîâàð³â ñàí³òàð-
íèì òà ô³òîñàí³òàðíèì íîðìàì;

íàä³éí³ñòü êîðäîí³â;

ðåôîðìóâàííÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà; êîíêóðåíòíà
ïîë³òèêà; [27].

Ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïîêðàùåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà â
Óêðà¿í³ ðîçãëÿäàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, àäì³í³-
ñòðàòèâíà ðåôîðìà ³ ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ, ÿê³ º êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè ïîñè-
ëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ³ ïîêðàùåííÿ ïðîçîðîñò³ ³ ïóá-
ë³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ¿¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñòðóêòóðè íà
âñ³õ ð³âíÿõ. Ðåôîðìà òàêîæ íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ áîðîòüáè ³ç êîðóïö³ºþ.

Àäàïòàö³ÿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïðàêòèêè ªÑ, êîòðà º á³ëüø ðîçâèíå-
íà í³æ â Óêðà¿í³, ìàòèìå íàñë³äêîì ïîêðàùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñå-
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ðåäîâèùà â Óêðà¿í³ ³ ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ.
Òàáëèöÿ 1.7. ïîêàçóº îö³íêó, ÿêó Óêðà¿íà îòðèìàëà çà ÿê³ñòü ðå-
ãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåííÿ Ñâ³òîâîãî áàíêó.43

Òàáëèöÿ 1.7

ßê³ñòü ðåãóëÿòîðíî¿ ñèñòåìè â êðà¿íàõ-ñóñ³äàõ ªÑ

Äæåðåëî: World Bank.

ªâðîïåéñüê³ á³çíåñ-êîëà çàö³êàâëåí³ â ãàðìîí³çàö³¿ ñôåðè ïî-
ñëóã ³ ðóõó êàï³òàë³â [28]. Äèíàì³÷íèé ô³íàíñîâèé ñåêòîð º âàæ-
ëèâèì ³ äëÿ çàãàëüíîãî ïðîöåñó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ³ äëÿ ãëèá-
øî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿.

Â åíåðãåòè÷íèé ñôåð³ ªÑ âáà÷àº ³íòåãðàö³þ ñâî¿õ ñóñ³ä³â äî
Ïàí-ªâðïåéñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî ðèíêó âàæëèâèì êîìïîíåíòîì
ïîñèëåííÿ âëàñíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè. ßê ïð³îðèòåò ó â³äíîñè-
íàõ ç Óêðà¿íîþ âáà÷àºòüñÿ ¿¿ ïåðåõ³ä íà ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè ïîñòà-
÷àííÿ ãàçó, ðàçîì ³ç ïðîçîðîþ ñèñòåìîþ ñõåì ïîñòàâîê.

Çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ òðàíñïîðòíîãî ñïîëó÷åííÿ ì³æ ªÑ ³
Óêðà¿íîþ º îäí³ºþ ³ç áàçîâèõ ïåðåäóìîâ ³íòåãðàö³¿ ðèíê³â. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ïð³îðèòåòíèìè ñôåðàìè ðåôîðìóâàííÿ ïîâèíí³ ñòàòè ðîçâè-
òîê ³íôðàñòðóêòóðè, ³íñòèòóö³éíà ³ ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà ñåêòîðó,

43 Îö³íêà º ñåðåäí³ì áàëîì øåñòè ³íäèêàòîð³â ðîçðîáëåíèõ Ñâ³òîâèì
áàíêîì: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü óðÿäó, ÿê³ñòü
ðåãóëþâàííÿ, âëàäà çàêîíó, êîíòðîëü íàä êîðóïö³ºþ.
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³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â Ïàíºâðîïåéñüêó òðàíñïîðòíó ìåðåæó ìîæå
ñïðèÿòè öüîìó ïðîöåñó òà äîïîìîãòè ªÑ â ñòâîðåíí³ ³íòåãðîâàíî¿
³ êîíêóðåíòíî¿ òðàíñïîðòíî¿ ìåðåæ³.

ªÑ òàêîæ çàö³êàâëåíèé â ³íñòèòóö³éí³é ðåôîðì³ ³ çá³ëüøåíí³
ñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ïå-
ðåâåäåííÿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè íà ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè.

4.4.2. 4.4.2. 4.4.2. 4.4.2. 4.4.2. ПРІОРИТИЗАЦІЯ ПОДАЛЬШИХПРІОРИТИЗАЦІЯ ПОДАЛЬШИХПРІОРИТИЗАЦІЯ ПОДАЛЬШИХПРІОРИТИЗАЦІЯ ПОДАЛЬШИХПРІОРИТИЗАЦІЯ ПОДАЛЬШИХ
РЕФОРМ ЗГІДНО НАЦІОНАЛЬНИХРЕФОРМ ЗГІДНО НАЦІОНАЛЬНИХРЕФОРМ ЗГІДНО НАЦІОНАЛЬНИХРЕФОРМ ЗГІДНО НАЦІОНАЛЬНИХРЕФОРМ ЗГІДНО НАЦІОНАЛЬНИХ
ІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИІНТЕРЕСІВ УКРАЇНИ

Íîâà óãîäà Óêðà¿íè ³ç ªÑ, ïåðåãîâîðè ùîäî ÿêî¿ íàðàç³ òðè-
âàþòü, ñêîð³ø çà âñå íå ïåðåäáà÷àòèìå ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ
ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ. Ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ óãîäè ªâðî-
ïåéñüêèì ïàðëàìåíòîì ³ â³äïîâ³äíî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà
÷àñ ä³¿ óãîäè (ïðèáëèçíî 5-7 ðð.) Óêðà¿í³ ïîòð³áíî çä³éñíèòè ðå-
ôîðìè òà àäàïòóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâ, ùîá â «2013-2015
ðîêàõ áóòè ñïðîìîæíîþ ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ÷ëåíñòâà» [1].

Óêðà¿íà ïîâèííà ñêîðèñòàòèñü ìîæëèâ³ñòþ ïðîâåñòè òàê íåîáõ-
³äíå âíóòð³øíº ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çà äîïîìîãîþ òà íàãëÿäîì
ªÑ. Õàðàêòåð òà íàïðÿì ðåôîðì, ÿê³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè, ïîâèíí³
ö³ëêîì â³äïîâ³äàòè óìîâàì ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Ñàìå òîìó, ÿêùî ä³éñíî Óêðà¿íà ïðàãíå âñòóïèòè äî ªÑ,
ïîòð³áíî çîð³ºíòóâàòè ðåôîðì íà âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà.

Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-
2015 ðîêè) «Øëÿõîì ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» ïðèéíÿòà â 2004 ð.
äåùî çàñòàð³ëèé, îäíàê ºäèíèé íà ñüîãîäí³ êîíöåïòóàëüíî-íîðìà-
òèâíèé äîêóìåíò, ÿêèé âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè, âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ âïðîäîâæ
2004-2015 ðð. «âñüîãî êîìïëåêñó ïåðåäóìîâ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çà-
ö³ºþ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â òà âñòóïîì Óêðà¿íè äî ªâðîñîþ-
çó». Íà öå ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³ âñ³ ³íñòèòóö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ,
ïîë³òèêà åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ãóìàí³òàðíèõ ðåôîðì.

Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèð³øàëüíîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä ïðîãðåñó íà ãîëîâíîìó íàïðÿì³ – çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî
çðîñòàííÿ òà ïðèñêîðåíîãî ïîäîëàííÿ íà ö³é îñíîâ³ ðîçðèâó â îáñÿãàõ
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè ªÑ.

Ñòðàòåã³ÿ âèõîäèòü ³ç ðåàë³çàö³¿ òðüîõ åòàï³â ïåðåòâîðåíü 2004 –
2007, 2007–2009 òà 2009–2015 ðð. Ãîëîâíîþ ìåòîþ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿
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ïîë³òèêè ìàº ñòàòè äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ,
ùî â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü çíà÷íî ï³äíÿòè ð³âåíü
æèòòÿ é çìåíøèòè ðîçðèâ ó ð³âí³ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ òà ªÑ.

Îñíîâíèìè ñòðàòåã³÷íèìè îð³ºíòèðàìè íàáëèæåííÿ äî ªÑ âèç-
íà÷åíî: ïî-ïåðøå, ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³þ âèïåðåäæàëüíîãî ðîçâèòêó,
ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè ùîð³÷í³ òåìïè çðîñòàííÿ ÂÂÏ â Óêðà¿í³ ó
1,5-2 ðàçè âèù³, í³æ çàãàëîì ó êðà¿íàõ ªÑ. Çàâäÿêè çáåðåæåííþ
òàêèõ òåìï³â ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàº çðîñòè ó 2,3–2,4
ðàçè òà äîñÿãòè ó 2015 ð. $12-13 òèñ. Ïî-äðóãå, çáåðåæåííÿ «ïàðè-
òåòíî¿ îñíîâè» â ïðèºäíàíí³ äî ªÑ ³ç «çàáåçïå÷åííÿì ïð³îðèòåòó
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè, íà áàç³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âëàäè ïåðåä óêðà¿íñüêèìè ï³äïðèºìöÿìè ³ ãðîìà-
äÿíàìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ¿õí³õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê íà âíóò-
ð³øíüîìó, òàê ³ íà ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîð³».

Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ïåðåä-
áà÷àº çä³éñíåííÿ âïðîäîâæ 2004-2015 ðð. òàêèõ çàõîä³â:

ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã
çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ;

ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêà
á ïåðåäáà÷àëà ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, ãàðàí-
òóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ä³ëîâ³é ñôåð³, ñòàá³ëüí³ òà íåäèñ-
êðèì³íàö³éí³ ïðàâîâ³ ðàìêè, ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðàâà âëàñíîñò³,
çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, íà-
ëåæíó îðãàí³çàö³þ ïðèêîðäîííî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî;

ïîñòóïîâå çàëó÷åííÿ Óêðà¿íè äî ó÷àñò³ â ãàëóçåâèõ ïðîãðà-
ìàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ó ñôåðàõ òðàíñïîðòó, åíåðãå-
òèêè, ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè òà ³í.);

äëÿ çàïðîâàäæåííÿ ç 2007 ð. íîâèõ ³íñòðóìåíò³â ó ñôåð³ òåõ-
í³÷íî¿ äîïîìîãè òà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿
ïðîãðàì òà ïðîåêò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ç áîêó ªÑ: ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ çì³í çà àíàëîã³ºþ ç êðà¿íàìè – êàí-
äèäàòàìè; ñòâîðåííÿ ïðîòÿãîì 2004-2006 ðð., íîâèõ ñõåì àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ ïðîãðàì òà ïðîåêò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

³íòåãðàö³ÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ìåðåæ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüê³,
çîêðåìà åíåðãåòè÷í³, òðàíñïîðòí³ òà òåëåêîìóí³êàö³éí³;

ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ìåòîþ ÿêîãî
ìàº ñòàòè ïîñòóïîâå óñóíåííÿ ìèòíèõ, ïðàâîâèõ ³ òåõíîëî-
ã³÷íèõ ïåðåøêîä;
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ïîâíå âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ çîáîâ’ÿçàíü çà óêëàäåíèìè ì³æíà-
ðîäíèìè óãîäàìè òà äîñÿãíåííÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â
÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³ (2007-2011 ðð.).

Äëÿ ñòâîðåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ
çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿ ðåôîðì. Çîêðåìà éäåòüñÿ,
ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â Ñòðàòåã³¿, ïðî «ðåàë³çàö³þ íîâî¿ ô³ëîñîô³¿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ âëàäè — ïåðåõ³ä â³ä óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì äî ñëó-
æ³ííÿ éîìó».

Òàêîæ ïåðåäáà÷àºòüñÿ «äåáþðîêðàòèçàö³ÿ åêîíîì³êè», çîê-
ðåìà «çâóæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, óïîðÿäêóâàííÿ
ìåõàí³çì³â ðåºñòðàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà êîíòðîëüíèõ
ôóíêö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ òà ¿õí³ íàñë³äêè».

Íàïðÿì äîäàòêîâèõ ðåôîðìè
– Óñï³õ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ ðåôîðì áóäå çàëåæàòè
â³ä ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ ³ç ªÑ.
– Ë³áåðàë³çàö³ÿ òîðã³âë³ òà ïîêðàùåííÿ äîñòóïó íà ðèíêè
ìîæå ïðèíåñòè ÿê çíà÷íå çðîñòàííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³,
òàê ³ äîáðîáóòó êðà¿íè.
– Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ãëèáøî¿ ôîðìè ³íòåãðàö³¿, í³æ
çâè÷àéíà çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³, Óêðà¿í³ ïîòð³áíî çàï-
ðîâàäèòè ïðîãðàìó åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Áàæàí³ ðåôîðìè, ÿê³ çàëåæàòü â³ä ñïðîìîæíîñò³ Óê-
ðà¿íè
– Ïðîñóâàííÿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê ªÑ ïîòðåáóâàòèìå
ÿê ïåðøèé êðîê çìåíøåííÿ òàðèôíèõ òà íåòàðèôíèõ
îáìåæåíü.
– Äëÿ äîñòóïó íà ºâðîïåéñüê³ ðèíêè Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî
çàñâî¿òè òåõí³÷í³ ñòàíäàðòè ó ïðîìèñëîâîìó âèðîáíèöòâ.
– Ïð³îðèòåòíîþ ñôåðîþ º ðåôîðìè, ùî óìîæëèâëÿòü
äîñòóï óêðà¿íñüêî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà
ðèíêè ªÑ.
– Çàö³êàâëåí³ñòü á³çíåñîâèõ ãðóï Óêðà¿íè â äîñòóï³ äî
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ³ ðèíê³â êàï³òàëó
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
³ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.
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– Ë³áåðàë³çàö³ÿ ñôåðè ïîñëóã, çîêðåìà äåÿêèõ ãàëóçåé
(åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ô³íàíñîâ³ ³ ñòðàõîâ³ ïîñëóãè)
ñïðîìîæí³ çá³ëüøèòè ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â óê-
ðà¿íñüêó åêîíîì³êó.

Ïîäàëüø³ ðåôîðìè, ÿê³ ëåæàòü ó çîí³ ³íòåðåñ³â ªÑ
– ²íòåðåñàì ªÑ â³äïîâ³äàº ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ â Óê-
ðà¿í³ ÷åðåç ñòðóêòóðí³ ðåôîðìè, ìàêðîåêîíîì³÷íó
ñòàá³ëüí³ñòü ³ ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³;
– ªÑ çàö³êàâëåíèé ó ïîãëèáëåíí³ âçàºìèí äî ïîñòóïîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ ïîãëèáëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³.
– ªÑ ðîçãëÿäàº åíåðãåòèêó, òðàíñïîðò, íàâêîëèøíº ñå-
ðåäîâèùå, áåçïåêó òà âíóòð³øí³ ñïðàâè ïð³îðèòåòíèìè
ñôåðàìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ.
– ªâðîïåéñüê³ á³çíåñ êîëà çàö³êàâëåí³ â ãàðìîí³çàö³¿
â ñôåð³ ïîñëóã ³ ðóõó êàï³òàë³â.

Ïð³îðèòèçàö³ÿ ïîäàëüøèõ ðåôîðì çã³äíî íàö³îíàëü-
íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
– Óêðà¿íà ìàº ñêîðèñòàòèñü ìîæëèâ³ñòþ ïðîâåñòè òàê
íåîáõ³äíå âíóòð³øíº ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè çà äî-
ïîìîãîþ òà íàãëÿäîì ªÑ. Õàðàêòåð òà íàïðÿì ðåôîðì,
ÿê³ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè, ïîâèíí³ ö³ëêîì â³äïîâ³äàòè
óìîâàì ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
– Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿-
íè (2004-2015 ðîêè) «Øëÿõîì ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿»
ïðèéíÿòà â 2004 ð. âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ
âïðîäîâæ 2004-2015 ðð. «âñüîãî êîìïëåêñó ïåðåäóìîâ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â.
– Äî ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ïîäàëüøèõ ðåôîðì
íàëåæàòü: ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâèõ ³íñòèòóò³â, ãàðàí-
òóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ä³ëîâ³é ñôåð³, ñòàá³ëüí³ òà
íåäèñêðèì³íàö³éí³ ïðàâîâ³ ðàìêè, ÷³òêî âèçíà÷åí³ ïðàâà
âëàñíîñò³, çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâèë ïîõîäæåí-
íÿ òîâàð³â, íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ïðèêîðäîííî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè; çàâåðøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ñóäîâî¿
ðåôîðì, «äåáþðîêðàòèçàö³ÿ åêîíîì³êè».
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1. ßê³ ðåôîðìè, ùî çàëåæàòü â³ä ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿-
íè, º áàæàíèìè ³ ÷îìó?
2. ßê Âè ïîÿñíèòå, ùî äî ïð³îðèòåò³â ªÑ íàëåæèòü
ñòàá³ë³çàö³ÿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ ÷åðåç ñòðóêòóðí³ ðåôîð-
ìè, ìàêðîåêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ³ ë³áåðàë³çàö³ÿ
òîðã³âë³?
3. ßê³ ïîäàëüø³ ðåôîðìè, ëåæàòü ó çîí³ ³íòåðåñ³â ªÑ
â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³?
4. ×îìó Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó Óêðà¿íè (2004-2015 ðîêè) «Øëÿõîì ªâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿» ïðè ðîçãëÿä³ ïîäàëüøèõ ðåôîðì âèõîäèòü
³ç íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ?
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ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íàäàº Óêðà¿í³ óí³êàëüíèé
øàíñ çàïðîâàäæåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ïðîãðàìè
ðåôîðì. ßê ïåðøèé êðîê ðåôîðìè ïîâèíí³ ï³äâèùè-
òè ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè âçàºìîä³ÿòè ³ç ªÑ â ðàì-
êàõ ÇÂÒ+. Ïðîãðàìà ìàêñèìóì âêëþ÷àòèìå ïðîãðà-
ìè ðåôîðì, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ âèêîíàííÿ êðèòåð³¿â
÷ëåíñòâà â ªÑ.
Ïîºäíàííÿ çîâí³øíüî¿ ñòðàòåã³¿ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà ³ âè-
ðîáëåííÿ ïëàíó âíóòð³øí³õ ðåôîðì ïîâèííî ñòàòè
îñíîâîþ ºäèíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿, ïîòðåáà âèðîá-
ëåííÿ ÿêî¿ ãîñòðî íàçð³ëà â Óêðà¿í³.
Çîâí³øí³ ÷èííèêè, òîáòî ñèòóàö³ÿ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³,
çàãàëîì º ñïðèÿòëèâîþ äëÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ.
Ðàçîì ç òèì ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî âïëèâ ì³æíàðîä-
íèõ ôàêòîð³â íå º äåòåðì³íóþ÷èì, ÿê öå áóëî ï³ä ÷àñ
ïðîòèñòîÿííÿ ÷àñ³â «õîëîäíî¿ â³éíè». Ñüîãîäí³ ªÑ íå
ìàº ãåîïîë³òè÷íèõ ñóïðîòèâíèê³â â òîìó ÷èñë³ íà
óêðà¿íñüêîìó íàïðÿìêó. Ãîëîâíà çàãðîçà ç ÿêîþ ñòè-
êàþòüñÿ êðà¿íè ªÑ – öå íåñòàá³ëüí³ñòü ó ñóñ³äí³õ
äåðæàâàõ. Ðîçøèðåííÿ ÿê ³íñòðóìåíò ïîë³òèêè ªÑ
äîâåëî ñâîþ åôåêòèâí³ñòü äëÿ âèð³øåííÿ ïîä³áíèõ
çàâäàíü.
Óêðà¿íà òðèâàëèé ÷àñ âèÿâëÿëà íåçàö³êàâëåí³ñòü ³äåºþ
ïðèºäíàííÿ äî ªÑ íàâ³òü òîä³, êîëè ôîðìàëüíî çàê-
ð³ïèëà âõîäæåííÿ â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð ÿê îñíîâíèé
íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ. Îñíîâíîþ ìîäåëëþ â³äíîñèí
çàëèøàëàñü íå ³íòåãðàö³ÿ, à ïàðòíåðñòâî. Â ðåçóëüòàò³,
îáñòàâèíè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óê-
ðà¿íè â ªÑ çíà÷íî óñêëàäíèëèñü – çîêðåìà, â ªÑ ï³ñëÿ
ìàñøòàáíîãî ðîçøèðåííÿ íà Ñõ³ä ïîñòàëà äèëåìà
ïîãëèáëåííÿ/ðîçøèðåííÿ. Â Óêðà¿í³ òàêîæ â³ä÷óâàºòü-
ñÿ áðàê ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ
ïåðåòâîðåíü çàäëÿ âõîäæåííÿ äî ªÑ, à ãîëîâíå – ÷³òêî¿
â³ääàíîñò³ ³äå¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïåðø çà âñå ïîì³æ
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.
Äëÿ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ Óêðà¿íà ïîòðåáóº ñïðîìîæíîñò³
ä³ÿòè â ðàìêàõ ñï³ëüíîãî ðèíêó ªÑ òà âèêîíóâàòè ³íø³
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çîáîâ’ÿçàííÿ êðà¿íè-÷ëåíà. Çà ìàéæå ï³âñòîë³òíþ âçàº-
ìîä³þ êðà¿íè ªÑ âèðîáèëè ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ òà ïðàâèëà,
ÿê³ ñêëàäàþòü îñíîâó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Êðà¿íà,
êîòðà ïðàãíå ïðèºäíàòèñü ïîâèííà íå ëèøå ¿õ ïîä³ëÿ-
òè, àëå é ìàòè ñïðîìîæí³ñòü âèêîíóâàòè.
Äëÿ ªÑ ï³äòðèìêà êóðñó ðåôîðì â êðà¿íàõ-ïðåòåíäåí-
òàõ º î÷åâèäíèì ïð³îðèòåòîì, îñê³ëüêè ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü
êðèòåð³ÿì ÷ëåíñòâà ãàðàíòóº æèòòºçäàòí³ñòü ñàìîãî
ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, º çàïîðóêîþ òîãî, ùî êðà¿íà
çìîæå âèêîíóâàòè âçÿòè çîáîâ’ÿçàííÿ ³ ãðàòè çà çàãàëü-
íî ïðèéíÿòèìè ïðàâèëàìè.
Íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ö³ííîñòåé ³ íîðì ªÑ º íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ äëÿ ÷ëåíñòâà â ö³é ì³æíàðîäí³é ³íñòè-
òóö³¿. Íàïðàâëåí³ñòü íà âíóòð³øí³ ïåðåòâîðåííÿ ³
ôàêòè÷íå îêðåñëåííÿ ïðîãðàìè ïåðøîãî êîëà âíóòð³øí³õ
ðåôîðì òà ¿õ ï³äòðèìêà ñâ³ä÷àòü ïðî ãîòîâí³ñòü ªÑ
ïîãëèáëþâàòè ³íòåãðàö³þ ³ç Óêðà¿íîþ.
Ðîçãëÿíóò³ ìîäåë³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ôîð-
ìóþòü øèðîêèé ñïåêòð äëÿ íàñë³äóâàííÿ ïðè ðåôîð-
ìóâàíí³ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Áåçïîñåðåäíº ñóñ³äñòâî
³ç ªÑ òà ïåðñïåêòèâà ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ îáóìîâ-
ëþþòü îð³ºíòàö³þ Óêðà¿íè òà ºâðîïåéñüêó åêîíîì³÷íó
ìîäåëü. Ðàçîì ç òèì, äëÿ âèõîäó ³ç âàæêîãî åêîíîì-
³÷íîãî ñòàíó ³ íàáëèæåííÿ äî ñïðîìîæíîñò³ ïðèºäíà-
òèñü äî ªÑ, Óêðà¿íà ïîòðåáóº øâèäêèõ ³ ñòàá³ëüíèõ
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü äàòè ëèøå
êîíêóðåíòíîñòðîìîæí³ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ íàóêîì³ñòê³
ãàëóç³ åêîíîì³êè.
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
(2004-2015 ðîêè). «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿»,
ðîçðîáëåíà â 2004 ð., âèõîäèòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ âïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ìå-
õàí³çì³â ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ñòðóêòóðíî-³ííîâàö³é-
íî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. «Çðåøòîþ, éäåòüñÿ
ïðî ãëèáîêó ìîäåðí³çàö³þ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè, ï³äâè-
ùåííÿ ¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ùî ìàº ñòàòè âèç-
íà÷àëüíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ñêëàäíèõ çàâäàíü
ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ñâ³òîâèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì ÿê ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó â XXI ñòîë³òò³» [8]. ßê
ïîêàçóº äîñâ³ä ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿, Ô³íëÿíä³¿ íàáëèæåí-



451

íÿ äî ªÑ ñïðîìîæíå ñòâîðèòè «â³êíî ìîæëèâîñòåé»
äëÿ òàêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîðèâó.
ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ íàäàº Óêðà¿í³ óí³êàëüíèé øàíñ
çàïðîâàäæåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðì.
ßê ïåðøèé êðîê ðåôîðìè ïîâèíí³ ï³äâèùèòè ñïðî-
ìîæí³ñòü Óêðà¿íè âçàºìîä³ÿòè â ðàìêàõ ÇÂÒ+ ³ç ªÑ.
Ïðîãðàìà-ìàêñèìóì âêëþ÷àòèìå ïðîãðàìè ðåôîðì, ÿê³
íåîáõ³äí³ äëÿ äîñÿãíåííÿ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà â ªÑ.
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1. ×è ãåîïîë³òè÷íå ïðîòèñòîÿííÿ çóìîâëþº ðîçøèðåííÿ ªÑ
ñüîãîäí³?

2. ßê³ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè äàñòü Óêðà¿í³ ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè âñòóïó äî ªÑ?

3. Ùî ñïîíóêàëî ªÐ â Êîïåíãàãåí³ 1993 âèçíà÷èëà ôîðìàëüí³
âèìîãè ùîäî ìàéáóòí³õ ÷ëåí³â?

4. ßê, íà Âàøó äóìêó, ïðîãðàìà ïåðøîãî êîëà ðåôîðì ÏÄ
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç çàâäàííÿì âèêîíàííÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðè-
òåð³¿â?

5. Ùî ñêëàäàº îñíîâó ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé? Â ÷îìó ¿õ
âàæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè?

6. ßêèì ÷èíîì ÷ëåíñòâî â ªÑ ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿ ³ Ô³íëÿíä³¿
ñïðèÿëî ¿õ ðîçâèòêó?

7. Â ÷îìó ïîëÿãàº çàëåæí³ñòü ì³æ ïîãëèáëåííÿì ³íòåãðàö³¿ ³
íàïðÿìîì äîäàòêîâèõ ðåôîðì?
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çàñòîñîâóþ÷è ïðîáëåìíî-õðîíîëîã³÷íèé òà àíàë³òè÷íèé ìåòîäè, ó
ðîçä³ë³ 1 ðîçêðèâàºòüñÿ ðîëü íàö³îíàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò ó
ðåàë³çàö³¿ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, çîêðåìà, ïðîàíàë³çî-
âàíî ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, ¿¿ ñòðóêòóðà. Çíà÷íà
óâàãà ïðèä³ëåíà õàðàêòåðèñòèö³ îñîáëèâîñòåé çàõ³äíîºâðîïåéñü-
êèõ åë³ò ³ íà êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ ïîêàçóºòüñÿ ¿õ ðîëü ó ñòâî-
ðåíí³ òà ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Îäíî÷àñíî àíàë³çóþòüñÿ
ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè, âèçíà÷àþòüñÿ ¿¿
õàðàêòåðí³ ðèñè òà ïðîáëåìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêîþ åë³-
òîþ, îñîáëèâî óïðàâë³íñüêîþ, ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè.

Ó ðîçä³ë³ 2 âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè ðîçáóäîâè øèðîêîãî
ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó ùîäî ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ ³ íà îñíîâ³
àíàë³çó äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ³íòåãðàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªÑ, ïåðåäóñ³ì íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³, óêðà¿-
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íñüêî¿ ïðàêòèêè âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ çàâäàííÿ óäîñêîíàëåííÿ
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè.

Ðîçä³ë 3 ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, â íüîìó,
çîêðåìà, ðîçêðèâàºòüñÿ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïðèíöèïè
ðîáîòè ÿê ñï³ëüíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
òàê ³ ³íñòèòóò³â Óêðà¿íè òà ªÑ.

Ó ðîçä³ë³ 4 ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó çä³éñíåííÿ ïåðåäâñòóï-
íî¿ ñòðàòåã³¿ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè âäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî-
öåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðè íàïèñàíí³ ÷àñòèíè âèêîðèñòîâóâàëàñü ïåðåäóñ³ì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà áàçà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïðàö³ â³ò÷èç-
íÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â òà àíàë³òèê³â. ×àñòèíà ñïðÿìîâàíà
íà ôîðìóâàííÿ ó ñëóõà÷³â áàçîâèõ çíàíü òà êîìïëåêñíîãî ðîçóì³-
ííÿ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, âàæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ ïðî-
ºâðîïåéñüêîãî êîíñåíñóñó ÿê ñåðåä åë³ò, òàê ³ øèðîêîãî çàãàëó
ùîäî âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íåîáõ³äíîñò³ â³äïî-
â³äíîãî ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Íà äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé
ñïðÿìîâàí³ ³ ïðàêòè÷í³ çàâäàííÿ, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó ðîáî÷îìó çîøèò³
ñëóõà÷à.

Íàâ÷àëüí³ ö³ë³:

ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè çíàíü íà îñíîâ³ äîñ-
â³äó ªÑ ïðîàíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïðîáëåìè äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³
åë³ò ùîäî ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü òà ìåòè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè;

ñôîðìóâàòè çäàòí³ñòü äî àíàë³çó ïðîáëåì òà îñíîâíèõ âèê-
ëèê³â íà øëÿõó ðîçáóäîâè øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñåí-
ñóñó ùîäî ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ, ¿õ óðàõóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³
³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ â Óêðà¿í³;

âèõîäÿ÷è ç ðîçãëÿäó ñèñòåìè îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, õàðàêòåðèñòèêè
ïîâíîâàæåíü ³ ïðèíöèï³â ðîáîòè ñï³ëüíèõ îðãàí³â çàáåçïå-
÷åííÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóò³â Óêðà¿íè òà ªÑ, ñôîðìóâàòè íàâè÷êè ¿õ àíàë³çó
ÿê îñíîâè óäîñêîíàëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ;
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ñôîðìóâàòè óì³ííÿ àíàë³çóâàòè îñíîâí³ ïðîáëåìè ïðàâîâî-
ãî, îðãàí³çàö³éíîãî òà ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè;

óäîñêîíàëèòè íàâè÷êè ç âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é òà êîíêðåò-
íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ïðîöåñó ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ:

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Óêðà¿íà, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, ïîë³-
òè÷íà åë³òà, ³íôîðìàö³éíà ïîë³òèêà, ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà, ìåõàí³çì êîîð-
äèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêîðèñòàí³ ñêîðî÷åííÿ:

ÂÂÏ   – Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò.

ÃÎª²   – Ãì³íí³ îñåðåäêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿

ÇÌ²   – Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿

ªâðàòîì – ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ç àòîìíî¿ åíåðã³¿.

ªÅÑï   – ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà ñï³ëüíîòà.

ªªÀ   – ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò.

ªÅÏ   – ªäèíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.

ªÑ   – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç àáî ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà.

ªÑïÂÑ  – ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³.

ÌÇÑ   – Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

ÍÀÒÎ   – Îðãàí³çàö³ÿ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó.

ÍÏÏ×   – Íàö³îíàëüíà Ïðîãðàìà ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà
â ªÑ.

ÑÍÄ   – Ñï³âäðóæí³ñòü íåçàëåæíèõ äåðæàâ.

ÑÎÒ   – Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³.

ÓÊª²   – Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â
Ïîëüù³.

ÓÏÑ   – Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì).

ÖÑª   – Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíà ªâðîïà.
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ENPI   – European Neighbourhood and Partnership
Instrument (ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà
³ ïàðòíåðñòâà).

TAIEX   – ²íñòðóìåíò íàäàííÿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ òà
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â ãàëóç³ àïðîêñèìàö³¿ ³
çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ðîçðîáëåíèé äëÿ
íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, êðà¿í-êàíäèäàò³â òà
êðà¿í-ïàðòíåð³â ó ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè-
êè ñóñ³äñòâà.

PHARE – Poland – Hungary Assistance in Restructuring their
Economies, PHARE – çàïî÷àòêîâàíà ó 1989 ð.
ñïåö³àëüíà ïðîãðàìà ªÑ äëÿ ï³äãîòîâêè äî
âñòóïó êðà¿í-êàíäèäàò³â.
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РОЗДІЛ 5.1. ФОРМУВАННЯРОЗДІЛ 5.1. ФОРМУВАННЯРОЗДІЛ 5.1. ФОРМУВАННЯРОЗДІЛ 5.1. ФОРМУВАННЯРОЗДІЛ 5.1. ФОРМУВАННЯ
ЄДНОСТІ ЕЛІТ ЩОДОЄДНОСТІ ЕЛІТ ЩОДОЄДНОСТІ ЕЛІТ ЩОДОЄДНОСТІ ЕЛІТ ЩОДОЄДНОСТІ ЕЛІТ ЩОДО
СТРАТЕГІЧНИХ ЗАВДАНЬ ТА МЕТИСТРАТЕГІЧНИХ ЗАВДАНЬ ТА МЕТИСТРАТЕГІЧНИХ ЗАВДАНЬ ТА МЕТИСТРАТЕГІЧНИХ ЗАВДАНЬ ТА МЕТИСТРАТЕГІЧНИХ ЗАВДАНЬ ТА МЕТИ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

5.1.1. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ5.1.1. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ5.1.1. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ5.1.1. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ5.1.1. ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ
ЯК ПРОЕКТ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТЯК ПРОЕКТ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТЯК ПРОЕКТ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТЯК ПРОЕКТ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТЯК ПРОЕКТ ПОЛІТИЧНИХ ЕЛІТ

Äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïðè÷èí ñòâî-
ðåííÿ ³, õî÷à é ñóïåðå÷ëèâîãî, àëå óñï³øíîãî ðîçâèòêó ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó âàæëèâî ñï³âñòàâèòè äîñâ³ä ³íòåãðàö³¿ êðà¿í Çàõ³äíî¿,
Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ç óêðà¿íñüêîþ ïðàêòè-
êîþ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî,
ïåðåäóñ³ì, ç’ÿñóâàòè ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ íàö³îíàëüíèõ åë³ò.

5.1.1.1. ПОНЯТТЯ ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ5.1.1.1. ПОНЯТТЯ ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ5.1.1.1. ПОНЯТТЯ ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ5.1.1.1. ПОНЯТТЯ ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ5.1.1.1. ПОНЯТТЯ ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ
ТА ЇЇ СТРУКТУРАТА ЇЇ СТРУКТУРАТА ЇЇ СТРУКТУРАТА ЇЇ СТРУКТУРАТА ЇЇ СТРУКТУРА

Ïîíÿòòÿ «åë³òà» ïîõîäèòü â³ä ôðàíöóçüêîãî ålite – êðàùå,
äîá³ðíå (ëàò. eligo – âèáèðàþ). Ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é íàóö³ òåðì³í
«åë³òà» ñòàâ çàãàëüíîïðèéíÿòíèì.

Àâòîðè «Ïîë³òîëîã³÷íîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî ñëîâíèêà»
ïîçíà÷àþòü öèì òåðì³íîì ìåíø³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ùî
ñòàíîâèòü ñîáîþ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñàìîñò³éíó, âèùó,
â³äíîñíî ïðèâ³ëåéîâàíó ãðóïó, íàä³ëåíó îñîáëèâèìè ïñè-
õîëîã³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ÿêîñòÿìè, ÿêà
áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó çàòâåðäæåíí³ òà çä³éñíåíí³
ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè
àáî âïëèâîì íà íå¿44.

Â ïîë³òîëîã³¿ ³ñíóþòü äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîë-
³òè÷íî¿ åë³òè òà ¿¿ ðîë³ â ñóñï³ëüñòâ³ – ö³íí³ñíèé òà ôóíê-
ö³îíàëüíèé.

Ç òî÷êè çîðó ö³íí³ñíîãî ï³äõîäó âèçíà÷àëüíîþ îçíàêîþ
ïîë³òè÷íî¿ åë³òè º äóõîâíèé àðèñòîêðàòèçì, çàñëóãè, îñîáèñòà ïå-

44 Ïîë³òîëîã³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê/ â³äï. ðåä. Þ.Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, Â.Ä. Áàáê³í. – Ê.: Ãåíåçà, 1997. – Ñ. 117.
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ðåâàãà (êóëüòóðà, îñâ³òà, ìîðàëü, âîëÿ, ô³çè÷íèé ñòàí) îäíèõ ëþäåé
íàä ³íøèìè. Òàê, íà äóìêó Õ. Îðòåã³-³-Ãàññåòà, äî åë³òè íàëåæàòü
ò³, õòî âîëîä³º íàéâèùèì ïî÷óòòÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïðèõèëüíèêè ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó ãîëîâíîþ îçíà-
êîþ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ââàæàþòü ñîö³àëüíèé ñòàòóñ ëþäèíè, ¿¿ ì³ñöå
³ ðîëü ó ñèñòåì³ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð. Ï. Øàðîí, ç
îãëÿäó íà ñòóï³íü âïëèâó ð³çíèõ ãðóï ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè íà ïðîöåñ
ïðèéíÿòòÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ïîä³ëÿº ¿¿ íà òðè
ãðóïè: âèùó, ñåðåäíþ é àäì³í³ñòðàòèâíó

Äî âèùî¿ åë³òè â³í â³äíîñèòü òèõ, õòî áåçïîñåðåäíüî áåðå
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ âïëèâàº íà íüîãî, îá³éìàþ÷è
ñòðàòåã³÷í³ ïîñàäè â óðÿä³, ó âåëèêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ, ãðóïàõ
òèñêó, çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè òà ³í.

Ñåðåäíÿ åë³òà – öå ò³ îñîáè, ùî ìàþòü âèñîê³ ïîêàçíèêè
çà òðüîìà îçíàêàìè îäíî÷àñíî: ïðèáóòîê, ïðîôåñ³éíèé ñòàòóñ òà
îñâ³òà. ×àñòèíó ö³º¿ åë³òè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç³ ñëóæáîâö³â, ìåíåä-
æåð³â, ó÷åíèõ, ³íæåíåð³â òà ³íòåëåêòóàë³â â³í íàçèâàº «ñóáåë³òîþ».

Àäì³í³ñòðàòèâíó åë³òó óòâîðþº âåðõí³é ïðîøàðîê äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî îá³éìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè â ì³í³ñòåðñòâàõ,
äåïàðòàìåíòàõ òà ³íøèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ.

Õàðàêòåðíîþ º òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ ðîë³ ñåðåäíüî¿ åë³òè â ï³äãî-
òîâö³, ïðèéíÿòò³ é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Äî òîãî æ, ÿê ïðà-
âèëî, ïðåäñòàâíèêè ñåðåäíüî¿ åë³òè ïåðåâåðøóþòü âèùó åë³òó ùîäî
ïî³íôîðìîâàíîñò³, îðãàí³çàö³éíî¿ çäàòíîñò³ òà êîíñîë³äîâàíîñò³.

Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³, íà äóìêó äîñë³äíèê³â, äî ñêëàäó
âèùî¿ åë³òè âõîäèòü ïðèáëèçíî îäíà îñîáà ³ç 20 òèñ.
íàñåëåííÿ. Çà îö³íêîþ Ï. ²²²àðîíà ó ÑØÀ ç ¿õ ïîíàä
200-ì³ëüéîííèì íàñåëåííÿì êîëî âèùî¿ åë³òè ñòàíîâèòü
áëèçüêî 10 òèñ îñ³á. Çàõ³äíîí³ìåöüê³ ñîö³îëîãè Ð. Â³ëüäåí-
ìàíí ³ Ð. Äàðåíäîðô ÷èñåëüí³ñòü âèùî¿ åë³òè ÔÐÍ
âèçíà÷àþòü ó 2 òèñ., à â ²òàë³¿, çã³äíî Æ. Ìåéíî, äî íå¿
âõîäèòü 4-5 òèñ îñ³á. Â Ñåðåäíÿ åë³òà â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
âêëþ÷àº ïðèáëèçíî 5% äîðîñëîãî íàñåëåííÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì íàáóëè ïîøèðåííÿ êîíöåïö³¿ ìíîæèííîñò³
(ïëþðàë³çìó) åë³ò (ïîë³òè÷íà, åêîíîì³÷íà, àäì³í³ñòðàòèâíà,
â³éñüêîâà, ðåë³ã³éíà, íàóêîâà), ÿê³ âð³âíîâàæóþòü îäíà îäíó ³ òà-
êèì ÷èíîì çàïîá³ãàþòü âñòàíîâëåííþ òîòàë³òàðèçìó.
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Â ö³ëîìó, ìîæíà ïîãîäèòèñü ç âèñíîâêîì óêðà¿íñüêîãî
äîñë³äíèêà Î. Êðþêîâà, ùî ïîë³òè÷íà åë³òà – öå
äîâîë³ çíà÷íèé ïðîøàðîê ó ñóñï³ëüñòâ³, äå ñêîíöåíò-
ðîâàíî âåëèê³ åêîíîì³÷í³, â³éñüêîâ³, ô³íàíñîâ³, íàóêîâ³,
³íôîðìàö³éí³, ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³, êóëüòóðí³ òà ³íø³
âàæåë³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ öÿ ÷àñòèíà ñóñï³ëüñòâà
âïëèâàº íà âëàäí³ ñòðóêòóðè, íà âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³
ð³øåííÿ, çàãàëîì íà ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³45.

Ïðîòå, á³ëüø³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïîë³òè÷íà åë³òà» ñôîð-
ìóëüîâàíî äëÿ ñòàá³ëüíèõ ñóñï³ëüñòâ, òàêèõ ÿê êðà¿íè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó.

5.1.2. ОСОБЛИВОСТІ ЗАХІДНИХ ЕЛІТ5.1.2. ОСОБЛИВОСТІ ЗАХІДНИХ ЕЛІТ5.1.2. ОСОБЛИВОСТІ ЗАХІДНИХ ЕЛІТ5.1.2. ОСОБЛИВОСТІ ЗАХІДНИХ ЕЛІТ5.1.2. ОСОБЛИВОСТІ ЗАХІДНИХ ЕЛІТ
ТА ЇХ РОЛЬ У СТВОРЕННІ І РОЗВИТКУТА ЇХ РОЛЬ У СТВОРЕННІ І РОЗВИТКУТА ЇХ РОЛЬ У СТВОРЕННІ І РОЗВИТКУТА ЇХ РОЛЬ У СТВОРЕННІ І РОЗВИТКУТА ЇХ РОЛЬ У СТВОРЕННІ І РОЗВИТКУ
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Ðîçâèíóò³ñòü ïîë³òè÷íèõ åë³ò êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
îáóìîâëþºòüñÿ ðÿäîì ÷èííèê³â.

Ïî-ïåðøå, âîíè ìàþòü çà ïëå÷èìà äàâíþ ³ñòîð³þ, îñê³ëüêè â
Çàõ³äí³é ªâðîï³ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ íàö³îíàëü-
íèõ äåðæàâ ðîçïî÷àâñÿ ç Õ²V-ÕV ñò. ³ íà ñüîãîäí³ â íèõ ñêëàëèñÿ
ñîö³àëüíî äîáðå ñòðóêòóðîâàí³ íàö³¿ òà íàö³îíàëüí³ åë³òè.

Ïî-äðóãå, çàõ³äí³ åë³òè ðîçâèâàëèñÿ â ³íøîìó öèâ³ë³çàö³éíîìó
ðóñë³, ìàþ÷è â ÿêîñò³ ñòðèæíÿ âçàºìîçâ’ÿçîê äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, áàãàòèé äîñâ³ä ³ òðàäèö³¿ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòè-
òóò³â, íàÿâí³ñòü ð³çíèõ öåíòð³â ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³ ³ âëàäè.

Ïî-òðåòº, òàì ç ÷àñ³â Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ñêëàëèñÿ ñï³ëüí³ ö³ííîñò³,
ÿê³ áàçóþòüñÿ íà òðèâàëîìó öèâ³ë³çàö³éíîìó äîðîáêó ªâðîïè, ùî
ñôîðìóâàâñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì çàâäÿêè ãðåöüê³é êóëüòóð³, ðèìñü-
êîìó ïðàâó òà óí³âåðñàëüí³é õðèñòèÿíñüê³é ³äå¿.

Íà îñòàííüîìó ñë³ä îñîáëèâî íàãîëîñèòè, îñê³ëüêè
ìîâà éäå ïðî ò³ ñï³ëüí³ ö³ííîñò³, ÿê³ ñêëàëè îñíîâó ºâðî-
ïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ, áóëè îäí³ºþ ç éîãî ïåðåäóìîâ.

45 Êðþêîâ Î. Îñíîâí³ ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â ³ñòîð³¿
ïîë³òè÷íî¿ äóìêè// Ôîðìóâàííÿ é îíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: çá. íàóê. ïð./ çà çàã. ðåä. Ì.². Ï³ðåí. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ,
2005. – Ñ.24.
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Â îñíîâ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ëåæèòü âçàºìíå âèç-
íàííÿ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé.

Ö³ ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ îõîïëþþòü â³ðó ó íåîáõ³äí³ñòü:

çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà;

çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çîêðåìà, ïðàâ ìåíøèí,
òà ñîö³àëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³, ñïðàâåäëèâîãî ïîä³ëó ðåçóëüòàò³â
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ;

ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà áåçïåðåðâíîãî ðîçâèòêó;

ñïðàâåäëèâîãî òà åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ;

ñâ³òîãëÿäíîãî ïëþðàë³çìó ³ òîëåðàíòíîñò³;

ïðàâà íà áåçïå÷íå íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

ïîâàãè êóëüòóðíèõ, ìîâíèõ ³ ðåë³ã³éíèõ â³äì³ííîñòåé;

ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ òðàäèö³é ³ ïðîãðåñó.

Âëàñíå ö³ ñï³ëüí³ ö³ííîñò³ ³ çíàéøëè çàêð³ïëåííÿ â
óìîâàõ âñòóïó äî ªÑ, òàê çâàíèõ Êîïåíãàãåíñüêèõ
êðèòåð³ÿõ, âèçíà÷åíèõ íà çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè
â Êîïåíãàãåí³ ó ÷åðâí³ 1993 ð.

Ïî-÷åòâåðòå, äëÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ åë³ò õàðàêòåðíîþ º
ÿñí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ãåîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé.

ßêùî â Õ²V – íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
ºâðîïåéñüêî¿ ºäíîñò³ áóëî ñïðàâîþ îêðåìèõ ³íòåëåêòóàë³â òà ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â, ÿêèìè, ïî÷èíàþ÷è â³ä þðèñòà ôðàíöóçüêîãî êîðîëÿ Ô³ë³ïà ²V
Âðîäëèâîãî Ï’ºðà Äþáóà (1306 ð.) òà â³äîìîãî ³òàë³éñüêîãî ïîåòà
Äàíòå Àë³ã’ºð³ (1308 ð.) ³ äî Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, áóëî ðîçðîáëå-
íî äî 200 ïëàí³â ³ ïðîåêò³â ºâðîïåéñüêîãî ºäíàííÿ, òî ï³ñëÿ Äðóãî¿
ñâ³òîâî¿ â³éíè ³äåÿ ºâðîïåéñüêî¿ ºäíîñò³ íàáóâàº íîâèõ àáðèñ³â òà àê-
öåíò³â. Ãîëîâíèì ç íèõ áóëî òå, ùî äî òàêîãî îá’ºäíàíàííÿ ïî÷è-
íàº ñõèëÿòèñÿ ³ ïîë³òè÷íà åë³òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè.

ßê³ ïðè÷èíè âïëèíóëè íà ïîçèö³þ ºâðîïåéñüêèõ íà-
ö³îíàëüíèõ åë³ò?

Ïîë³òè÷í³ åë³òè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äî îá’ºäíàíàííÿ ñïîíóêàëî
äåê³ëüêà îñíîâíèõ ìîòèâ³â:
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íàä³ÿ çàáåçïå÷èòè áåçïåêó ³ ìèð. Çàäëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
áóëî äîñÿãòè ïîðîçóì³ííÿ ì³æ ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè,
îñîáëèâî ì³æ Ôðàíö³ºþ ³ Í³ìå÷÷èíîþ, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ
ÿêèìè çíà÷íîþ ì³ðîþ ñòàëè ïðè÷èíîþ îáîõ ñâ³òîâèõ âîºí.
Îñê³ëüêè îêðåì³ íàö³îíàëüí³ äåðæàâè âèÿâèëèñÿ íå â çìîç³
â³äâåðíóòè í³ Ïåðøó, í³ Äðóãó ñâ³òîâ³ â³éíè, òî ïåðåøêî-
äîþ íà øëÿõó âèíèêíåííÿ íîâèõ êîíôë³êò³â ìàëà ñòàòè
íîâà ÿê³ñòü ó ºâðîïåéñüê³é ïîë³òèö³ – ñï³ëüíå ôóíêö³î-
íóâàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿêå çàáåçïå÷èëî á ìèð ³
áåçïåêó íà êîíòèíåíò³, ãàðàíòóâàëî â³ä ïîâòîðåííÿ ñòðàõ³òü
öèõ âîºí;

ñòðåìë³ííÿ äî ñâîáîäè ³ ìîá³ëüíîñò³. Âèêëèêàí³ â³éíîþ
íàö³îíàëüí³ îáìåæåííÿ â ðóñ³ îñ³á, êàï³òàëó, òîâàð³â ³ ïîñëóã
ñòèìóëþâàëè áàæàííÿ çàáåçïå÷èòè áåçïåðåøêîäíå ïåðåì³ùåí-
íÿ ëþäåé, â³ëüíèé îáì³í äóìêàìè, ³íôîðìàö³ºþ, òîâàðàìè
³ ïîñëóãàìè;

ñïîä³âàííÿ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà äîáðîáóò. Ñï³âïðàöÿ
ìàëà ñïðèÿòè øâèäêîìó ïîäîëàííþ ï³ñëÿâîºííî¿ ðîçðóõè,
çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íó ñòàá³ëüí³ñòü, îñê³ëüêè óòâîðåííÿ
ñï³ëüíîãî ðèíêó äîçâîëÿëî ³íòåíñèô³êóâàòè òîðã³âëþ ³
íàëàãîäèòè åôåêòèâí³ åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè, îïòèì³çóâàòè
åêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü òà ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê òîðã³âë³ â
ìåæàõ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè, çàáåçïå÷èòè â³ëüíèé ðóõ îñ³á,
êàï³òàëó, òîâàð³â ³ ïîñëóã;

áàæàííÿ çáåðåãòè åêîíîì³÷íèé ³ ïîë³òè÷íèé âïëèâ ó ñâ³ò³.
Â³éíà çíà÷íî ïîñëàáèëà ïîçèö³¿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í íà ì³æíà-
ðîäí³é àðåí³. Íîâ³ ñâ³òîâ³ äåðæàâè, ÑØÀ ³ ÑÐÑÐ, ñòàëè
ïðèêëàäîì íîâèõ ³íòåðíàö³îíàëüíèõ íàääåðæàâ, ÿê³ íå
ìîæëèâî áóëî ïîð³âíþâàòè çà ìàñøòàáîì ç â³äíîñíî íåâå-
ëèêèìè ºâðîïåéñüêèìè íàö³îíàëüíèìè äåðæàâàìè. Çàõ³äíîº-
âðîïåéñüê³ êðà¿íè ñïîä³âàëèñü, ùî ïîë³òè÷íå ºäíàííÿ,
ñï³âïðàöÿ äàäóòü çìîãó ï³äíåñòè ¿õ ïîòåíö³àë, à, îòæå, ³
ïîñèëèòè ñâ³é âïëèâ ó ñâ³ò³, ÿêèé âîíè âòðàòèëè êîæíà
îêðåìî. Äî òîãî æ âîíè ââàæàëè, ùî îá’ºäíàí³é ªâðîï³ áóäå
ëåãøå ïðîòèñòîÿòè ÿê ïîñèëåííþ êîìóí³çìó, òàê ³ àìåðè-
êàíñüêîãî âïëèâó íà êîíòèíåíò³;

êð³ì òîãî, ï³ñëÿ áàãàòüîõ ðîê³â íàö³îíàë³ñòè÷íèõ ïîìèëîê
Çàõ³äíà ªâðîïà ïîâèííà áóëà ïîêàçàòè âñ³é ªâðîï³ ³ ñâ³òó
ïåðåâàãè äåìîêðàòè÷íî¿ àëüòåðíàòèâè íåïðèéíÿòíîìó íà-
ö³îíàë³ñòè÷íîìó ïàíóâàííþ.
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Ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ öüîãî ³ âðàõóâàííÿ ñòóïåíÿ ãî-
òîâíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷èëè ïîäàëü-
øó ëîã³êó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ïðî âïåâíåí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ åë³òè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ó ïåðåâàãàõ
îá’ºäíàííÿ ñâ³ä÷èòü âñÿ ³ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Â ÿêîñò³
ïðèêëàä³â ìîæíà íàâåñòè äåê³ëüêà êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â ç ¿¿ ïåðåá³ãó.
Êîëè ² Êîíãðåñ ºâðîïåéñüêèõ ðóõ³â (Ãààãà, òðàâåíü 1948 ð.) òà
ñòâîðåíà ç éîãî ³í³ö³àòèâè Ðàäà ªâðîïè (òðàâåíü 1949 ð.) íå
âèïðàâäàëè ñïîä³âàíü ïðèõèëüíèê³â îá’ºäíàííÿ, öå çìóñèëî ¿õ
øóêàòè íîâ³ øëÿõè ³íòåãðàö³¿.

Íàñë³äêîì ñòàëî óòâîðåííÿ ç ³í³ö³àòèâè Æàíà Ìîíå, Ðîáåðà
Øóìàíà (Ôðàíö³ÿ), Êîíðàäà Àäåíàóåðà (Í³ìå÷÷èíà), Àëü÷³äî äå
Ãàñïåð³ (²òàë³ÿ), ÿê³ ââ³éøëè â ³ñòîð³þ ÿê «áàòüêè ªâðîïè», ªâðî-
ïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ç âóã³ëëÿ ³ ñòàë³ (ªÑïÂÑ) â 1951 ð.

Óñï³õè ªÑïÂÑ íàäàëè ³ìïóëüñ ïîäàëüøîìó ðîçâèò-
êó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó 1954 ð. Æ. Ìîíå çàëèøàº
ïîñàäó ïðåçèäåíòà Âèùîãî îðãàíó ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ç âóã³ë-
ëÿ ³ ñòàë³ çàäëÿ ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ºäèíî¿ ªâðîïè. Ç
ö³ºþ ìåòîþ â³í, ðàçîì ç 34 ïîë³òè÷íèìè é ïðîôñï³ëêîâèìè ä³ÿ÷à-
ìè êðà¿í ªÑïÂÑ òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ñòâîðþº ó æîâòí³ 1955 ð.
Êîì³òåò ä³é çà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ªâðîïè.

Êîì³òåòó ä³é çà Ñïîëó÷åí³ Øòàòè ªâðîïè, âäàëîñÿ îá’ºä-
íàòè êåð³âíèê³â õðèñòèÿíñüêî-äåìîêðàòè÷íèõ, ë³áåðàëü-
íèõ ³ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè äâ³
òðåòèíè åëåêòîðàòó ñåìè êðà¿í.
Ó ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó âçÿëè ó÷àñòü òàê³ âïëèâîâ³ ïîë³-
òèêè 50-70-õ ðð. ÿê ôðàíöóçüê³ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ã³ Ìîëëå,
ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Êð³ñò³àí Ï³íî, äåðæñåêðå-
òàð Ìîð³ñ Ôîð, ìàéáóòí³é ïðåçèäåíò Âàëåð³ Æ³ñêàð
ä’Åñòåí, í³ìåöüê³ ôåäåðàëüí³ êàíöëåðè Â³ëë³ Áðàíäò,
Ãåëüìóò Øì³äò, Êóðò Ê³ç³íãåð, ³òàë³éñüêèé ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Àëüäî Ìîðî òà ³í. Êîì³òåò ðîçãîðíóâ øèðîêó
ðîáîòó ïî ïðîïàãàíä³ ³äå¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñåðåä
óðÿä³â, ïàðëàìåíò³â ³ ãðîìàäñüêîñò³.

Æ. Ìîíå òà éîãî îäíîäóìö³ ðîçðîáèëè ïðîåêò ôîðìóâàííÿ
Ñï³ëüíîãî ðèíêó, ï³äòðèìàíèé êîíôåðåíö³ºþ ì³í³ñòð³â çàêîðäîí-
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íèõ ñïðàâ ªÑïÂÑ (Ìåññ³íà, 1955 ð.). Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ï³äïè-
ñàííÿ 25 áåðåçíÿ 1957 ð. ó Ðèì³ äîãîâîð³â ïðî çàñíóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè (ªÅÑï) òà ªâðîïåéñüê¿
ñï³ëüíîòè ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ (ªâðàòîì).

Â ÿêîñò³ äðóãîãî ïðèêëàäó ìîæíà íàçâàòè ïî÷àòîê 80-õ ðð.,
ÿêèé îòðèìàâ íàçâó ïåð³îäó «ºâðîïåñèì³çìó». Àëå ñàì³ò ó Ôîí-
òåíáëî (÷åðâåíü 1984 ð.) ïðîäåìîíñòðóâàâ ïîë³òè÷íó ð³øó÷³ñòü
ë³äåð³â çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ðóõàòè âïåðåä ó íàïðÿìêó äî
ªÑ óâåñü êîìïëåêñ â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè ªÅÑ.

Ïîë³òè÷í³ ë³äåðè ïðè öüîìó ñïèðàëèñÿ íà àêòèâíó
ï³äòðèìêó åêîíîì³÷íî¿ åë³òè, ÿêà ó êâ³òí³ 1983 ð.
ñòâîðèëà ªâðîïåéñüêèé êðóãëèé ñò³ë ïðîìèñ-
ëîâö³â (European Round Table of Industrialists, EPT),
ìåòîþ ÿêîãî áóëî îñòàòî÷íå âïðîâàäæåííÿ ºäèíîãî
ðèíêó. Âë³òêó 1983 ð. ¿õ ï³äòðèìàâ ªâðîïåéñüêèé
ñîþç êîíôåäåðàö³é ïðîìèñëîâö³â ³ ðîáîòî-
äàâö³â, âèñëîâèâøèñü òåæ íà êîðèñòü ïîñèëåííÿ
ðèíêîâî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó ï³äñóìêó, â ëþòîìó 1986 ð. áóâ ï³äïèñàíèé ªäèíèé ºâðî-
ïåéñüêèé àêò (ªªÀ), ÿêèé âèçíà÷èâ ïîäàëüø³ ö³ë³ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîñòàâèâøè çà ìåòó ñòâîðåííÿ äî 1 ñ³÷íÿ
1993 ð. ºäèíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó. Êð³ì òîãî, â ªÀÀ áóëî
ïîñòàâëåíî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
ÿêèé ìàâ ñòàòè íå ëèøå åêîíîì³÷íèì, à é ïîë³òè÷íèì
³íñòèòóòîì. Öå çàâäàííÿ áóëî ðåàë³çîâàíå ï³äïèñàííÿì Ìààñ-
òðèõòñüêîãî äîãîâîðó 1992 ð.

ßñí³ñòü íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ãåîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé áóëè
õàðàêòåðíèìè é äëÿ åë³ò Óãîðùèíè, Ïîëüù³, êðà¿í Áàëò³¿ òà ³íøèõ
êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Òàê, íàïðèêëàä,
â Óãîðùèí³ ì³æ ø³ñòüîìà ïàðëàìåíòñüêèìè ïàðò³ÿìè áóëî ï³äïè-
ñàíî Ñï³ëüíó çàÿâó ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ. Òàê³ êðîêè ñòâî-
ðèëè ïåðåäóìîâó äëÿ ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì íåîáõ³äíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü, ïðèéíÿòòÿ ãàðìîí³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³-
äíîãî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ó Ïîëüù³ 10 ëèïíÿ 2000 ð. áóëà ï³äïèñàíà òðüîõñòîðîííÿ óãî-
äà ì³æ Ìàðøàëêîì Ñåéìó, Ìàðøàëêîì Ñåíàòó òà Ãîëîâîþ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ïðî ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñó íàáëèæåííÿ ïîëüñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî ñòàíäàðò³â ªÑ, äëÿ âèêîíàííÿ ÿêî¿ ïîñòàíîâîþ Ñåéìó
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ñòâîðþâàëàñü íàäçâè÷àéíà Êîì³ñ³ÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ç äåïóòàò³â
óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ôðàêö³é. Íàñòóïíîãî ðîêó (ó ñåðïí³ 2001 ð.) ó Ñåéì³
áóâ óêëàäåíèé ïîíàäïàðò³éíèé Ïàêò ó ñïðàâ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

ßê íàñë³äîê, ìàþ÷è ïðèáëèçíî îäíàêîâ³ ñòàðòîâ³
óìîâè ç íàìè, âîíè ç 1 òðàâíÿ 2004 ð. º ïîâíîïðàâíèìè
÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îòæå, ³ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ï³äòâåð-
äæóº ïîøèðåíó äóìêó ïðî ºâðîïåéñüêèé ³íòåã-
ðàö³éíèé ïðîåêò ÿê ïðîåêò ºâðîïåéñüêèõ ïîë³-
òè÷íèõ åë³ò, ÿê³ ðåàë³çóâàëè éîãî, áóäó÷è
ïåðåêîíàíèìè ó ïåðåâàãàõ îá’ºäíàííÿ.

5.1.2. УКРАЇНСЬКА ЕЛІТА ТА ЇЇ РОЛЬ5.1.2. УКРАЇНСЬКА ЕЛІТА ТА ЇЇ РОЛЬ5.1.2. УКРАЇНСЬКА ЕЛІТА ТА ЇЇ РОЛЬ5.1.2. УКРАЇНСЬКА ЕЛІТА ТА ЇЇ РОЛЬ5.1.2. УКРАЇНСЬКА ЕЛІТА ТА ЇЇ РОЛЬ
У ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГОУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГОУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГОУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГОУ ЗАБЕЗПЕЧЕННІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО
КУРСУ УКРАЇНИКУРСУ УКРАЇНИКУРСУ УКРАЇНИКУРСУ УКРАЇНИКУРСУ УКРАЇНИ

Íîâà óêðà¿íñüêà åë³òà çà ñâî¿ìè ñóòí³ñíèìè îçíàêàìè ìàº
íàáëèæàòèñÿ äî ð³âíÿ åë³òíèõ ïðîøàðê³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í óñ-
òàëåíî¿ äåìîêðàò³¿. Ëèøå òàêèì ÷èíîì âîíà çìîæå çä³éñíþâàòè
ñâî¿ ñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü
ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îáðàíî¿ íàøîþ êðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêîãî
âèáîðó. Ïðîòå, íà ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà åë³òà ïîêè ùî íå âèêîíóº
ñâîº¿ ì³ñ³¿, ùî âèìàãàº óâàæíîãî àíàë³çó ïðè÷èí öüîãî ÿâèùà.

5.1.2.1. ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ5.1.2.1. ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ5.1.2.1. ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ5.1.2.1. ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ5.1.2.1. ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ
СУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ЕЛІТИСУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ЕЛІТИСУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ЕЛІТИСУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ЕЛІТИСУЧАСНОЇ УКРАЇНСЬКОЇ ЕЛІТИ

Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â Óêðà¿í³, ¿¿ ö³íí³ñí³
îð³ºíòèðè çíàõîäèòüñÿ â öåíòð³ óâàãè äîñë³äíèê³â, ÿê³ âèñëîâëþ-
þòü ç öüîãî ïðèâîäó ð³çí³ òî÷êè çîðó.

Çîêðåìà, ÷àñòèíà ïîë³òîëîã³â â³äíîñèòü äî ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ëèøå
ïðåäñòàâíèê³â âëàäíèõ ñòðóêòóð ÿê çàãàëüíîäåðæàâíî-
ãî, òàê ³ ì³ñöåâîãî ð³âí³â, òîáòî ñëóæáîâö³â àäì³í³ñòðàö³¿ ïðåçè-
äåíòà, óðÿäîâö³â, ïàðëàìåíòàð³â, ÷èíîâíèê³â îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, íàçèâàþ÷è òàêó ïîë³òè÷íó åë³òó «ôîðìàëüíîþ».

Òàê, À. Ïàõàðºâ ââàæàº, ùî ïðàâëÿ÷à âåðõ³âêà ó íàø³é êðà¿í³
âèñòóïàº ÿê ôîðìàëüíà ïîë³òè÷íà åë³òà, â³äïîâ³äàþ÷è ëèøå
îêðåìèì ÿê³ñíèì ðèñàì öüîãî ïîíÿòòÿ. Â. Ìàë³íêîâè÷, íàïðèêëàä, ó
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çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóº êîðèñòóâàòèñÿ òåðì³íîì «³ñòåáë³øìåíò»,
ðîçóì³þ÷è ï³ä íèì ïîë³òè÷íó âåðõ³âêó. Äåÿê³ â÷åí³ âèêîðèñòîâóþòü
ïîíÿòòÿ ïðîòîåë³òè, àáî íàâ³òü (Â. Ïîëîõàëî) ïñåâäîåë³òè46.

Õàðàêòåðèçóþ÷è ¿¿ ÿê ïðîòîåë³òó, ìàþòü íà óâàç³ ¿¿ íàäçâè-
÷àéíî íåîäíîð³äíèé ñêëàä ç òî÷êè çîðó ñîö³àëüíî-ïîë³-
òè÷íîãî ïîõîäæåííÿ, êîìïåòåíòíîñò³, ïðîôåñ³éíèõ ÿêî-
ñòåé òà ³äåîëîã³÷íèõ îð³ºíòàö³é.

Ïðî öå ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðî-
âåäåíîãî ó ëèïí³ 1997 ð., êîëè â³äïîâ³ä³ íà çàïèòàííÿ:
«ßê³ ç ïåðåë³÷åíèõ ÿêîñòåé, íà âàøó äóìêó, âëàñòèâ³
óêðà¿íñüèì ïîë³òèêàì?» ðîçïîä³ëèëèñÿ íàñòóïíèì
÷èíîì: «áåçâ³äïîâ³äàëüíå áàç³êàííÿ» – 61%, «ïðàãíåí-
íÿ âèð³øèòè ñâî¿ ïðîáëåìè, âèêîðèñòîâóþ÷è ñâîº ñòà-
íîâèùå» – 58%, «ñõèëüí³ñòü äî øàõðàéñòâà» – 34%,
«ë³íü» – 17%; «ïðàãìàòè÷íà óñòàíîâêà íà êîíêðåòíèé
ðåçóëüòàò ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³» – 9%; «çäàòí³ñòü äî òâîð-
÷îñò³» – 6%; «÷åñí³ñòü» – 4%; «áåçêîðèñëèâ³ñòü» – 2%;
«âàæêî â³äïîâ³ñòè» – 10% ðåñïîíäåíò³â.

Â ö³ëîìó, ö³ äàí³ ï³äòâåðäæóþòü äóìêó Î. Êðþêîâà, ùî Óê-
ðà¿íà íà ñüîãîäí³ íå ìàº ö³ë³ñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè,
ÿêà â³äïîâ³äàëà á çàãàëüíîíàðîäíèì ³íòåðåñàì, êîíêðåòíî-³ñòîðè÷-
íèì óìîâàì, òðàäèö³ÿì òà ìåíòàë³òåòó íàðîäó. Íàòîì³ñòü ³ñíóº
íåñòàá³ëüíèé êîíãëîìåðàò ç íàï³âçðóéíîâàíîãî ìèíóëîãî òà çàïî-
çè÷åíîãî, ÷àñòî íàï³ââèïàäêîâî, ÷óæîãî äîñâ³äó47.

ßê³ íàéá³ëüø õàðàêòåðí³ ðèñè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè
ìîæíà âèçíà÷èòè?

Ó ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå çâåðòàþòü óâàãó íà íàñòóïí³ ãîëîâí³
ïðîáëåìè íàøî¿ åë³òè:

íåï³äçâ³òí³ñòü ³ çàêðèò³ñòü â³ä ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè
íà â³äì³íó â³ä çàõ³äíèõ åë³ò óêðà¿íñüêèé äîñâ³ä íå âêëþ÷àº
ðîçâèòîê òðàäèö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà;

46 Êðþêîâ Î.². Ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà Óêðà¿íè ÿê ÷èííèê äåðæàâîò-
âîðåííÿ. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. – Ñ. 62-64; Ïîë³òîëîã³÷íèé åíöèêëîïåäè÷íèé
ñëîâíèê/ â³äï. ðåä. Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî, Â.Ä. Áàáê³í. – Ê.: Ãåíåçà, 1997. – Ñ. 118.

47 Êðþêîâ Î.². Ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêà åë³òà Óêðà¿íè ÿê ÷èííèê äåðæà-
âîòâîðåííÿ. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2006. – Ñ.178.
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ñóòí³ñíà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü òà àíàðõ³çì, ÿê³, çà
âèçíà÷åííÿì Î. Ëèòâèíåíêà, ñÿãàþòü êîð³ííÿìè ó â³äîìèé
ôåíîìåí íàì³ñíèöòâà, êîëè óêðà¿íñüê³ åë³òè âèñòóïàëè íå
âëàñíå ÿê äåðæàâí³ åë³òè, à ÿê åë³òè íàì³ñíèöüê³ – ò³, ùî
ëèøå ïåðåäàþòü íàêàçè ³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ì³ñöåâî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿;

äîì³íóâàííÿ ïñèõîëîã³¿ òèì÷àñîâîñò³ òà îñîáèñòî-
ãî çáàãà÷åííÿ, ðîçõîäæåííÿ ì³æ äåêëàðàö³ÿìè òà ïðàê-
òè÷íèìè ä³ÿìè ³, ÿê íàñë³äîê, ïðåâàëþâàííÿ îñîáèñòèõ ³ ãðó-
ïîâèõ ³íòåðåñ³â íàä ñóñï³ëüíèìè;

«íåãàòèâíà ñåëåêö³ÿ» åë³òíîãî ðåêðóòóâàííÿ, ÿêà
ïðèçâîäèòü äî ïàòðîíî-êë³ºíòàðíèõ ðèñ åë³òè, óíàñë³äîê ÷îãî
ïðîøàðîê «êðàøèõ ëþäåé» òà ïðîøàðîê òèõ, õòî ïðèéìàº
ð³øåííÿ, ïåðåòèíàþòüñÿ íåçíà÷íîþ ì³ðîþ;

÷àñòî ñàìîðóéí³âíà ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òèêî-åë³òàðíèõ
ñòðóêòóð;

â³äíîñíî íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâëå-
íîñò³ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, â³äñóòí³ñòü íåîá-
õ³äíîãî ñïðàâæí³é åë³òè ñòðàòåã³÷íîãî ìèñëåííÿ;

óïðàâë³íñüêà áåçïîðàäí³ñòü, íèçüêà åôåêòèâí³ñòü
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó ³ ÿêîñò³
óõâàëþâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü çîêðåìà.

Ó òîé æå ÷àñ çíà÷åííÿ åë³òè â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³
ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ïîñò³éíî çðîñòàº.

Ç ÿêèìè îá’ºêòèâíèìè ³ ñóá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè ïî-
â’ÿçàíå çðîñòàííÿ ðîë³ åë³òè ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³?

Íà çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ åë³òè â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ âïëèâà-
þòü íàñòóïí³ ÷èííèêè.

Ïî-ïåðøå, â³ä ÿêîñò³ åë³òè, ¿¿ êâàë³ô³êàö³¿, ñîö³àëüíèõ òà åòè÷-
íèõ õàðàêòåðèñòèê áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ åë³òîþ, ¿õ âïëèâ íà äîë³ ì³ëüéîí³â ëþäåé.

Öå îñîáëèâî àêòóàëüíî äëÿ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í,
äå â³äáóâàºòüñÿ çì³íà åë³ò, îñê³ëüêè ¿¿ ñëàáê³ñòü ³ íèçüêà ÿê³ñòü º
ñóòòºâèì åëåìåíòîì ãëèáîêî¿ ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿,
äóõîâíî¿ êðèçè ñóñï³ëüñòâà. Óíàñë³äîê çàçíà÷åíèõ âèùå íåãàòèâ-
íèõ ðèñ óêðà¿íñüêà åë³òà âèñòóïàº ñêîð³øå ãåíåðàòîðîì
ñòàãíàö³¿, àí³æ ðîçâèòêó.
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Îòæå, ôîðìóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ åë³òè º îäí³ºþ ç
óìîâ âèõîäó ç ö³º¿ êðèçè.

Ïî-äðóãå, ñó÷àñí³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè ïðèíöèïîâî çì³íþ-
þþòü êðèòåð³¿ òà òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèìè
ïðîöåñàìè.

À öå âèìàãàº âèðîáëåííÿ àäåêâàòíî¿ ñòðàòåã³¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿãàº
íå ëèøå â çáåðåæåíí³ äåðæàâíîñò³, àëå é çàáåçïå÷åíí³ çëàãîäè â
ñóñï³ëüñòâ³, ðîçä³ëåíîìó ïåðåâàæíî íà ëþäåé ç³ ñòèëåì ìèñëåííÿ
³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè (ÿê³ ÷àñòî íå ðîçóì³þòü âèêëèêó ñó÷àñíî¿
ñèòóàö³¿, îáóìîâëåíî¿ ðîçâèòêîì ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â) òà
ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè (ÿê³ âáà÷àþòü ó äåðæàâ³ ïåðø çà âñå ñåð-
â³ñíó ³íñòèòóö³þ, ñïðÿìîâàíó íà íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã).

ßê çàçíà÷àº Ð. Âîéòîâè÷, öå ïîòðåáóº ôîðìóâàííÿ ïðèí-
öèïîâî íîâîãî òèïó óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â Óêðà¿í³, ÿêà
ìàº çàïîá³ãòè ç³òêíåííþ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é ç³ ñòàíäàð-
òàìè ãëîáàë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó, çàáåçïå÷èâøè åôåê-
òèâí³ñòü ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ, ñîö³àëü-
íî-ïñèõîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³,
ìîäåðí³çóâàâøè ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïî-
äîëàâøè ³íåðö³þ óñòàëåíèõ ñòåðåîòèï³â ìèñëåííÿ48.

Ïî-òðåòº, ãëîáàë³çàö³ÿ ðîáèòü áåçïåðñïåêòèâíîþ êîíöåïö³þ
òðàäèö³éíîãî íàçäîãàíÿþ÷îãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

Öå âèìàãàº â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè, óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè ðîç-
ðîáêè íîâ³òíüî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ïîáó-
äîâàíî¿ íà äîñÿãíåíí³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîðèâ³â.

Ïî-÷åòâåðòå, îñíîâíèì äæåðåëîì âïëèâó äåðæàâ ó ÕÕ² ñò.
ñòàíå ïðèíàëåæí³ñòü äî òîãî ÷è ³íøîãî ðåã³îíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ ³
ñàìå ðåã³îíàëüí³ ñòðóêòóðè áóäóòü âèçíà÷àòè ñâ³òîïîðÿäîê, ÿêèé
áàçóâàòèìåòüñÿ íå íà ÑØÀ ÷è ÎÎÍ, à íà ñï³âòîâàðèñòâ³ âçàºìîçà-
ëåæíèõ ðåã³îíàëüíèõ îá’ºäíàíü.

Îòæå, ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ äî ðåã³îíàë³çàö³¿ ñòàâèòü ïåðåä
íàö³îíàëüíîþ åë³òîþ çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ÷³òêî¿ çîâí³øíüî-

48 Âîéòîâè÷ Ð. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ óïðàâë³-
íñüêî¿ åë³òè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ (íà ïðèêëàä³ äîñâ³äó ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ)/
/ Ôîðìóâàííÿ é îíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: çá.
íàóê. ïð./ çà çàã. ðåä. Ì.². Ï³ðåí. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2005. – Ñ.34-35.
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ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðè-
ºäíàííÿ Óêðà¿íè äî íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíîãî ðåã³îíàëü-
íîãî îá’ºäíàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â Óê-
ðà¿í³ ìàº çä³éñíþâàòèñü ñüîãîäí³ â³äïîâ³äíî äî
çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó, à íå áàçóâà-
òèñÿ íà êîðïîðàòèâíèõ ÷è ³äåîëîã³÷íèõ çàñà-
äàõ ³ çà ñâî¿ìè ñóòí³ñíèìè îçíàêàìè âîíà ìàº
íàáëèæàòèñÿ äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ åë³ò.

5.1.2.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЮ5.1.2.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЮ5.1.2.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЮ5.1.2.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЮ5.1.2.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОЛІТИЧНОЮ
ЕЛІТОЮ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО КУРСУЕЛІТОЮ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО КУРСУЕЛІТОЮ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО КУРСУЕЛІТОЮ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО КУРСУЕЛІТОЮ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНОГО КУРСУ
УКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИУКРАЇНИ

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè â Óêðà¿í³ âêðàé âàæ-
ëèâî çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ òàêèõ âàæëèâèõ ¿¿ õàðàêòåðèñòèê, îñîá-
ëèâî äëÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ÿê ºäí³ñòü òà äèôåðåíö³àö³ÿ.

Ó äàíîìó âèïàäêó ï³ä ºäí³ñòþ ðîçóì³ºòüñÿ âçàºìîä³ÿ
îñíîâíèõ ãðóï, ùî óòðèìóþòü âëàäó ³ çä³éñíþþòü êåð³âíèöòâî
ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü öþ âçàºìîä³þ.

Äèôåðåíö³àö³ÿ æ ñòîñóºòüñÿ ïîä³ëó ïðàö³, ³íñòèòóö³é-
íî¿ ðîçìåæîâàíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè òà îðãàí³çàö³¿
àâòîíîì³¿ ¿¿ îêðåìèõ ãðóï. Îá’ºäíàí³ åë³òè ïîñò³éíî âçàºìîä³þ-
òü ÷åðåç êàíàëè, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿ì äîñòóï äî öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ
ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè Â. Øàõîâ òà
Ì. Ìèõàëü÷åíêî ï³äêðåñëþþòü íåîáõ³äí³ñòü äîñÿã-
íåííÿ ºäíîñò³, êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ åë³òè
íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó ì³æ íèìè49.

Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðîáëåìà âèáîðó â óìîâàõ ïîë³òè÷íîãî òà
³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó çàâæäè ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ÷èñ-
ëåííèõ êîíôë³êò³â. Êîíôë³êò, ï³äêðåñëþº Î. Âîëîøåíþê, º ïîñò³é-

49 Øàõîâ Â. Óñâ³äîìëåííÿ óïðàâë³íñüêîþ åë³òîþ ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí// Ôîðìóâàííÿ é îíîâëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â ñó÷àñí³é Óê-
ðà¿í³: Çá. íàóê. ïð./ Çà çàã. ðåä. Ì.². Ï³ðåí. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2005. – Ñ.53.
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íèì ñóïóòíèêîì ïîë³òèêè ³ íå ëèøå òîìó, ùî îñòàííÿ çàâæäè ïî-
â’ÿçàíà ç áîðîòüáîþ çà âëàäó. Êîíôë³êòíèìè º ñàì³ óÿâëåííÿ ïðî
íàâêîëèøí³é ñâ³ò, ïðî øëÿõè òà ìåòîäè éîãî çì³íè, êîíôë³êòíèìè
º ³íòåðåñè òà ö³ííîñò³ ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. ² êîíñåíñóñ º îä-
í³ºþ ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ ôîðì âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â50.

Ïîë³òîëîãè ðîçãëÿäàþòü êîíñåíñóñ (â³ä ëàò. ñonsensus – çãî-
äà, çëàãîäà) ó äâîõ çíà÷åííÿõ:

âóçüêîìó – ÿê ñïîñ³á âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â;

øèðîêîìó, çàãàëüíîïîë³òè÷íîìó – ÿê äîñÿãíåííÿ ãðîìàäÿíñü-
êî¿ çëàãîäè.

Êîíñåíñóñ ÿê ñïîñ³á ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü áàçóºòüñÿ íà äâîõ îñ-
íîâíèõ ïðèíöèïàõ: â³äñóòí³ñòü çàïåðå÷åíü ïðîòè ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ³
ï³äòðèìêà ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â (â ³äåàë³ – óñ³ìà ó÷àñíèêàìè). Ó
ïðàêòèö³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ªÑ, íàïðèêëàä, òàêèé ï³äõ³ä º îñíîâíèì.

Êîíñåíñóñ ÿê ãðîìàäÿíñüêà çëàãîäà º ñâîºð³äíèì ñòàíîì çãîäè
îñíîâíèõ ñèë ùîäî êëþ÷îâèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó, çîêðå-
ìà, ê³íöåâèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðàâèë ãðè àáî ïðîöåäóðè,
êîíêðåòíîãî óðÿäó ³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à òàêîæ ïîøóêó âçàºìîïðèé-
íÿòíèõ ð³øåíü, ùî çàäîâîëüíÿþòü óñ³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè.

Ïðèíöèï êîíñåíñóñó ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ïîçèö³é ÿê á³ëüøîñò³,
òàê ³ ìåíøîñò³ ³ áàçóºòüñÿ íà âèçíàíí³ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ îñîáè.

Çâ³ñíî, ùî äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó íà ð³âí³ ñóñï³ëüñòâà, ôîð-
ìóâàííÿ òàê çâàíî¿ êîíñåíñóàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ïîòðåáóº
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà îäíîð³äíî¿ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é áóäóòü
çàêëàäåí³ îñíîâí³ áàçîâ³ ö³ííîñò³ ñóñï³ëüñòâà. Ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó â ñóñï³ëüñòâ³ äîì³íóº ôðàãìåíòîâàíà, ð³çíîð³äíà ïîë³òè÷-
íà êóëüòóðà, ùî ðîç’ºäíóº ëþäåé.

Òîáòî, êîíñåíñóàëüíà äåìîêðàò³ÿ – öå íå ñò³ëüêè
þðèäè÷íî òà ³ñòèòóö³éíî îôîðìëåíà ìîäåëü âëàäàðþ-
âàííÿ, ñê³ëüêè àòìîñôåðà ïîë³òè÷íîãî ïàðòíåðñòâà òà
áàæàííÿ éòè íà âçàºìí³ ïîñòóïêè â ðàç³ âèíèêíåííÿ
êîíôë³êòíèõ ñèòóàö³é.

50 Âîëîøåíþê Î.Â. Ïëþðàë³çì òà êîíñåíñóñ â óìîâàõ ðîçâèòêó äå-
ìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³// Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: Òåçè
V²² Ì³æíàð. íàóê. êîíãðåñó, 29-30 áåðåçíÿ 2007 ð. – Õ.: Âèä-âî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ
«Ìàã³ñòð», 2007. – Ñ.8.
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Äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó, ó ïåðøó ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ
çàö³êàâëåíîñò³ ó÷àñíèê³â êîíôë³êòó ó ïîøóêó âçàºìîïðèéíÿòíîãî
ð³øåííÿ. Íà æàëü, íàö³îíàëüí³ ðåàë³¿ ÷àñòî-ãóñòî äåìîíñòðóþòü
â³äñóòí³ñòü ïîä³áíî¿ çàö³êàâëåíîñò³.

Äîñâ³ä îñòàíí³õ ðîê³â ïîêàçóº, ùî ïðîñòà çì³íà ìîäåë³ ïðàâ-
ë³ííÿ âíàñë³äîê êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè íå ãàðàíòóº ðîçâèòîê
åôåêòèâíî¿ äåìîêðàò³¿ ³ âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿
ñòðàòåã³¿. Â³äñóòí³ñòü êîíñåíñóñó ÿê íà ð³âí³ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òàê
³ íà ð³âí³ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ³, ÿê
íàñë³äîê, ïîñò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ çà ë³í³ÿìè «Çàõ³ä-Ñõ³ä» òà «ïðå-
çèäåíò-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð», ç ïèòàíü ñòàòóñó ðîñ³éñüêî¿ ìîâè, ôåäåðà-
ë³çàö³¿, ÍÀÒÎ òà ªÅÏ ëèøå çàâîäèòü ñóñï³ëüñòâî äî ãëóõîãî êóòà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâî çðîçóì³òè ä³àëåêòè÷íó âçàºìîî-
áóìîâëåí³ñòü äâîõ ïðîöåñ³â. Àìîðôí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ç îä-
íîãî áîêó, íå äàº ìîæëèâîñò³ âèùèì âëàäíèì ñòðóêòóðàì òà ïîë³-
òè÷í³é åë³ò³ êðà¿íè ðîçðîáèòè é çä³éñíèòè åôåêòèâí³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³ ïåðåòâîðåííÿ, âèðîáèòè ñòðàòåã³þ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè, ÿêà â³äïîâ³äàº íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì, à ç ³íøîãî, ïåðìàíåí-
òíî ðîçêîëîòà, íåêîíñîë³äîâàíà íà îñíîâ³ êîíñåíñóñó óêðà¿íñüêà
åë³òà ñàìà ïðîâîêóº ñóñï³ëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîäàëüøèé ðîçêîë
ñóñï³ëüñòâà.

Òîìó ïîë³òè÷íèé ïëþðàë³çì, ÿêèé, áåçóìîâíî, º âàæ-
ëèâèì íàäáàííÿì óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ìàº áóòè äî-
ïîâíåíèé êîíñåíñóñîì ç áàçîâèõ ïèòàíü âíóòð³øíüî¿ òà
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³çóþ÷è çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷-
íèõ ïàðò³é ³ âèáîð÷èõ áëîê³â ï³ä ÷àñ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â 2002 ð.,
Î. Êîâàëüîâà ñëóøíî çàçíà÷àëà, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ äåêëàðóâàëà
ï³äòðèìêó êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ Óêðà¿íè, ïðîòå æîäíà ç
íèõ íå çàïðîïîíóâàëà ºâðî³íòåãðàö³éíó ³äåþ ÿê îñíîâó ñâîº¿ ïåðå-
äâèáîðíî¿ ïðîãðàìè, ïîâ’ÿçàâøè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óêðà¿íè ³ óñï³õ
âíóòð³øí³õ ðåôîðì ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ
ñòàíäàðò³â â óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ñèòóàö³ÿ ìàëî çì³íèëàñÿ
ï³ä ÷àñ âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó 2006 òà 2007 ð., êîëè
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ êðà¿íè áóâ ïåðåòâîðåíèé íà
çàðó÷íèêà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿51.

51 Êîâàëüîâà Î.Î. Ñòðàòåã³¿ ºâðî³íòåãðàö³¿: ÿê ðåàë³çóâàòè ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð Óêðà¿íè. – Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêð.,
2003. – Ñ.235
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Îòæå, ãîâîðÿ÷è ïðî ðåàë³çàö³þ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó
³íòåãðàö³þ, çðîçóì³ëî, ùî äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íîþ Êî-
ïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â, ïåðåäóñ³ì ïîë³òè÷íî-
ãî êðèòåð³þ, ÿêèé çã³äíî ð³øåííþ Ëþêñåìáóðçü-
êîãî ñàì³òó (ãðóäåíü 1997 ð.) º ïåðåäóìîâîþ
ïî÷àòêó áóäü-ÿêèõ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï, ³
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîãî âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó ìîæëèâå ëèøå çà äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ùîäî ñòðàòåã³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: «ºäíîñò³ ùîäî çàñàä».

Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â ñèëó ¿¿ ì³ñöÿ
³ ðîë³ â ñèñòåì³ âëàäè òà âëàäíèõ â³äíîñèí. Àäæå âëàäà ä³º ÿê
ìåõàí³çì óí³ô³êàö³¿, ñòðóêòóðóâàííÿ, çíÿòòÿ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî
íåîäì³ííî âèíèêàþòü óíàñë³äîê ð³çíîìàí³òíîñò³ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â
ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äóæå âàæëèâèì äëÿ óñâ³äîìëåííÿ
óïðàâë³íñüêîþ åë³òîþ ñâîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíî-
ñèí º ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ¿¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ êîìïåòåíö³¿.

Ãîëîâíà ïðîáëåìà òóò ïîëÿãàº â óñâ³äîìëåíí³ óïðàâë³íñü-
êîþ åë³òîþ ñóñï³ëüíèõ ³ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ³ çíàõîä-
æåíí³ â³äïîâ³äíîãî áàëàíñó öèõ ³íòåðåñ³â ç ìåòîþ ôîðìó-
âàííÿ òàêîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó Óêðà¿íà çìîæå øâèäêî ðîçâè-
âàòèñÿ, ï³äâèùóþ÷è ð³âåíü æèòòÿ ëþäåé òà äîñÿãàþ÷è íàéâèùèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â.

Øî ñòîñóºòüñÿ ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè, òî
âèõîäÿ÷è ³ç ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, óïðàâë³íñüêà åë³òà
ìàº ³íñòèòóö³éíî òà àäì³í³ñòðàòèâíî çàáåç-
ïå÷èòè ðåàë³çàö³þ êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåã-
ðàö³þ, ìàêñèìàë³çóâàâøè ïðè öüîìó éîãî ïåðå-
âàãè ³ ì³í³ì³çóâàâøè âèòðàòè.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ óñï³ø-
íî ìîæå ðîçâèâàòèñÿ ëèøå êðà¿íà, çäàòíà ìàêñèìàëü-
íî ðîçøèðþâàòè êîëî ó÷àñíèê³â óïðàâë³íñüêîãî ïðî-
öåñó, áóòè â³äêðèòîþ äëÿ ñâ³òîâîãî ïðîñòîðó ³ çì³íþâàòè ñïî-
ñîáè îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âîäíî÷àñ âîëîä³º âëàñ-
íèìè íàö³îíàëüíèìè êðèòåð³ÿìè çáåðåæåííÿ ñâîº¿ ñàìîáóòíîñò³,
ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ¿é ðîç÷èíèòèñÿ â óìîâàõ çàãàëüíîñâ³òîâî¿ ñòàí-
äàðòèçàö³¿.
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Òîìó îñíîâíà ðîëü ó òàêèõ ïðîöåñàõ íàëåæèòü ñàìå ðîçðîáö³
ñïåö³àëüíèõ ñîö³àëüíèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ìàêñèìàëüíèé ðîçâèòîê ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó óï-
ðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ãîëîâíîþ ÿê³ñòþ ÿêî¿ ìàþòü ñòàòè âèñîêèé ïðî-
ôåñ³îíàë³çì òà ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ.

Îòæå, óìîâîþ óñï³õó íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñü-
êîãî âåêòîðó ìàº ñòàòè íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâ-
íî¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íà îñíîâ³ ðàö³î-
íàëüíîãî çáàëàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ
³íòåðåñ³â, ¿¿ ïîñò³éíèé ä³àëîã ñ ñóñï³ëüñòâîì
øëÿõîì íàéøèðøîãî êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü
ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü óñ³ çàö³êàâëåí³ ñóñï³ëüí³
ãðóïè, ç îñîáëèâèì óðàõóâàííÿì ïîçèö³¿ ïðîô-
ñï³ëîê, îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ï³äêðåñëþºòüñÿ â Ïëàí³
ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, îáóìîâèëî ³ñòîðè÷íó çì³íó ïîë³òè÷íèõ, ãåîãðà-
ô³÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ Óêðà¿íè ³ ªâðîñîþçó. Ïîÿâà
ñï³ëüíîãî êîðäîíó äàº ìîæëèâ³ñòü ïîñèëèòè ïîë³òè÷íó òà åêîíîì³÷-
íó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü îäèí îäíîãî52. Âàæëèâî âêàçàòè, ùî ªÑ
âèçíàº ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³ â³òàº ¿¿ ºâðîïåéñüêèé âèá³ð.
Îäíàê øâèäê³ñòü ïðîãðåñó ó â³äíîñèíàõ ïîâí³ñòþ çàëåæèòü â³ä çó-
ñèëü íàøî¿ êðà¿íè, ¿¿ êîíêðåòíèõ äîñÿãíåíü ó âèêîíàíí³ çîáîâ’ÿçàíü
ùîäî ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, â òîìó ÷èñë³ ³ â ïëàí³ çàáåçïå÷åííÿ øèðî-
êî¿ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

5.2.1.1. ОСНОВНІ ВИКЛИКИ НА ШЛЯХУ5.2.1.1. ОСНОВНІ ВИКЛИКИ НА ШЛЯХУ5.2.1.1. ОСНОВНІ ВИКЛИКИ НА ШЛЯХУ5.2.1.1. ОСНОВНІ ВИКЛИКИ НА ШЛЯХУ5.2.1.1. ОСНОВНІ ВИКЛИКИ НА ШЛЯХУ
РОЗБУДОВИ ШИРОКОГО ГРОМАДСЬКОГОРОЗБУДОВИ ШИРОКОГО ГРОМАДСЬКОГОРОЗБУДОВИ ШИРОКОГО ГРОМАДСЬКОГОРОЗБУДОВИ ШИРОКОГО ГРОМАДСЬКОГОРОЗБУДОВИ ШИРОКОГО ГРОМАДСЬКОГО
КОНСЕНСУСУ ЩОДО ІНТЕГРАЦІЇ З ЄСКОНСЕНСУСУ ЩОДО ІНТЕГРАЦІЇ З ЄСКОНСЕНСУСУ ЩОДО ІНТЕГРАЦІЇ З ЄСКОНСЕНСУСУ ЩОДО ІНТЕГРАЦІЇ З ЄСКОНСЕНСУСУ ЩОДО ІНТЕГРАЦІЇ З ЄС

Ãðîìàäñüêà äóìêà ÿê îñîáëèâèé ñòàí ðåàëüíî¿ ñâ³äîìîñò³
ëþäåé, ùî âèðàæàº äîì³íóþ÷å ñòàâëåííÿ, ïîçèö³þ ñòîñîâíî àêòó-
àëüíèõ, ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ ïèòàíü â³ä³ãðàº ó äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ çíà÷íó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, îñê-
³ëüêè ¿¿ ï³äòðèìêà çàáåçïå÷óº óñï³øíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå, àíàë³çóþ÷è óêðà¿íñüê³
ðåàë³¿, ñë³ä âðàõîâóâàòè äâà íàñòóïíèõ ìîìåíòè.

Ïî-ïåðøå, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ùå íå âèçíà÷èëîñü
îñòàòî÷íî ç êîíöåïòóàëüíèìè çàñàäàìè ïîäàëüøîãî
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó.

ßê ñëóøíî çàóâàæóº Â. Òêà÷åíêî, ìè ïî÷àëè øëÿõ äî íåçà-
ëåæíîñò³, íå ìàþ÷è íàóêîâî¿ êîíöåïö³¿ ñàìî¿ íåçàëåæíîñò³. Ñåðé-
îçí³ ïåðåòâîðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, ï³äêðåñëþº â³í, íåìîæëèâî ïðî-
âîäèòè áåç íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó, çàãàëüíî-

52 Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.kmu.gov.ua.
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ãî ïëàíó ñòðóêòóðíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á ´ðóíòóâàëàñÿ íà ïåðåäáà-
÷åíí³, íà âëàñíèõ óìîâàõ ³ ìîæëèâîñòÿõ, íà çàêîíîì³ðíîñòÿõ óæå
íàáóòîãî â ³íøèõ êðà¿íàõ äîñâ³äó53. Öå çðîçóì³ëî, áî ñóñï³ëü-
ñòâî, ÿêå ïåðåáóâàº â àìîðôíîìó ñòàí³, íåñïðîìîæíå
âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòðàòåã³ºþ, âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ñïðà-
âà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè.

Ïðîòå, ïî-äðóãå, âèÿâèëîñÿ, ïðî ùî éøëà ìîâà ó ïîïåðåäíü-
îìó ðîçä³ë³, ùî é ñàìà åë³òà íåñïðîìîæíà öå çðîáèòè, âîíà
ä³º ïåðåâàæíî ìåòîäîì ñïðîá ³ ïîìèëîê.

Â àíãëîìîâí³é ë³òåðàòóð³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêè âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ äâà ïîíÿòòÿ: «policy» – ðåàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè, óõ-
âàëåííÿ çàêîí³â ³ «politics» – ïîë³òè÷íà áîðîòüáà. Íà æàëü, ó íàø³é
êðà¿í³ ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ á³ëüøîþ ì³ðîþ çâîäèòüñÿ ñàìå äî
«politics». Çàì³ñòü äåðæàâíèöüêîãî ï³äõîäó äî ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê ï³äêðåñ-
ëþþòü Â. Êðåìåíü òà Â. Òêà÷åíêî, ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ ì³æêëàíî-
âèì é ì³æïàðò³éíèì «ðîçáîðêàì»54. Ó ï³äñóìêó, ÿê çàçíà÷àëîñÿ,
çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé êóðñ Óêðà¿íè ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
çàðó÷íèêà âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Òîìó, ÿêùî â ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ îá’ºêòèâíî î÷å-
âèäí³ ðîçá³æíîñò³ ó çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ñèìïàò³ÿõ
ãðîìàäÿí Ñõîäó ³ Çàõîäó Óêðà¿íè áóëè îäí³ºþ ç ïðè÷èí
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè áàãàòîâåêòîðíîñò³, òî ó 1999-2004 ðð.
áàãàòîâåêòîðíèé êóðñ, íàâïàêè ñòàâ ãîëîâíîþ ïðè÷è-
íîþ ïîãëèáëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ó çîâí³øí³õ ïîçèö³ÿõ
æèòåë³â ðåã³îí³â Óêðà¿íè. Ó ï³äñóìêó ÷àñòêà íàñåëåííÿ, ÿêà
ï³äòðèìóº ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ ïîñòóïîâî çìåíøóºòüñÿ.

Íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. ï³äòðèìêà íàñåëåííÿì âñòóïó Óê-
ðà¿íè äî ªÑ ñòàíîâèëà ìàéæå 60%. Çà äàíèìè îïèòóâàí-
íÿ, ïðîâåäåíîãî Öåíòðîì Ðàçóìêîâà ó âåðåñí³ 2004 ð. íà
çàïèòàííÿ «×è ïîâèííà Óêðà¿íà ñòàòè ÷ëåíîì ªÑ?»
ïîçèòèâíî â³äïîâ³ëè 49,5% îïèòàíèõ ³ ëèøå 23,2% äàëè
íåãàòèâíó â³äïîâ³äü, 27,3% íå âèçíà÷èëèñÿ ç â³äïîâ³ääþ
íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ, à çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ ó

53 Òêà÷åíêî Â., Ðåºíò Î. Óêðà¿íà íà ìåæ³ öèâ³ë³çàö³é (³ñòîðèêî-ïîë³-
òîëîã³÷í³ ðîçâ³äêè). – Ê.: ²í-ò ³ñò. Óêð. ÍÀÍ Óêð., 1995. – Ñ.154.

54 Êðåìåíü Â., Òêà÷åíêî Â. Óêðà¿íà: øëÿõ äî ñåáå. Ïðîáëåìè ñóñ-
ï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. – Ê.: ÄðÓê, 1999. – Ñ. 420-421.
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2006 ð. Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004–2007 ðð.
çà âñòóï äî ªÑ âèñëîâèëîñÿ ëèøå áëèçüêî 40-45%.

Ðàçîì ç òèì, çã³äíî äàíèì ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ ²íñòè-
òóòó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÍÀÄÓ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ó æîâòí³ 2005 ð. àáñîëþòíà
á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ââàæàëà, ùî Óêðà¿íà â íàéáëèæ÷³ ðîêè ÷è â
á³ëüø â³ääàëåí³é ïåðñïåêòèâ³ îáîâ’ÿçêîâî ñòàíå ÷ëåíîì ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó. Â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ «Âàø îñòàòî÷íèé ïðîãíîç ùîäî
ïåðñïåêòèâ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ?» ðîçïîä³ëèëèñÿ ïî ðåã³îíàõ
íàñòóïíèì ÷èíîì:

Îòæå, ñüîãîäí³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ñòîòíà ðîçá³æí³ñòü äóìîê ç
ïðèâîäó âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ.

Ç îäíîãî áîêó, çíà÷íà ÷àñòèíà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè,
ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ çàõ³äíèõ ðåã³îí³â â ö³ëîìó
ï³äòðèìóþòü ³äåþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà ¿õ äóìêó, ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàéá³ëüø
ïîòóæíèì ðåã³îíàëüíèì îá’ºäíàííÿì ó ñâ³ò³ ç ÂÂÏ ïîíàä 10 òðëí.
ºâðî â³äêðèâàº ïåðåä êðà¿íîþ íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó, ñîö³àëüíîãî é ³íòåëåêòóàëüíîãî ïðîãðåñó, çì³öíåííÿ
ïîçèö³é äåðæàâè â ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ êîîðäèíàò, îñê³ëüêè äàº
çìîãó óñï³øíî çàâåðøèòè òðàíñôîðìàö³éí³ ïðîöåñè ³:

ìîäåðí³çóâàòè åêîíîì³êó çà ðàõóíîê âèõîäó íà âåëè÷åçíèé
âíóòð³øí³é ðèíîê ªÑ, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà;

 Централь-
ний 

Західний Придніп-
ровський 

Харківсь- 
кий 

Причорно- 
морський 

Доне-
цький 

Україна вступить в ЄС у 
найближчі 5 років 21,7% 20,9% 14,8% 8,7% 8,6% 10,0% 

Україна вступить в ЄС у 
найближчі 10 років 20,9% 34,2% 12,7% 11,8% 19,2% 14,3% 

Україна вступить в ЄС у 
найближчі 10-15 років 22,5% 16,6% 7,7% 8,7% 11,9% 9,3% 

Колись Україна 
обов’язково вступить 
в ЄС 

22,9% 20,9% 21,8% 27,6% 29,1% 31,4% 

Україна ніколи не 
вступить в ЄС 4,0% 2,1% 17,6% 15,7% 17,9% 12,1% 

Вагаюсь відповісти 5,9% 4,3% 25,4% 27,6% 13,2% 22,9% 
Відповіді немає 2,0% 1,1% 0% 0% 0% 0% 
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ìîäåðí³çóâàòè ïðàâîâå ïîëå óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, çä³éñíèòè
äåìîêðàòèçàö³þ ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ é ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåì;

íàáëèçèòè ñîö³àëüí³ óìîâè Óêðà¿íè äî âèñîêèõ ºâðîïåéñü-
êèõ ñòàíäàðò³â, ï³äâèùèòè ð³âåíü æèòòÿ é äîáðîáóòó íàñå-
ëåííÿ;

ãàðàíòóâàòè çì³öíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çà-
õèñò ¿¿ â³ä àãðåñ³¿ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ïðåòåíç³é.

Ç ³íøîãî áîêó, çíà÷íà ÷àñòèíà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ïåðåäóñ³ì íà Ñõîä³, öþ ³äåþ íå ï³äòðèìóº ³ ñõè-
ëÿºòüñÿ íà êîðèñòü á³ëüø äðóæí³õ ñòîñóíê³â ³ç Ðîñ³éñü-
êîþ Ôåäåðàö³ºþ.

Âèçíà÷àëüíèìè äëÿ íèõ º äîñèòü ïîøèðåí³ ïîáîþâàííÿ ùîäî
ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ³íòåãðàö³¿, ïåðåäóñ³ì, òàêèõ ÿê:

ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³;

ë³êâ³äàö³ÿ âíàñë³äîê ë³áåðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ ³ çá³ëüøåííÿ
â³äêðèòîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè íåêîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî â àãðàðíîìó ñåêòîð³, ùî ïîòÿãíå
çà ñîáîþ íåãàòèâí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè;

ïîñèëåííÿ íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ åêîíîì³êè â ö³ëîìó
³, íàâ³òü, ¿¿ êîëàïñ óíàñë³äîê ï³äâèùåííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿,
ÿê³ ³ìïîðòóþòüñÿ ç Ðîñ³¿;

âòðàòà äîñÿãíåíü âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ ãàëóçåé (ðàêåòî- òà
ë³òàêîáóäóâàííÿ) ³ç-çà ìîæëèâîãî çãîðòàííÿ åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí ç Ðîñ³ºþ;

íàâ’ÿçóâàííÿ íåâëàñòèâèõ Óêðà¿í³ ö³ííîñòåé;

ìîæëèâèé ðîçêîë êðà¿íè òîùî

Ôàêòè÷íî, öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåñïðîìîæí³ñòü âëàäè
çàïðîïîíóâàòè ñóñï³ëüñòâó îá’ºäíóþ÷ó íàö³î-
íàëüíó ³äåþ, ùî óíåìîæëèâëþº ôîðìóëþâàí-
íÿ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ñòðàòåã³÷íîãî çîâí³øíü-
îïîë³òè÷íîãî êóðñó, ïîñë³äîâíîãî ³ ïðîãíîçî-
âàíîãî, ÿêèé áè ñïèðàâñÿ íà øèðîêó ï³äòðèìêó
ãðîìàäñüêîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâî çâåðíóòè óâàãó íà ùå îäíó îáñòàâè-
íó. Óêðà¿íà â ñèëó îñîáëèâîñòåé ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó
îïèíèëàñÿ íà ïîãðàíè÷÷³ öèâ³ë³çàö³é: Çàõ³äíà Óêðà¿íà ðîç-
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âèâàëàñü ïåðåâàæíî ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿, Ñõ³äíà –
ðîñ³éñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿. Çà òàêèõ óìîâ íàðîä íå ìàâ çìîãè êîíñî-
ë³äóâàòèñü ³ ñàìîìó âèçíà÷àòè ñâîº ìàéáóòíº.

Óêðà¿íà ³ ñüîãîäí³ ñòî¿òü ïåðåä âèáîðîì: ÷è ïåðåòâîðèòèñÿ íà
«ñ³ðó», áóôåðíó çîíó ì³æ Ñõîäîì ³ Çàõîäîì, çàëèøèâøèñü åêîíî-
ì³÷íî íåðîçâèíåíîþ, ïîë³òè÷íî íåñòàá³ëüíîþ, ³çîëüîâàíîþ â³ä çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ïðîöåñ³â êðà¿íîþ-àóòñàéäåðîì, ÷è ïîâåðíóòè-
ñÿ ó êîëî ºâðîïåéñüêèõ íàðîä³â. ²íøî¿ àëüòåðíàòèâè, ÿê çàçíà÷à-
þòü Â. Êðåìåíü ³ Â. Òêà÷åíêî, íåìàº, òàêå ïîâåðíåííÿ âèñòóïàº
ðÿò³âíîþ íåîáõ³äí³ñòþ. Â ïðèíöèï³ öå ³ñòîðè÷íèé øàíñ äëÿ âñüîãî
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà55.

Éäåòüñÿ íàñàìïåðåä, ï³äêðåñëþþòü âîíè, ïðî ïîòåíö³àë «íà-
âåäåíî¿ ³íäóêö³¿» òîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÿêå ìàº ð³øó÷å âïëèíóòè
íà òðàíñôîðìàö³þ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ êóëüòóðíî¿
ìîäåðí³çàö³¿. Çàãàëüíîºâðîïåéñüê³ äóõîâí³ ö³ííîñò³, êóëüòóðà ñóñ-
ï³ëüíîãî äîãîâîðó, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ðèíêó, îáì³íó ³ âçàºìíî¿
ï³äòðèìêè, äîãîâ³ðíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ìîðàëüíîñò³ òîùî ìàþòü
ñòàòè ³äåàëüíîþ óìîâîþ ïîäîëàííÿ îñíîâíèõ õâîðîá ïîñòêîìóí³ç-
ìó (êîðóìïîâàíîñò³ ³ çëî÷èííî¿ êîðïîðàòèâíîñò³) çà áðàêîì ä³éî-
âîãî ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ56.

Îòæå, ó êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíîìó àñïåêò³
ºâðî³íòåãðàö³ÿ – öå øëÿõ äî àêòèâ³çàö³¿ âçàºìîîá-
ì³íó ì³æ óêðà¿íñüêîþ ³ çàõ³äíîºâðîïåéñüêîþ ãóìàí³-
ñòè÷íîþ êóëüòóðàìè, îäíî÷àñíå ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê ³íòåãðîâàíî¿ ÷àñòèíè ãëîáàëüíîãî
ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè.

Öå âêðàé âàæëèâî, îñê³ëüêè äåðæàâà-íàö³ÿ âèíèêàº ëèøå
òîä³, êîëè ð³çí³ ãðóïè íàñåëåííÿ îá’ºäíóþòüñÿ çàðàäè
äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ³ óñâ³äîìëåíî¿ ìåòè, ðåàë³çàö³¿
ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ.

ßê â³äçíà÷àëîñÿ â ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³, â îñíîâ³ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ ëåæàëî ôîðìóâàííÿ ³ óòâåðäæåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ííîñ-
òåé, ÿê³ ñòàëè ïåðåäóìîâîþ ºâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ. Óêðà¿íà íà

55 Êðåìåíü Â., Òêà÷åíêî Â. Óêðà¿íà: øëÿõ äî ñåáå. Ïðîáëåìè ñóñ-
ï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. – Ê.: ÄðÓê, 1999. – Ñ. 408

56 Êðåìåíü Â., Òêà÷åíêî Â. Óêðà¿íà: øëÿõ äî ñåáå. Ïðîáëåìè ñóñ-
ï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. – Ê.: ÄðÓê, 1999. – Ñ. 436-437.
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ñüîãîäí³ ðîç’ºäíàíà, òîìó îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ º óò-
âåðäæåííÿ ºäèíèõ ö³ííîñòåé «ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿» ÿê óìî-
âè ñòàíîâëåííÿ ³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ³ ÷ëåíà ªÑ.

Àëå äëÿ öüîãî ³ ïîë³òè÷íà åë³òà, ³ øèðîê³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ ìàþòü çðîçóì³òè, ùî, ÿê ïåðåêîíëèâî äîâ³â
äîñâ³ä óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ îáðàëè öåé øëÿõ,
ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ñóòòºâî ïåðåâèùóþòü ìîæëèâ³ âòðàòè ³ ðè-
çèêè, à íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðàäèêàëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿
ºâðî³íòåãðàö³éíèìè ïðàãíåííÿìè.

Öå îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ äîáðå ïðîäóìàíî¿ äåð-
æàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óê-
ðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó.

5.2.1.2. ДОСВІД ФОРМУВАННЯ5.2.1.2. ДОСВІД ФОРМУВАННЯ5.2.1.2. ДОСВІД ФОРМУВАННЯ5.2.1.2. ДОСВІД ФОРМУВАННЯ5.2.1.2. ДОСВІД ФОРМУВАННЯ
ГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ ЩОДОГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ ЩОДОГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ ЩОДОГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ ЩОДОГРОМАДСЬКОЇ ДУМКИ ЩОДО
ІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В КРАЇНАХ ЄСІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В КРАЇНАХ ЄСІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В КРАЇНАХ ЄСІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В КРАЇНАХ ЄСІНТЕГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ В КРАЇНАХ ЄС

Àíàë³çóþ÷è ãðîìàäñüêó äóìêó, çàõ³äí³ àâòîðè âèêîðèñòîâó-
þòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê ïðàãìàòè÷íà òà åìîö³éíà ï³äòðèìêà.
Ó êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âîíà òðàêòóºòüñÿ íàñòóïíèì
÷èíîì:

ïðàãìàòè÷íà ï³äòðèìêà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ – öå
ï³äòðèìêà ³íòåãðàö³¿, ÿêà âèíèêàº ç âèçíàííÿ çàãàëüíèõ
³íòåðåñ³â òà âçàºìíèõ âèã³ä ³ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³
ìàþòü íàñòàòè;

åìîö³éíà ï³äòðèìêà – öå ï³äòðèìêà, çàñíîâàíà íà ïî-
÷óòòÿõ, âîíà ìîæå ³ñíóâàòè ì³æ íàðîäàìè, à òàêîæ ìîæå
âêëþ÷àòè â³ä÷óòòÿ ñï³ëüíèõ ðèñ.

Äîñë³äíèêè âèçíà÷àþòü, ùî ï³äòðèìêà ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ â êðà¿íàõ ªâðîïè íàé÷àñò³øå âèÿâëÿºòüñÿ
ïðàãìàòè÷íîþ. Õî÷à ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ïðèéíÿòî íàçèâà-
òè, ÿê çàçíà÷àëîñÿ, ïðîåêòîì åë³ò, îäíàê ïðèêëàäè ç íåãàòèâíèìè
ðåçóëüòàòàìè ðåôåðåíäóìó â ²ðëàíä³¿ ùîäî Í³ööüêîãî äîãîâîðó
÷è ó Ôðàíö³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ùîäî Êîíñòèòóö³¿ ªÑ, ñâ³ä÷àòü ïðî
çíà÷íèé âïëèâ ºâðîïåéñüêî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà ³íòåãðàö³éíó
ïîë³òèêó ªÑ.
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Â÷åí³ âèçíà÷àþòü, ùî íà ñòàâëåííÿ äî ïðîöåñó
³íòåãðàö³¿ âïëèâàþòü: ñîö³àëüíèé êëàñ, îñâ³òà,
ðåã³îí ïðîæèâàííÿ, åòí³÷íà ãðóïà, â³ê, ñòàòü,
ðåë³ã³ÿ, ÿêó ñïîâ³äóº ³íäèâ³ä òîùî.
Â³äïîâ³äíî äî ñôåðè çàéíÿòîñò³ ãðîìàäÿí, äóìêà
ùîäî ³íòåãðàö³¿ âèÿâëÿºòüñÿ òàêîþ: íèçüêîêâàë³ô³êî-
âàí³ ïðàö³âíèêè, ôåðìåðè ³ ò³, õòî íå ïðàöþº, òðàäè-
ö³éíî º ìåíø ïðèõèëüíèìè äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
òîä³ ÿê ïðîôåñ³îíàëè, ìåíåäæåðè ³ ä³ëîâ³ ëþäè º á³ëüø
ïðèõèëüíèìè, í³æ ðåøòà íàñåëåííÿ. Êàòåãîð³þ, ÿêó íå
ö³êàâèòü ³íòåãðàö³ÿ, ñêëàäàþòü ñëóæáîâö³.
Ïðèõèëüíèêè áóðæóàçíèõ ïàðò³é àáî ïîì³ðêîâàíèõ
ïàðò³é ðîáî÷îãî êëàñó ï³äòðèìóþòü ³íòåãðàö³þ á³ëüøå,
í³æ ïðåäñòàâíèêè óëüòðàïðàâèõ àáî óëüòðàë³âèõ ïàðò³é.
ßê ïðàâèëî, ãðóïè íàñåëåííÿ ç âèùèì ð³âíåì îñâ³òè
á³ëüø ïîçèòèâíî ñòàâëÿòüñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
í³æ ³íø³ ãðóïè, à ãðîìàäÿíè, ÿê³ á³ëüøå çíàþòü ïðî
ªâðîñîþç, õàðàêòåðèçóþòüñÿ á³ëüø ïîçèòèâíèì ñòàâ-
ëåííÿì äî íüîãî, í³æ ò³, ÿê³ çíàþòü ìåíøå.

Äîñèòü êîðèñíèì, ç òî÷êè çîðó ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ªÑ, º
äîñâ³ä Ïîëüù³. Îäí³ºþ ç ôîðì ³íòåãðàö³¿ Ïîëüù³ áóëà øèðîêîìàñø-
òàáíà îñâ³òà íàñåëåííÿ, à ñàìå ³íôîðìàö³éíà ï³äãîòîâêà äî âñòóïó â
ªÑ. Ç ö³ºþ ìåòîþ óðÿä Ïîëüù³ îðãàí³çóâàâ øèðîê³ íàâ÷àëüí³
ïðîãðàìè äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê ó öåíòðàëüíèõ óñ-
òàíîâàõ âåëèêèõ ì³ñò, òàê ³ ó âîºâîäñòâàõ, ïîâ³òàõ òà
ãì³íàõ. Á³ëüø³ñòü ³ç öèõ íàâ÷àíü ãîòóâàëèñÿ ñï³ëüíî ç ªÑ.

Ç ïî÷àòêó 90-õ ðð. ó Ïîëüù³ çä³éñíþâàëàñü øèðîêà âèäàâíè÷à
ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, âèäàâàëîñÿ ïåð³îäè÷íå âèäàííÿ «Ìîí³òîð ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿», Àíàë³òè÷íèé áþëåòåíü Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà áþëåòåíü «Àäàïòàö³ÿ ïîëüñüêîãî ïðàâà
äî ïðàâà ªÑ», ñåð³¿ «ªâðîïåéñüêà á³áë³îòåêà», «Ïðàâî ªÑ – ùîä-
íÿ», «Ãàðìîí³çàö³ÿ ïðàâà», «Âèêëèêè ÷ëåíñòâà – äèñêóñ³ÿ». Êð³ì
òîãî, Öåíòðîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ áóëà âèäàíà ñåð³ÿ ïîñ³áíèê³â,
ÿê³ îõîïëþâàëè îñíîâí³ ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðîáëåìàòèêè òà âå-
ëèêà ê³ëüê³ñòü ³íôîðìàö³éíèõ áðîøóð ïðî âàæëèâ³ ïèòàííÿ â êîí-
òåêñò³ ìàéáóòíüîãî ÷ëåíñòâà Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Ó 1997 ð. ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàì-
ïàí³¿ ïðî ³íòåãðàö³þ Ïîëüù³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà ô³íàí-
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ñóâàëàñü ç êîøò³â ïðîãðàìè PHARE – SIERRA, Óïðàâë³ííÿ Êîì³-
òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (ÓÊª²) ñòâîðèëî Öåíòð ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Öåíòðó âèçíà÷àëîñÿ ³íôîðìóâàí-
íÿ â îñíîâíîìó ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìö³â,
³íñòèòóö³é, íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é òà øê³ë ç òàêèõ
òåì, ÿê ³ñòîð³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ªâðîñîþç òà éîãî
³íñòèòóö³¿, ïðîöåñè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, õ³ä ïðîâå-
äåííÿ ïåðåãîâîð³â Ïîëüù³ ç ªÑ, ïåðåäáà÷åí³ çäîáóòêè
òà âèòðàòè â³ä ïðèºäíàííÿ, à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ
àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³ºþ äî ªÑ.

Çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ íàäàâàëàñÿ áåçïîñåðåäíüî â ïðèì³ùåíí³
Öåíòðó, çà äîïîìîãîþ òåëåôîíó, ôàêñó òà åëåêòðîííî¿ ïîøòè, à
òàêîæ øëÿõîì ðîçïîâñþäæåííÿ áåçêîøòîâíèõ ïóáë³êàö³é, òåêñò³â
íîðìàòèâíèõ àêò³â Ñï³ëüíîòà òà ïåðåêëàä³â íà ïîëüñüêó ìîâó ïðà-
âîâèõ àêò³â Ñï³ëüíîòà â åëåêòðîíí³é âåðñ³¿.

Çàãàëîì ïî âñ³é òåðèòîð³¿ Ïîëüù³ áóëî ñòâîðåíî 35 íå-
çàëåæíèõ öåíòð³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³
ïðîâàäèëè øèðîêó ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ñòîñîâíî
³íòåãðàö³¿ äî ªÑ ³ç íàéá³ëüø æèòòºâî âàæëèâèõ äëÿ
ãðîìàäÿí ïèòàíü.

Ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â Ïîëüù³ áóëî íàëàãîäæåíî ò³ñíó ñï³âïðàöþ äåð-
æàâíèõ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð ³ç íåçàëåæíèìè íåäåðæàâ-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Òàêó ñï³âïðàöþ ðåàë³çîâóâàëè âñ³ áåç âèê-
ëþ÷åííÿ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàëó÷åí³ äî ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè: Ñåéì ³ Ñåíàò, Ïðåçèäåíò, Ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â, Óï-
ðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, îêðåì³ ì³í³ñòðè â ñôåð³
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, âîºâîäè.

Çíà÷íó àêòèâí³ñòü â ö³é ïëîùèí³ âèÿâèâ Ïðåçèäåíò
Ïîëüù³, ç ³í³ö³àòèâè ÿêîãî áóëè ñòâîðåí³:
– Ôîêóñ-ãðóïà ùîäî ìàéáóòíüîãî ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó – ôîðóì øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ö³ëåé òà ìàéáóò-
íüîãî ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äî ó÷àñò³ â ðîáîò³ ãðóïè
áóëè çàïðîøåí³ ïðåäñòàâíèêè Ñåéìó, Ñåíàòó, ïàðëà-
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ìåíòñüêèõ êëóá³â (ôðàêö³é), äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é
(ÌÇÑ, Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿),
íàóêîâèõ ê³ë òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é. Çóñòð³÷³
ôîêóñ-ãðóïè â³äáóâàëèñü ùîì³ñÿöÿ.
– Êîíñóëüòàö³éí³ ãðóïè:

– ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ îñâ³òè (ôîðóì çóñòð³÷åé ïðåä-
ñòàâíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, øê³ë, îñâ³òí³õ
òîâàðèñòâ, ÇÌ² òà îðãàí³â îñâ³òè, ïðèñâÿ÷åíèõ çàï-
ðîâàäæåííþ äî ïðîãðàì íàâ÷àííÿ ìîäóë³â ïðî ªâðî-
ïó ³ ïîëüñüê³ â³äíîñèíè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì);
– ç ïèòàíü ïðîñóâàííÿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿
(ôîðóì çóñòð³÷åé ïðåäñòàâíèê³â ³íñòèòóò³â îïèòóâàí-
íÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïðèñâÿ÷åíèõ îáãîâîðåííþ ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç äîâåäåííÿì ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ äî
ãðîìàäñüêî¿ äóìêè).

– Ôîðóì ïðîºâðîïåéñüêèõ ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é –
çóñòð³÷³ ïðåäñòàâíèê³â ìîëîä³æíèõ îðãàí³çàö³é ç åêñ-
ïåðòàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè óðÿäó äëÿ îáãîâîðåííÿ
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòàíîâèùåì ìîëîä³ ï³ñëÿ ïðè-
ºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Â ñâîþ ÷åðãó Ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â ñòâîðèâ Íà-
ö³îíàëüíó Ðàäó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà îá’ºäíàëà
â³äîìèõ ïîë³òèê³â, ïðåäñòàâíèê³â çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàóêè òà êóëüòóðè. ¯¿ çàâäàííÿì áóëî îáãîâî-
ðåííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ï³äãîòîâ-
êîþ ïîëüñüêîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ÷ëåíñòâà
â ªÑ, òà ôîðìóâàííÿ äóìêè ïîëÿê³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ï³äòðèìêè ïðîöåñó âêëþ÷åííÿ êðà¿íè äî ñòðóêòóð
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Â ö³ëîìó äî ïðîïàãóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äå¿, îñâ³òíüî¿ òà íà-
â÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òóðèñòè÷íèõ àêö³é òîùî áóëî çàëó÷åíî áëèçüêî
250 òîâàðèñòâ, ôîíä³â, êëóá³â. Òîáòî äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿
ìàëè ðåàëüíîãî âàæëèâîãî ïàðòíåðà â òðåòüîìó ñåêòîð³
â ðåàë³çàö³¿ óñ³õ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íôîðìóâàííÿì ïðî
ïðîáëåìàòèêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Öå äàëî çìîãó îõî-
ïèòè íàâ³òü íàéá³ëüø ñïåöèô³÷í³ ñåðåäîâèùà (íàïðèêëàä, ç ³í³ö³à-
òèâè òîâàðèñòâ íåä³ºçäàòíèõ îñ³á áóëî çä³éñíåíî âèäàííÿ ìàòåð³-
àë³â ïåðåä ðåôåðåíäóìîì â àëôàâ³ò³ Áðåéëÿ).
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Îäí³ºþ ç íàé÷èñëåíí³øèõ ñåðåä ïîä³áíèõ îðãàí³çàö³é ó Ïîëüù³
º Ôóíäàö³ÿ Øóìàíà. Âîíà ìàº äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ. Ìàéæå 50
ðîê³â â³ä ìîìåíòó çàê³í÷åííÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Ôóíäàö³ÿ àê-
òèâíî ïðîïàãóâàëà ³äåþ ºâðîïåéñüêîãî ºäíàííÿ, ³ íà ñüîãîäí³ öå º
êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ²äå¿ òà ïðîïîçèö³¿ ö³º¿
îðãàí³çàö³¿ íàõîäÿòü øèðîêó ï³äòðèìêó â óðÿäîâèõ ñòðóêòóðàõ.
Íàâ³òü íà îñîáèñòèõ çóñòð³÷àõ ç ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè ïðåäñòàâ-
íèêè öèõ íåçàëåæíèõ îðãàí³çàö³é âåäóòü äèñêóñ³¿ ç øèðîêîãî êîëà
ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.

Òèì ñàìèì íå âòðà÷àºòüñÿ çâ’ÿçîê âëàäè òà ñóñï³ëü-
ñòâà, à â³äòàê, ðåôîðìè çíàõîäÿòü ðîçóì³ííÿ òà çíà÷-
íó ï³äòðèìêó ñåðåä ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí, à òîìó ³ ïðî-
ñóâàþòüñÿ øâèäøèìè òåìïàìè.

Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñü-
êîñò³, ïðèéíÿòî¿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ó òðàâí³ 1999 ð., óðÿä ñï³âïðà-
öþâàâ íå ò³ëüêè ç íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç ïðåäñòàâíèêàìè çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà àñîö³àö³¿ æóðíàë³ñò³â. Ùîðîêó âåëèêèì òèðàæåì ïóáë³êó-
âàëèñü ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè, ô³íàíñóâàëèñü ñåì³íàðè, ïðîãðà-
ìè íà òåëåáà÷åíí³ òà ðàä³î, ï³äòðèìóâàëèñü ñîòí³ ³í³ö³àòèâ, ÿê³
ðåàë³çîâóâàëèñü íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Äî ³íøèõ çàõîä³â â ðàìêàõ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ
ìîæíà â³äíåñòè:
– îðãàí³çîâàíèé äëÿ øèðîêîãî êîëà æóðíàë³ñò³â íàâ÷àëü-
íèé êóðñ «ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: ïðàêòè÷í³ íàñë³äêè äëÿ
Ïîëüù³»;
– âèçíà÷åííÿ äîòàö³é äëÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ (íà ðîçì³ùåííÿ ïðîãðàì íà òåëåáà÷åíí³ òà
ðàä³î, ÿê³ ïîïóëÿðèçóþòü ïðîáëåìàòèêó ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó) òà ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ùî ðåàë³çîâóâàëèñü
äðóêîâàíèìè ÇÌ² íà ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ;
– â³äêðèòòÿ Ïîëüñüêèì Àãåíòñòâîì ïðåñè ªâðîïåéñü-
êîãî ñåðâ³ñó EUROPAP (ô³íàíñîâàíîãî íà 50% ç êîøò³â
ÓÊª²), äîñòóïíîãî áåçêîøòîâíî â ³íòåðíåò³;
– ñï³âô³íàíñóâàííÿ 97 ïðîåêò³â íåäåðæàâíèõ îðãàí³-
çàö³é (îðãàí³çàö³ÿ êîíôåðåíö³é òà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àí-
íÿ, ãîëîâíèìè áåíåô³ö³àðàìè ÿêèõ áóëè ÇÌ²,
ï³äïðèºìö³, ó÷í³ òà â÷èòåë³).
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Ïî ì³ð³ íàáëèæåííÿ ìîìåíòó ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó ïðî ïðèºäíàííÿ
³ íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿, â ãðóäí³ 2001 ð.
áóëà çàïðîâàäæåíà ïîñàäà Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ äî çàâäàíü ÿêîãî áóëî â³äíåñåíî, çîêðåìà:

ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ºâðî-
ïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, ïðîãðàì òà ïëàí³â îñâ³òè ³ ïîïóëÿðè-
çàö³ÿ â êðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ïèòàíü,

êîîðäèíàö³ÿ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿ ïðî
ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà ¿¿ ïîïóëÿðèçàö³ÿ,

çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó, ï³äãîòîâêà âèñíîâê³â òà àíàë³ç
íàñë³äê³â ³íôîðìàö³éíèõ, îñâ³òí³õ òà ïðîïàãàíäèñòñüêèõ
çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,

³í³ö³þâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñï³âïðàö³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ç îðãàíàìè òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ íåäåð-
æàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â ñôåð³ ³íôîðìàö³¿, îñâ³òè ³ ïîïó-
ëÿðèçàö³ÿ â êðà¿í³ ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íôîðìàö³¿ áóëà êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ðåàë³çàö³¿ êîìó-
í³êàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ÿê ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè âñ³º¿ ïîë³òèêè
ï³äãîòîâêè Ïîëüù³ äî ÷ëåíñòâà. Áóëà ï³äãîòîâëåíà òà
ðåàë³çîâàíà ìàñîâà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ, ÿêà îá’ºäíà-
ëà âñ³ åëåêòðîíí³ òà äðóêîâàí³ ÇÌ², à òàêîæ çîâí³øíþ
ðåêëàìó. Öüîìó ñïðèÿëî äîñÿãíåííÿ ïîðîçóì³ííÿ ç òå-
ëåâ³ç³éíèìè òà ðàä³îêàíàëàìè ïðî áåçêîøòîâíå íàäàí-
íÿ ðåêëàìíîãî ÷àñó äëÿ ìàòåð³àë³â, ùî ñòîñóþòüñÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó ï³äñóìêó, ñóòòºâî çðîñëà
ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî â äîñë³äæåííÿõ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
â³äïîâ³ëè «òàê» íà ïèòàííÿ ÷è ïî³íôîðìîâàí³ âîíè ïðî
òå, ùî ñîáîþ ïðåäñòàâëÿº ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ ùî
îçíà÷àº âñòóï Ïîëüù³ äî ªÑ.

Ïðîòÿãîì ðîêó, ç òðàâíÿ 2002 ð. â Ïîëüù³ ïðîâîäèëàñü àê-
òèâíà ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³ÿ ïî ï³äãîòîâö³ äî ðåôåðåíäóìó ùîäî
÷ëåíñòâà â ªÑ. Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ â ãðóäí³ 2002 ð. ÷îòèðèð³÷íîãî
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç ªÑ, óðÿä â ñ³÷í³ íàñòóïíîãî ðîêó ïðèé-
íÿâ ð³øåííÿ ïðîâåñòè âëàñíó ³íôîðìàö³éíà êàìïàí³þ ïåðåä
ðåôåðåíäóìîì, âèä³ëèâøè íà íå¿ 16 ìëí. çëîòèõ. Ðàçîì ³ç êîø-
òàìè îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ òà âîºâîäñüêèõ îðãàí³â âëà-
äè ñóìà ñòàíîâèëà 50 ìëí. çëîòèõ.
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Çàãàëüíà êîîðäèíàö³ÿ ä³é äåðæàâíèõ îðãàí³â â ñôåð³ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ òà ¿¿ ïðîñóâàííÿ áóëà ïîêëàäåíà
íà ì³í³ñòðà – ÷ëåíà Ðàäè Ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíîãî çà ºâðîïåéñü-
êèé ðåôåðåíäóì.

Ç ìåòîþ íàäàííÿ êàìïàí³¿ õàðàêòåðó ãðîìàäñüêîãî îáãîâî-
ðåííÿ, áóëî ï³äãîòîâëåíî ïðîãðàìó çóñòð³÷åé, ùî îõîïëþâàëà êîæíó
ãì³íó â êðà¿í³. Çàâäÿêè öüîìó çàãàëüíîíàö³îíàëüíå îáãîâîðåííÿ
íà òåìó ïðèºäíàííÿ Ïîëüù³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðàìêàõ
ïðîãðàìè «Ìîÿ ãì³íà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³» áóëî ïåðåíå-
ñåíî íà íàéíèæ÷èé ç ìîæëèâèõ ð³âí³â, à ïðîáëåìàòèêà ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ íàáóëà ëîêàëüíîãî âèì³ðó.

Ó ðàìêàõ ö³º¿ ïðîãðàìè ç ïî÷àòêó áåðåçíÿ ïî÷àëè ôóí-
êö³îíóâàòè Ãì³íí³ îñåðåäêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿
(ÃÎª²), ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî íàäàííÿ
äîïîìîãè ì³ñöåâèì æèòåëÿì ó ïîøóêó ³íôîðìàö³¿ ïðî
òå, ùî äëÿ íèõ áóäå îçíà÷àòè ÷ëåíñòâî Ïîëüù³ â ªÑ.
ÃÎª² âèñòóïàëè â ðîë³ êîîðäèíàòîð³â, ùî ïåðåêàçó-
âàëè ïèòàííÿ ìåøêàíö³â ãì³íè ³íñòèòóö³ÿì òà îðãàí³-
çàö³ÿì, ÿê³ ñïåö³àë³çóâàëèñü ó íàäàíí³ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿
(íàïðèêëàä, ðåã³îíàëüí³ öåíòðè ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, îñåðåäêè êîíñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, êîíñóëüòàö³éí³ ïóíêòè Ïîëüñüêîãî Àãåí-
òñòâà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà), áóëè ïîñåðåäíèêàìè
ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ (ç-ïîì³æ ³íøîãî ÷åðåç ðîçïîâñþä-
æåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â), îðãàí³çîâóâàëè
çóñòð³÷³ ç ãðîìàäÿíàìè ³ íàäàâàëè äîïîìîãó â îðãàí³-
çàö³¿ òàê çâàíèõ ºâðîïåéñüêèõ ñâÿò.

Ï³ä ÷àñ çãàäàíèõ çóñòð³÷åé ïðåäñòàâíèêè óðÿäó òà âîºâîäñü-
êèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ åêñïåðòè ÿê ç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ
òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â, òàê ³ íåçàëåæí³ åêñïåðòè, â³äïîâ³äàëè íà
êîíêðåòí³ ïèòàííÿ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè ïðî òå, ùî ðåàëüíî ìîæå çì³íè-
òèñü â ¿õ ïîâñÿêäåííîìó òà ïðîôåñ³éíîìó æèòò³ â ìîìåíò âñòóïó
Ïîëüù³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ó õîä³ ö³º¿ êàìïàí³¿ ïðåçèäåíò Ïîëüù³ À. Êâàñíºâñü-
êèé ³íòåíñèâíî ïîäîðîæóâàâ Ïîëüùåþ, âèäàâ êîìïàêò-äèñê
ç³ ñâî¿ìè àðãóìåíòàìè «çà» ªÑ (ðîçïîâñþäæóâàëàñÿ ó
äîäàòêó äî íàéá³ëüøèõ ïîëüñüêèõ ãàçåò), à òàêîæ íàä³-
ñëàâ äî êîæíîãî ïîìåøêàííÿ áðîøóðó ïðî ïåðåâàãè ÷ëåí-
ñòâà Ïîëüù³ â ªÑ.
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Ïðèêëàäîì àïîë³òè÷íî¿, à âîäíî÷àñ íàéá³ëüø ïðîôåñ³éíî¿
êàìïàí³¿ «çà» ÷ëåíñòâî Ïîëüù³ â ªÑ áóëà Ãðîìàäÿíñüêà ³í³ö³à-
òèâà «Òàê» íà ðåôåðåíäóì³». Öÿ êàìïàí³ÿ ñòàëà ìîæëèâîþ çàâ-
äÿêè ä³ÿëüíîñò³ òèñÿ÷ âîëîíòåð³â, êîøòàì îðãàí³çàö³é,
ùî îá’ºäíóþòü ïîëüñüêèé á³çíåñ, ó÷àñò³ Îá’ºäíàííÿ ðåê-
ëàìíèõ àãåíòñòâ, à òàêîæ ìåä³à, ÿê³ áåçêîøòîâíî ïðî-
âåëè ðåêëàìí³ çàõîäè.

Â êàìïàí³¿ ïåðåä ðåôåðåíäóìîì ³íòåíñèâíî âèêîðèñòî-
âóâàëèñü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿: òåëåáà÷åííÿ, ïðåñà,
²íòåðíåò. Ïî ïîëüñüêîìó òåëåáà÷åííþ, íàïðèêëàä, ó 14 ïðîãðàìàõ
áóëî ïîêàçàíî 67 òåëåñþæåò³â. Â ïåðø³é ÷àñòèí³ öèõ ñþæåò³â
ôàõ³âö³ (â îñíîâíîìó ç Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿) â³äïîâ³äàëè íà ïèòàííÿ, ÿê³ íàé÷àñò³øå ñòàâèëèñü ñòàæåðàì
â Ãì³ííèõ îñåðåäêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàòîì³ñòü â êâ³òí³
òà â òðàâí³ äåìîíñòðóâàëèñü åìîö³éíî îð³ºíòîâàí³ ñþæåòè, â ÿêèõ
âèñòóïàëè â³äîì³ ä³ÿ÷³ ç ñâ³òó íàóêè, êóëüòóðè òà ìèñòåöòâà.

Êîæíèé ñþæåò ïîáà÷èëè â ñåðåäíüîìó 335 òèñ. ãëÿ-
äà÷³â. Âðàæàþ÷èì ñòàâ çàãàëüíèé ÷àñ ïîêàçó öèõ ñþæåò³â
ó âñ³õ òåëåâ³ç³éíèõ ïðîãðàìàõ – 54 ãîä. ³ 2 õâ. (ìàéæå
180 ãîäèí ïðîòÿãîì ö³ëî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàìïàí³¿
ïî÷èíàþ÷è ç 9 òðàâíÿ 2002 ð. äî 5 ÷åðâíÿ 2003 ð.).

Ï³ä ÷àñ ïåðåäðåôåðåíäóìíî¿ êàìïàí³¿ â³äáóëîñÿ ÷èìàëî êîí-
êóðñ³â ÿê ì³ñöåâîãî, òàê ³ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.
Âåëèêå çàö³êàâëåííÿ âèêëèêàâ, íàïðèêëàä, êîíêóðñ äëÿ ìîëîä³
«ªâðîïà ìî¿õ ìð³é», óðî÷èñòèé ô³íàë ÿêîãî â³äáóâñÿ 16 òðàâíÿ ó
Âàðøàâ³. Êîíêóðñí³ ïðàö³ îö³íþâàëèñÿ â êàòåãîð³ÿõ: ïëàêàò, ïî-
øòîâà ìàðêà, åñå, à òàêîæ ïðîåêò ³íòåðíåò-ñàéòó. Ëàóðåàò³â áóëî
îáðàíî ñåðåä àâòîð³â ïðèáëèçíî 8 000 ðîá³ò. Êîíêóðñ îðãàí³çóâà-
ëè Òîâàðèñòâî «Ìîëîäü áåç êîðäîí³â», ïîøòà Ïîëüù³, ïðåäñòàâ-
íèöòâî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ó Ïîëüù³, à òàêîæ àêö³îíåðíå òîâà-
ðèñòâî «Ïîëüñüêå ðàä³î».

Ó ï³äñóìêó, íà ðåôåðåíäóì³ ó Ïîëüù³, ÿêèé â³äáóâñÿ 7-
8 ÷åðâíÿ 2003 ð., çà âñòóï â ªÑ ïðîãîëîñóâàëè
77,45%, ïðîòè – 22, 55%. ßâêà ñòàíîâèëà 58,85%.

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî äîáðå ïðîäóìàíó, åôåêòèâíó ñòðàòåã³þ ³íôîð-
ìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ íàñåëåííþ ïåðñïåêòèâ âñòóïó
êðà¿íè äî ªÑ.
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5.2.2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ5.2.2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ5.2.2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ5.2.2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ5.2.2. ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ
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5.2.2.1. АНАЛІЗ ЗДІЙСНЕННЯ5.2.2.1. АНАЛІЗ ЗДІЙСНЕННЯ5.2.2.1. АНАЛІЗ ЗДІЙСНЕННЯ5.2.2.1. АНАЛІЗ ЗДІЙСНЕННЯ5.2.2.1. АНАЛІЗ ЗДІЙСНЕННЯ
ІНФОРМАЦІЙНО�ПРОСВІТНИЦЬКОЇІНФОРМАЦІЙНО�ПРОСВІТНИЦЬКОЇІНФОРМАЦІЙНО�ПРОСВІТНИЦЬКОЇІНФОРМАЦІЙНО�ПРОСВІТНИЦЬКОЇІНФОРМАЦІЙНО�ПРОСВІТНИЦЬКОЇ
РОБОТИ З ПИТАНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇРОБОТИ З ПИТАНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇРОБОТИ З ПИТАНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇРОБОТИ З ПИТАНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇРОБОТИ З ПИТАНЬ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ
ІНТЕГРАЦІЇ В УКРАЇНІІНТЕГРАЦІЇ В УКРАЇНІІНТЕГРАЦІЇ В УКРАЇНІІНТЕГРАЦІЇ В УКРАЇНІІНТЕГРАЦІЇ В УКРАЇНІ

Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî ïåâíèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, ïåðåäóñ³ì, ó ðàìêàõ Äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004–2007 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹1433. Äëÿ ¿¿
âèêîíàííÿ ùîðîêó ðîçðîáëÿëèñÿ ïëàíè çàõîä³â.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè âæèâàëèñÿ çàõîäè äî á³ëüø
ïîâíî¿ îá³çíàíîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ ªÑ
(³ñòîð³ÿ òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó, îñíîâí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâñòâî, ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóö³é
òà ðîçïîä³ë âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ íèìè òîùî),
ðîç’ÿñíåííÿ ïåðåâàã äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðå-
àë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêî¿ ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè
ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè ³ âò³ëåííÿ ºâðî³íòåãðà-
ö³éíîãî êóðñó, ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ðåà-
ë³çàö³þ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ ïð³îðèòåòíèõ
çàâäàíü ó ö³é ñôåð³.

Òàê, ïëàíîì çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2007 ð. Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðîêè, çàò-
âåðäæåíèì ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 7 áåðåçíÿ 2007 ð. ¹89-ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ:

ïðîâåäåííÿ ïðåñ-êîíôåðåíö³é, áðèô³íã³â òà ³íøèõ
ïóáë³÷íèõ çàõîä³â, çîêðåìà çà ó÷àñòþ êåð³âíèê³â îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç ìåòîþ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî:
ïîä³¿ â Óêðà¿í³ ³ çà êîðäîíîì, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ðîçâè-
òîê ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ðåàë³çàö³þ ïëàíó çàõîä³â ùîäî âè-
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êîíàííÿ ó 2007 ð. Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, àäàïòàö³þ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè â Óêðà¿í³ äî ñòàíäàðò³â ªÑ, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ç ³ìïëåìåíòàö³ºþ ïîëîæåíü Áîëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿;

îðãàí³çàö³ÿ çà ó÷àñòþ ãðîìàäñüêîñò³ ïóáë³÷íèõ
çàõîä³â ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ, çîêðåìà: 9 íàóêîâèõ òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôå-
ðåíö³é, 7 êðóãëèõ ñòîë³â, 14 ñåì³íàð³â ³ òðåí³íã³â ð³çíîãî ð³âíÿ;

îðãàí³çàö³ÿ òà ïðîâåäåííÿ òåìàòè÷íèõ çàõîä³â ó
ðàìêàõ äíÿ ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ «Óêðà¿íà – ºâðîïåéñü-
êèé âèá³ð», äðóãîãî ì³æíàðîäíîãî ìåä³àôîðóìó «Óêðà¿íà íà
³íôîðìàö³éí³é êàðò³ ñâ³òó», Äíÿ ªâðîïè òà äí³â äåðæàâ-÷ëåí³â
ªÑ ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

âèäàííÿ Ì³í’þñòîì ùîêâàðòàëüíîãî áþëåòåíÿ
«ªâðî³íôîðì» ç ðîçì³ùåííÿì ó íüîìó ³íôîðìàö³¿ ïðî
çàêîíîäàâñòâî, âåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ ðóáðèê ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ öåíòðàëüíèõ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ðåãóëÿðíå îíîâëåííÿ
³íôîðìàö³¿ íà íèõ, ñòâîðåííÿ Ì³íô³íîì åëåêòðîííî¿
áàçè äàíèõ ùîäî ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³-
÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ;

ïðîâåäåííÿ ùîêâàðòàëó ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü
òà ìîí³òîðèíãó ùîäî ³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî
âçàºìîâ³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ªÑ, ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà çà-
áåçïå÷åííÿ âèñâ³òëåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â;

çàáåçïå÷åííÿ âèäàííÿ áðîøóð, äîâ³äêîâî¿, íàóêî-
âî¿, íàâ÷àëüíî¿, ïóáë³öèñòè÷íî¿ òà ³íøèõ âèä³â ë³òå-
ðàòóðè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ ªÑ,
âèãîòîâëåííÿ ðåêëàìíî¿ ïðîäóêö³¿ ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî ïðèíöèïè òà ïð³îðèòåòè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
óñòàíîâàõ ªÑ òà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ;

îðãàí³çàö³ÿ II Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó æóð-
íàë³ñò³â íà íàéêðàùå âèñâ³òëåííÿ â³äíîñèí Óêðà¿-
íè ç ªÑ òà îðãàí³çàö³ÿ â òåëå- ³ ðàä³îåô³ð³: 1)
òðàíñëÿö³¿ ðàä³î- òà òåëåïåðåäà÷, ïðèñâÿ÷åíèõ ªÑ, â³äíî-
ñèíàì Óêðà¿íè ç ªÑ òà ºâðî³íòåãðàö³éíèì ïðîöåñàì â Óêðà¿í³;
2) äåáàò³â, çàñ³äàíü çà êðóãëèì ñòîëîì, äèñêóñ³é ç ïèòàíü
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ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ó òîìó ÷èñë³ â ðàìêàõ ðóáðèê –
«ªâðî³íòåãðàö³ÿ – êðèìñüê³ àñïåêòè», çàïðîâàäæåíî¿ äåðæàâ-
íîþ òåëåðàä³îêîìïàí³ºþ «Êðèì», »Óêðà¿íà – ªÑ: íîâèíè»,
«Âñå ïðî ªâðîñîþç» ³ «ªâðî³íòåãðàö³éíèé ïîñòóï Óêðà¿íè»
(Êè¿âñüêà ³ Ëóãàíñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿); 3) òåìàòè÷íèõ
ðåïîðòàæ³â íà Ê³ðîâîãðàäñüêîìó îáëàñíîìó äåðæàâíîìó òå-
ëåáà÷åíí³ ïðî ñï³âïðàöþ ï³äïðèºìñòâ îáëàñò³ ç ³íîçåìíèìè
ïàðòíåðàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ; 4) ïîêàçó íàâ÷àëüíèõ ô³ëüì³â
äëÿ ï³äïðèºìö³â-ïî÷àòê³âö³â (Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëäåðæàä-
ì³í³ñòðàö³ÿ); 5) Çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè «âóëè÷íîãî òåëåáà÷åí-
íÿ» ó ðåã³îíàõ ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî âèñâ³òëåííÿ æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ;

óòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ öåíòð³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
³íôîðìàö³éíèõ êóòî÷ê³â ªâðîïè, ó òîìó ÷èñë³: ó
á³áë³îòåêàõ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí òà íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â
Çáðîéíèõ ñèë, ó Êðèìñüê³é ðåñïóáë³êàíñüê³é óí³âåðñàëüí³é
íàóêîâ³é á³áë³îòåö³ ³ìåí³ ². Ôðàíêà òà ó á³áë³îòåêàõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â ÀÐÊ, îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ â á³áë³îòåêàõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (Äîíåöüêà, Ëóãàíñüêà îáëàñò³) êíèæ-
êîâî¿ âèñòàâêè «ªâðîïåéñüêèé ä³ì», åêñïîçèö³é, ïðèñâÿ÷å-
íèõ ªÑ, îðãàí³çàö³ÿ íà áàç³ îáëàñíèõ á³áë³îòåê ïîñò³éíî
ä³þ÷î¿ êíèæêîâî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ âèñòàâêè «ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç – íàø ñóñ³ä», à òàêîæ äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éíî¿ âè-
ñòàâêè «Óêðà¿íà – ªâðîïà: ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà, ñóñ³äñòâî»;

ïðîäîâæåííÿ ôîðìóâàííÿ ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ ìåðåæ³ «ºâðîïåéñüêèõ êëóá³â», ïðîâåäåííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ÷èòàíü ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó íà íàéêðàùèé ï³äðó÷íèê ³ íàâ÷àëü-
íèé ïîñ³áíèê ç ä³ÿëüíîñò³ ªÑ íà áàç³ ÀÏÍ Óêðà¿íè;

ï³äãîòîâêà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â÷è-
òåë³â ³ âèêëàäà÷³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ òà âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, â÷èòåë³â ³ñòîð³¿ òà ãåîãðàô³¿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;

ïðîâåäåííÿ ñåðåä ó÷í³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â: öèêë³â ëåêö³é, íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîíôå-
ðåíö³é, ñåì³íàð³â, êîíêóðñ³â íà êðàùó ó÷í³âñüêó ðîáîòó, íà
êðàùó ñò³íí³âêó, ðåôåðàò, ïëàêàò, þíèõ çíàâö³â êóðñó
«ªâðîïåéñüêèé âèá³ð Óêðà¿íè», ó÷í³âñüêèõ ðîá³ò, øê³ëüíèõ
â³êòîðèí. Ðîçðîáëåííÿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè, ñïðÿ-
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ìîâàíî¿ íà âèñâ³òëåííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ îêðåìèõ àñïåêò³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç
ìåòîþ ¿õ ïîïóëÿðèçàö³¿ ñåðåä øêîëÿð³â;

ïðîâåäåííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî êîíêóðñó ñòóäåíòñü-
êèõ íàóêîâèõ ðîá³ò ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü âçàºìîâ³äíîñèí
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, îðãàí³çàö³þ â³äâ³äóâàíü óêðà¿íñü-
êèìè ñòóäåíòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ç ìåòîþ îçíàéîìëåííÿ
ç ¿õ ïîë³òè÷íèì, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì òà êóëüòóðíèì
æèòòÿì, ñòàæóâàíü ñòóäåíò³â, âèêëàäà÷³â òà íàóêîâö³â ó
ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðîåêò³â òà âèêîíàííÿ óãîä
ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ îñâ³òè, óêëàäåíèõ ì³æ âèùèìè
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, ñïðèÿííÿ ñòâîðåííþ ó âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ìîëîä³æíèõ öåíòð³â äëÿ ñï³ëêó-
âàííÿ ìîëîä³ ³ç ñòóäåíòàìè ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ òîùî.

Ïîá³æíèé ïîãëÿä íà çàïëàíîâàí³ çàõîäè çàëèøàº âðàæåííÿ êîì-
ïëåêñíîãî ï³äõîäó äî çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè, îñê³ëüêè ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ îðãàí³çîâóâàòè áðèô³íãè òà ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, íàóêîâî-
ïðàêòè÷í³ êîíôåðåíö³¿, êðóãë³ ñòîëè, âèäàííÿ ë³òåðàòóðè, çàïðîâàäæåí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ ðóáðèê íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³, ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ öåíòð³â, ïîë³ïøåííÿ ðîáîòè ç ó÷í³âñüêîþ òà ñòóäåíòñüêîþ ìîëîääþ
òîùî. Àíàëîã³÷íî ìîæíà îö³íþâàòè ³ ïëàíè çàõîä³â ïîïåðåäí³õ ðîê³â.

Ïðîòå, á³ëüø óâàæíèé àíàë³ç ïîêàçóº äåùî äåêëàðà-
òèâíèé õàðàêòåð ï³äõîäó äî ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè.

Çîêðåìà, ÿêùî áðàòè ïîñàäîâèõ îñ³á, òî âîíè â ïåðåâàæí³é
á³ëüøîñò³, ôàêòè÷íî, óíèêàëè àêòèâíîãî âêëþ÷åííÿ â ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ïðîâåäåííÿ êîíôåðåíö³é, êðóãëèõ ñòîë³â, ñåì³íàð³â
ïëàíóâàëîñÿ ëèøå â 10 ðåã³îíàõ (Âîëèíñüêà, Çàêàðïàòñüêà, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Êè¿âñüêà, Ëóãàíñüêà, ×åð-
í³âåöüêà, ×åðêàñüêà, Îäåñüêà îáëàñò³) ³ ñêëàäàëî â íèõ ïåðåâàæíî
ïî 2-3 çàõîäè íà ð³ê.

Ìîí³òîðèíã ìàòåð³àë³â íàéá³ëüø ïîïóëÿðíèõ óêðà¿íñüêèõ
âèäàíü ñâ³ä÷èòü, ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òåæ íå ïðîÿâ-
ëÿëè çíà÷íî¿ àêòèâíîñò³ ó âèñâ³òëåíí³ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó,
³íòåãðàö³éíà òåìàòèêà ó áàãàòüîõ ç íèõ, çäåá³ëüøîãî, îáìåæóºòüñÿ
õðîí³êîþ ïîä³é ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íà-ªÑ çà â³äñóòíîñò³ äîñòàò-
íüî¿ ê³ëüêîñò³ àíàë³òè÷íèõ ïóáë³êàö³é.

Äî òîãî æ, ó ÇÌ² óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íå ñò³ëüêè íà âèã³äíîñò³
äëÿ Óêðà¿íè ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ, ïðîáëåìàõ äîñÿãíåííÿ äåðæà-
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âîþ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â, ñê³ëüêè íà â³äñóòíîñò³ «ñèãíàë³â»
ç áîêó ªÑ ³, âçàãàë³, áåçïåðñïåêòèâíîñò³ çóñèëü, îñê³ëüêè «ªâðîïà
íàñ íå õî÷å».

Äåðæàâíà ïðîãðàìà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðð. îð³ºíòóâàëà íà ñòâî-
ðåííÿ â ðåã³îíàõ ³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿, àëå öÿ ðîáîòà ³ äîñ³ çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³. Â
öüîìó ïëàí³ çàñëóãîâóº íà óâàãó âèâ÷åííÿ äîñâ³äó íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ.
Ó íåâåëè÷ê³é Ëèòâ³, íàïðèêëàä, ä³þòü ªâðîïåéñüêèé ³íôîðìàö³é-
íèé öåíòð ïðè ñåéì³, à òàêîæ 63 ì³ñöåâ³ ³íôîðìàö³éí³ öåíòðè.

Òàêèé ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè íå äèâóº, áî ó 2004-2005 ðð.
íà çàçíà÷åíó ïðîãðàìó êîøòè ó äåðæàâíîìó áþäæåò³
âçàãàë³ íå ïåðåäáà÷àëèñÿ, òîìó ïîñòàâëåí³ â í³é çàâäàííÿ âè-
êîíóâàëèñü íå â ïîâíîìó îáñÿç³.

Ñïîñòåð³ãàëàñÿ òàêîæ â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿
ðîáîòè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ùî â ïîºäíàíí³ ç íåâ³äïîâ³äíèì ô³íàíñóâàííÿì ñòâîðèëî íå-
äîñòàòíüî åôåêòèâí³ óìîâè äëÿ ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ðîç’ÿñ-
íþâàëüíî¿ êàìïàí³¿ â ðåã³îíàõ.

Ñòàíîâèùå áóëî äåùî âèïðàâëåíî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êàá³íå-
òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâè â³ä 5 êâ³òíÿ 2006 ð.
¹425 «Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ó 2006 ðîö³ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ âèêîíàííÿ çà-
õîä³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³».

Âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè çä³éñíþâàëîñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ «Âèêîíàííÿ çàõîä³â
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ â
³íôîðìàö³éí³é ñôåð³» ó ðîçì³ð³ 5,2 ìëí. ãðí. Ïðèáëèç-
íî òàêà æ ñóìà íà ðåàë³çàö³þ ïëàíó çàõîä³â ïðîãðàìè
áóëà ïåðåäáà÷åíà ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2007 ð.

Ïðîòå, á³ëüø³ñòü ç íèõ ó 2006 ð. (áëèçüêî 4 ìëí.) áóëè
âèêîðèñòàí³ íà ïðîâåäåííÿ ó Êèºâ³ ì³æíàðîäíîãî ìåä³à-
ôîðóìó «Óêðà¿íà íà ³íôîðìàö³éí³é êàðò³ ñâ³òó», ÿêèé
áóâ äîñòóïíèé ëèøå äèïëîìàòàì òà æóðíàë³ñòàì.

Ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè âèñâ³òëþþòüñÿ ñüîãîäí³
âñ³ìà ðåã³îíàëüíèìè äåðæàâíèìè òåëåðàä³îêîìïàí³ÿìè, ðÿäîì ³íøèõ
äåðæàâíèõ òåëåðàä³îêîìïàí³é. Îäíàê, ÷àñòêà äåðæàâíîãî ñåêòî-
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ðó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ â òåëåðàä³î³íôîðìàö³éíî-
ìó ïðîñòîð³ Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ëèøå 4%, äî òîãî æ âîíè
ìàþòü îáìåæåíèé ÷àñîâèé ôîðìàò ³ åô³ðíå ïîêðèòòÿ.

Íåäåðæàâí³ òåëåðàä³îîðãàí³çàö³¿ ñëàáî çàëó÷àþòüñÿ äî
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè, ò³ëüêè â îñòàíí³ ðîêè âîíè ïî÷àëè ñòâîðþâàòè àáî
çàêóïîâóâàòè òåëåïðîãðàìè, ô³ëüìè ïðî ³ñòîð³þ ³ êóëü-
òóðó êðà¿í ªÑ.

Õî÷à ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèïóñêó
äðóêîâàíî¿ ïðîäóêö³¿, îäíàê ïðàêòè÷íî íåìàº ïåðåêëàä³â ñó÷àñíèõ
ºâðîïåéñüêèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü åêîíîì³êè, ô³ëîñîô³¿, ºâðîïåéñüêî-
ãî ïðàâà òà ñóäîóñòðîþ, ³ñíóº ïðîáëåìà äîñòóïó íàñåëåííÿ ðåã³îí³â
Óêðà¿íè äî ë³òåðàòóðè ç ºâðîïåéñüêî¿ òåìàòèêè.

Óíàñë³äîê öüîãî, ïîïðè ãîñòð³ äèñêóñ³¿ ùîäî ïåðñïåêòèâ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè íå âîëîä³þòü äîñòàòíüîþ ³íôîð-
ìàö³þ ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Òàê, çà äàíèìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî ó ãðóäí³ 2005 ð.
Êè¿âñüêèì ì³æíàðîäíèì ³íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ñï³ëüíî
ç êàôåäðîþ ñîö³îëîã³¿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
«Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ», íà ïèòàííÿ: «ßê Âè
ââàæàºòå, ÷è äîñòàòíüî Âè çíàºòå ïðî ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç, ùîá âèð³øèòè ÷è ïîòð³áíî Óêðà¿í³ âñòóïèòè äî
öüîãî Ñîþçó?» 38% ãðîìàäÿí äàëè ñòâåðäíó â³äïîâ³äü,
áëèçüêî 47% ââàæàëè, ùî çíàþòü ùîäî öüîãî íåäîñòàò-
íüî, ³ ìàéæå 15% íå çìîãëè íàçâàòè ñâî¿ çíàííÿ ñòî-
ñîâíî öüîãî àí³ äîñòàòí³ìè, àí³ íåäîñòàòí³ìè, òîáòî, ïî
ñóò³, òåæ íå ââàæàëè, ùî çíàþòü äëÿ öüîãî äîñòàòíüî.

Îòæå, ïîíàä 60% ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå ââàæàþòü ñåáå
äîñòàòíüî îá³çíàíèìè ñòîñîâíî ªâðîñîþçó, ç òèì, ùîá
âèð³øèòè ïèòàííÿ âñòóïó íàøî¿ êðà¿íè äî ö³º¿ îðãàí³çàö³¿.

Âî÷åâèäü, öå º äîâîë³ ñèìïòîìàòè÷íèì, îñê³ëüêè êî-
ðåëþºòüñÿ ç â³äñîòêîì ï³äòðèìêè (40%) âñòóïó Óêðà¿-
íè äî ªÑ ³ â³äñîòêîì ïðèõèëüíèê³â ³íòåãðàö³¿ äî ªÅÏ
(55,9%). Ó ë³òêó 2006 ð. îñòàíí³õ íàéá³ëüøå áóëî ó
Êðèìó (78,3%) òà Äîíáàñ³ (72,5%), íàéìåíøå – ó
çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ (31,8%).
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Ö³ íåäîë³êè ïåðåäáà÷àºòüñÿ óñóíóòè â Äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é
ïðîãðàì³ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-2011 ðð., Êîíöåïö³ÿ
ÿêî¿ ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25
ëèïíÿ 2007 ð. ¹569-ð. Â Êîíöåïö³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ºâðîïåéñüêà
³íòåãðàö³ÿ º âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ÿê çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çì³öíþº áåçïåêó òà ïîçèòèâíî âïëèâàº íà
â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Ðåàë³çàö³ÿ êóðñó íà ³íòåã-
ðàö³þ äî ªÑ çàáåçïå÷óº ãàðàíò³¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äîòðèìàííÿ
ïðàâ ëþäèíè, ðîçâèòîê â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³
äåìîêðàò³¿, ïîáóäîâó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Ìåòîþ Ïðîãðàìè âèçíà÷àºòüñÿ ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äëÿ ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿
ïðîºâðîïåéñüêî¿ á³ëüøîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³.

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ äâà ìîæëèâ³ âàð³àíòè ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ïðîáëåìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè: àáî îáìåæèòèñÿ âèêîíàííÿì
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðð. òà ð³âíåì ³íôîðìóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé çàáåçïå÷ó-
þòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, àáî ïðîäîâæèòè òà àêòèâ³çóâàòè ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ øëÿõîì çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ Ïðîãðàìè.

Ðîçðîáíèêè Êîíöåïö³¿ ñõèëÿþòüñÿ äî äðóãîãî âàð³àíòó, îñê³ëü-
êè ïåðøèé õî÷à é íå ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå
ìîæå ñòàòè îïîñåðåäêîâàíîþ äåìîíñòðàö³ºþ çì³íè ºâðî³íòåãðàö³éíî-
ãî êóðñó äåðæàâè ³ íå äàñòü çìîãè ïðîâîäèòè ³íòåíñèâíó ³íôîðìàö³é-
íî-ðîç’ÿñíþâàëüíó ðîáîòó ñòîñîâíî íàïðÿì³â òà ïåðñïåêòèâ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ïåðåâàã äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåàë³-
çàö³¿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Çà ïðîãíîçíèìè îö³íêàìè ï³ñëÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè
î÷³êóºòüñÿ ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ òà â³äïî-
â³äíî ï³äòðèìêè ãðîìàäÿíàìè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ,
à ñàìå: ó 2008 ð. – äî 50%, ó 2009 – äî 53, ó 2010 –
äî 56, ó 2011 ð. – äî 60%.

Ïðîòå, ñïîä³âàòèñü íå ðàäèêàëüíå ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ íå
ïðèõîäèòüñÿ, õî÷à á òîìó, ùî Êîíöåïö³ºþ Äåðæàâíî¿ ö³ëüî-
âî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðî-
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ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-2011 ðîêè çàãàëüí³
âèòðàòè íà ¿¿ âèêîíàííÿ ïåðåäáà÷àþòüñÿ â îáñÿç³ 30 ìëí.
ãðí., òîáòî ôàêòè÷íî íà ð³âí³ 2006-2007 ðð.

Îòæå, äîñâ³ä çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿
ðîáîòè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü
ïðî ñóòòºâ³ íåäîë³êè â ¿¿ îðãàí³çàö³¿. ùî îáó-
ìîâëþº ¿¿ çíà÷íîþ ì³ðîþ äåêëàðàòèâíèé,
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð.
Äåðæàâíà ïðîãðàìà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-
2007 ðð. ïðèéìàëàñü òîìó, ùî ìàëà áóòè ïðèé-
íÿòà, áåç îñîáëèâîãî óðàõóâàííÿ ìàéáóòí³õ
êîíêðåòíèõ ä³é ùîäî ¿¿ âèêîíàííÿ. Öå, â ñâîþ
÷åðãó, îáóìîâèëî çíà÷íîþ ì³ðîþ äåêëàðàòèâíèé,
ôîðìàëüíèé õàðàêòåð ¿¿ âèêîíàííÿ.

Âñå öå ñòàâèòü íà ïîðÿäîê äåííèé çàâäàííÿ äîêîð³ííî¿ ïåðå-
áóäîâè âñ³º¿ ñèñòåìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ºâðîïåéñü-
êîãî âèáîðó Óêðà¿íè.

5.2.2.2. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.2.2.2. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.2.2.2. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.2.2.2. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.2.2.2. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ
ІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДОІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДОІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДОІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДОІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Äëÿ ä³éñíîãî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ðîáîòè äîö³ëüíî ðîçðîáèòè
Êîíöåïö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, âðàõóâàâøè â í³é â³äñóòí³ñòü íà ñüîãîäí³ ÷³òêî¿ òà îäíî-
çíà÷íî¿ ï³äòðèìêè ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó, ùî ïîÿñíþºòüñÿ:

ïîâåðõîâèì êîíñåíñóñîì åë³ò ùîäî íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ, ÿêèé, ÿê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ëåãêî ìîæå ïîðó-
øóâàòèñÿ çà óìîâ íåñòàá³ëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿;

³ñíóâàííÿì ì³ô³â ³ ñòåðåîòèï³â, óïåðåäæåíü ³ ñïîä³âàíü, óÿâ-
ëåíü ïðî âèãîäè ³ âòðàòè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ÷ëåíñòâîì â ªÑ;

çíà÷íîþ äåçîð³ºíòàö³ºþ íàñåëåííÿ ùîäî ð³çíîâåêòîðíèõ
³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â (ªÑ – ªÅÏ);

ñîö³àëüíîþ òà ðåã³îíàëüíîþ ñïåöèô³êîþ ñïðèéíÿòòÿ ºâðî-
ïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè, çàëåæíî â³ä ñóñï³ëüíî-ïðîôåñ-
³éíîãî ñòàòóñó, ð³âíÿ äîáðîáóòó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ òà â³êó;
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íåäîñòàòí³ñòþ çíàíü ³íòåãðàö³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè, çîêðåìà ïðî
ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, åòàïè, ÿê³ ìàº
ïðîéòè Óêðà¿íà íà øëÿõó äî ªÑ, âïëèâ ÷ëåíñòâà â ªÑ íà ñóâåðå-
í³òåò äåðæàâè, ¿¿ áåçïåêó, ì³æíàðîäíó ïîçèö³þ òà åêîíîì³êó òîùî;

ñòèõ³éí³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïëèâó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ãðîìàäñüêó äóìêó ùîäî êóðñó íà ºâðî-
ïåéñüêó ³íòåãðàö³þ;

Ïðè îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó êóðñó Óêðà¿íè íà
ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ, âàæëèâèì ç òî÷êè çîðó âèáîðó ö³ëåé,
ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè º âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ òà
âèá³ð çàñîá³â ñòèìóëþâàííÿ ¿¿ óâàãè äî çì³ñòó ³íôîð-
ìàö³¿. Äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ï³äõîäè, ÿê³ ìîæóòü
çàñòîñîâóâàòèñÿ ÿê îêðåìî, òàê ³ â ïåâí³é êîìá³íàö³¿. Ñåðåä
îñíîâíèõ ï³äõîä³â ìîæíà íàçâàòè íàñòóïí³:

ãåîãðàô³÷íèé, êîëè äî óâàãè áåðóòüñÿ ïðèðîäí³ àáî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³ êîðäîíè;

äåìîãðàô³÷íèé, ç ðîçïîä³ëîì ãðóï çà ñòàòòþ, ïðèáóòêîì,
ñ³ìåéíèì ñòàíîì, îñâ³òîþ;

ïñèõîãðàô³÷íèé, êîëè äî óâàãè áåðóòüñÿ ïñèõîëîã³÷í³ õàðàê-
òåðèñòèêè òà îçíàêè ñòèëþ æèòòÿ ³ íà ö³é îñíîâ³ äîðîñëå íàñåëåííÿ
ñåãìåíòóºòüñÿ çà îçíàêîþ éîãî «ïñèõîëîã³÷íî¿ çð³ëîñò³»;

ñòàòóñíèé ï³äõ³ä, çà ÿêîãî â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ö³ëüîâèõ
ãðóï áåðåòüñÿ îô³ö³éíèé ñòàí ³íäèâ³ä³â;

ðåïóòàö³éíèé ï³äõ³ä, ç éîãî âèä³ëåííÿì «çíàþ÷èõ» ÷è
âïëèâîâèõ ³íäèâ³ä³â, âèõîäÿ÷è ç ì³ðêóâàíü ÷è äóìêè ³íøèõ
ùîäî íèõ òà ³í.

Êîæíà ç ÷èñëåííèõ ãðóï ãðîìàäñüêîñò³ ìàº ñâî¿ îñîáëèâ³ ïî-
òðåáè, ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, à òîìó âèìàãàº âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ
òèï³â êîìóí³êàö³¿, ð³çíèõ ï³äõîä³â äî ñåáå. Òîìó â îñíîâó ³íôîðìà-
ö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíî ïðîáóäæåííÿ àêòèâíîñò³
ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ äëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Äæåðåëîì ö³º¿ àêòèâíîñò³ ïîâèííî áóòè ïðàãíåííÿ äî
ïåðåíåñåííÿ ïåðñïåêòèâè ÷ëåíñòâà â ªÑ íà ð³âåíü
ãðóïîâèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â, à îòæå, ïðè éîãî
âèñâ³òëåíí³ ìàº âèêîðèñòîâóâàòèñÿ òàê çâàíà «ïðåçóì-
ïö³ÿ çíà÷óùîñò³» ìàëèõ, àëå êîíêðåòíèõ ïåðåâàã ³íòåã-
ðàö³¿ äëÿ êîæíî¿ êîíêðåòíî¿ ëþäèíè: íàéìàíîãî ïðà-
ö³âíèêà, ñòóäåíòà, íàóêîâöÿ, ôåðìåðà, ï³äïðèºìöÿ òîùî.
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×èì á³ëüøå ëþäè áà÷èòèìóòü ðåàëüí³ ïåðåâàãè äëÿ ñåáå, òèì
á³ëüø ñõèëüíî âîíè áóäóòü ñïðèéìàòè ò³ åêîíîì³÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ ³íñòè-
òóòè, ñòðóêòóðè, ïðèºäíàííÿ äî ÿêèõ ö³ ïåðåâàãè çàáåçïå÷èòü.

Ïðè öüîìó, îñîáëèâà óâàãà ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà òàê³ êëþ-
÷îâ³ ãðóïè ñïðèéíÿòòÿ ³íòåãðàö³¿ ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿê:

ìîëîäü â³êîì â³ä 18 äî 30 ðîê³â, ÿêà º ñèìïàòèêîì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, àëå â ñèëó ïåâíèõ îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí
äåùî àìîðôíà, ëàá³ëüíà, ÷åðåç ùî íå çàâæäè âèñòóïàº
àêòèâíèì ñàìîäîñòàòí³ì ñóá’ºêòîì ãðîìàäñüêî¿ äóìêè.
Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà ìîëîäü, ÿêà ìåøêàº â
íåâåëèêèõ ì³ñòàõ ³ ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³;

ãðóïè, ùî ôîðìóþòü ãðîìàäñüêó îö³íêó (òâîð÷à ³ íàóêîâà
³íòåë³ãåíö³ÿ, âèêëàäà÷³, ñåðåäíÿ òà óïðàâë³íñüêà åë³òà);

ãðóïè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íîþ ³í³ö³àòèâîþ òà ñ³ëüñüêèì
ãîñïîäàðñòâîì, íàñàìïåðåä, ïðåäñòàâíèêè ìàëîãî ³ ñåðåäíü-
îãî á³çíåñó, çàðó÷åííÿ ï³äòðèìêîþ ÿêèõ º ïîêàçîâèì ç òî÷êè
çîðó ïîçèòèâíîãî ñïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿-
íè â ºâðîïåéñüê³ ñòðóêòóðè;

åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí, æèòåë³â Êðèìó, Ï³âäíÿ ³ Ñõîäó Óêðà¿íè,
äå ïåðåâàæàþòü ïðèõèëüíèêè ïðîðîñ³éñüêîãî âåêòîðó çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè. Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ãðóïè ïîëÿãàº â ¿¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðåôåðåíö³ÿõ, òîáòî ï³äòðèìêîþ òèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, ÿê³ ñòðèìàíî ñòàâëÿòüñÿ äî ºâðîïåéñüêîãî
âèáîðó Óêðà¿íè.

Â ³íôîðìàö³éí³é êàìïàí³¿ îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè íà
ï³äâèùåííÿ ðîë³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè, ÿê
äîâåäåíî ïðàêòèêîþ, ëþäè ´ðóíòóþòü âëàñíå ñïðèéíÿòòÿ íàâêî-
ëèøíüîãî ñîö³àëüíîãî ñåðåäîâèùà íà òîìó, ùî âîíè ÷èòàþòü, ÷ó-
þòü àáî áà÷àòü ïî òåëåáà÷åííþ, îñîáëèâî íå òóðáóþ÷èñü ïðî òå,
ùîá çàãëèáèòèñü ó ïðîáëåìè ³ ñàìîñò³éíî ïåðåâ³ðèòè ôàêòè, ïðàâ-
äèâ³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêó îòðèìóþòü ïî êàíàëàõ ÇÌ². Òîáòî, çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåäàðìà íàçèâàþòü «÷åòâåðòîþ âëàäîþ», ÿêà
çíà÷íîþ ì³ðîþ ôîðìóº ãðîìàäñüêó äóìêó ³ ë³í³þ ïîâåä³íêè îêðå-
ìèõ ãðóï íàñåëåííÿ.

Âñå öå âèìàãàº ñóòòºâîãî ïîë³ïøåííÿ îðãàí³çà-
ö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿
ðîáîòè, îñê³ëüêè íèí³ ³ñíóþ÷³ ñòðóêòóðè íåñïðîìîæí³
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ.
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Òîìó ïîñòàº ïîòðåáà ñòâîðåííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó ð³âí³ ºäèíîãî öåíòðó, ÿêèé áè ðîçðîáëÿâ, êîîðäèíó-
âàâ ³ ñïðÿìîâóâàâ óñþ öþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê íà ð³âí³ äåðæà-
âè, òàê ³ íà ì³ñöÿõ, çä³éñíþâàâ ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó
çíàíü ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ð³âíÿ ñïðèéíÿòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ÷åðãîâèõ
åòàï³â ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó òà àêòóàë³çàö³þ â³äïîâ³äíî äî öüîãî
çì³ñòó ³íôîðìàö³éíî¿ ðîáîòè.

Âîäíî÷àñ, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâ-
íî¿ êîìóí³êàö³¿ ìàº ñòàòè çàïðîâàäæåííÿ ó öåíòðàëüíèõ îðãà-
íàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñò-
ðàö³ÿõ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, îñíîâíèì
íàïðÿìêîì ðîáîòè ÿêèõ ìàº áóòè ñàìå ³íôîðìàö³éíà (ïðîïàãàíäè-
ñòñüêà, îñâ³òíÿ, ðîç’ÿñíþâàëüíà òîùî). Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà-
÷àº ï³äãîòîâêó òà ïåðåï³äãîòîâêó ¿õ ïåðñîíàëó çà íà-
ïðÿìêàìè «çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ» («public relations»).

Àêöåíò â ³íôîðìàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñëóøíî çàçíà-
÷àëè àâòîðè ïðîåêòó Íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ (2005 ð.), ï³äãîòîâëåíîãî ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ «Öåíòð
ªâðîïè», ìàº ðîáèòèñÿ íà:

ðîç’ÿñíåíí³, ùî ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ º íå ñà-
ìîö³ëëþ, à îäíèì ³ç çàñîá³â ïðèñêîðåííÿ ñèñòåì-
íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà äîñÿãíåííÿ óìîâ äîâãîòðè-
âàëîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Â ³íôîðìàö³éí³é êàìïàí³¿ ñë³ä
ïåðåêîíëèâî íàãîëîøóâàòè íà âèãîäàõ â³ä ³íòåãðàö³¿, ðîç’ÿñ-
íþþ÷è, ùî âèòðàòè íà ñèñòåìíó òðàíñôîðìàö³þ íå ìîæíà
îòîòîæíþâàòè ç âèòðàòàìè íà ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿;

ñòâîðåíí³ ÿê ïîçèòèâíîãî îáðàçó ³íòåãðîâàíî¿
ªâðîïè ó ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íö³â, òàê ³ ñòâîðåíí³
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè â ñóñï³ëüñòâàõ, ùî º
ºâðîïåéñüêèì îòî÷åííÿì óêðà¿íö³â. Íåîáõ³äí³ñòü öüîãî îáó-
ìîâëþºòüñÿ ³ñíóâàííÿì äåôîðìîâàíèõ, íå ïåðåâ³ðåíèõ áåç-
ïîñåðåäí³ìè êîíòàêòàìè óÿâëåíü îäèí ïðî îäíîãî óíàñ-
ë³äîê ïîä³ëó ªâðîïè íà ð³çí³ ñèñòåìè ïðîòÿãîì á³ëüøî¿
÷àñòèíè ÕÕ ñò. Ïðî âàæëèâ³ñòü óðàõóâàííÿ öüîãî ìîìåí-
òó, ñâ³ä÷èòü âïëèâ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ ïîä³é â Óêðà¿í³
ïðîòÿãîì 2004-2005 ðð. íà ãðîìàäñüêó äóìêó â êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ªÑ. Çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî âåá-
ñàéòîì EU-reporter.co.uk ïîíàä 60% ºâðîïåéö³â òîä³ ï³äòðè-
ìàëè ïåðñïåêòèâó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ â ìàéáóòíüîìó ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ.
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Íèçüêèé ð³âåíü îá³çíàíîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ç Óêðà¿íîþ, â
òîìó ÷èñë³ ¿¿ ãåîãðàô³÷íèì ðîçòàøóâàííÿì ³ áàãàòîþ ³ñòîð³ºþ, ðå-
ñóðñàìè ³ ïîòåíö³àëîì, çâè÷àÿìè òà òðàäèö³ÿìè, º îäíîþ ç ïåðå-
øêîä íà øëÿõó âèçíàííÿ ¿¿ ºâðîïåéñüêèõ ïåðñïåêòèâ. Ó öüîìó
çâ’ÿçêó, âàæëèâî (ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä Ïîëüù³) ðîçðîáèòè êîìïëåêñ
çàõîä³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè (õðèñòè-
ÿíñüêà êðà¿íà, ÿêà ñïîâ³äóº ñï³ëüí³ ºâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³) ó äåðæà-
âàõ-÷ëåíàõ ªÑ ³ íå ëèøå íà óðÿäîâîìó ð³âí³, àëå é ñóñï³ëüñòâ³57;

âñåá³÷íîìó àíàë³ç³ âèãîä ³ ðèçèê³â ³íòåãðàö³¿, îñê³ëüêè
ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà êóðñó íà íå¿ º íàäòî âåëèêèì êàï³òàëîì,
ÿêèé íå ìîæíà çìàðíóâàòè. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî öÿ ï³äòðèìêà
´ðóíòóºòüñÿ íà õèòêîìó êîíñåíñóñ³, íå ï³äêð³ïëåíîìó äîñòàòí³ì
çíàííÿì ïðî ö³íó, ÿêó ñóñï³ëüñòâî ìàº çàïëàòèòè â öüîìó ïðîöåñ³.
Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïðî
æèòòÿ ïðîñòèõ ãðîìàäÿí ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ òà ïî-
ñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í, ÿê³ ñòàëè ÷ëåíàìè ªÑ;

íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ ñâ³äîìîãî ñõâàëåííÿ ³
ï³äòðèìêè óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì äîãîâîðó ïðî ÷ëåí-
ñòâî, ÿêèé ïðèíöèïîâî çì³íèòü ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ;

óðàõóâàíí³ ñóñï³ëüíîãî ðîçøàðóâàííÿ â Óêðà¿í³, á³ëüøî-
ãî í³æ â ³íøèõ êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ íà ÷ëåíñòâî â ªÑ ÿê â
åêîíîì³÷íîìó, òàê ³ â öèâ³ë³çàö³éíî-êóëüòóðíîìó âèì³ðàõ òîùî58.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü äàí³ ñîö³î-
ëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, 89,5% ðåñïîíäåíò³â ö³êàâèòü ³íôîðìà-
ö³ÿ ïðî ªÑ, çîêðåìà 45,2 – ïðî íàñë³äêè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ªÑ, 41,8 – ïðî âèìîãè ùîäî âñòóïó äî ªÑ, 35,9% –
ïðî çäîáóòêè òà âòðàòè êðà¿í, ÿê³ ñòàëè ÷ëåíàìè ªÑ.

57 Ó öüîìó çâ’ÿçêó ö³êàâèì º äîñâ³ä Ïîëüù³ ùîäî ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî
³ì³äæó êðà¿íè â ªÑ. Çîêðåìà, ÌÇÑ Ïîëüù³ ï³äãîòóâàëî áóêëåòè ç ³íôîðìàö³ºþ
ïðî êðà¿íó òà ïîøèðþâàëî ¿õ çà êîðäîíîì, à òàêîæ íàäàâàëî ¿õ ïðåäñòàâíèêàì
³íîçåìíèõ äåëåãàö³é. Âàðòèìè óâàãè º òàêîæ ³íø³ çàõîäè ùîäî ïîøèðåííÿ
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Ïîëüù³ ó äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ. Âèÿâèâøè, ùî ³íîçåìí³ ÇÌ²
ïóáë³êóþòü âêðàé íåãàòèâíó òà íåîá’ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ïîë³òè÷íó òà
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Ïîëüù³, áóëî çàïðîâàäæåíî ïðîãðàìó „Ïîëüùà î÷èìà
³íîçåìíèõ ÇÌ²”. Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà â³çèòè ïðåäñòàâíèê³â ³íîçåìíèõ ÇÌ²
äî Ïîëüù³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç óñ³ìà ñôåðàìè æèòòÿ êðà¿íè. Íàñë³äêîì çä³éñíåí-
íÿ òàêèõ çàõîä³â, çà ñëîâàìè ïîëüñüêèõ äèïëîìàò³â, ñòàëî á³ëüø ïîçèòèâíå
òà îá’ºêòèâíå âèñâ³òëåííÿ ³íîçåìíèìè ÇÌ² ïîä³é ó Ïîëüù³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
âïëèíóëî íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ.

58 Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: ïðîåêò (2005). Êè¿â. – 75 ñ.
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Â ö³ëîìó ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº áóäóâàòèñÿ íà äèôåðåíö³éîâà-
íîìó, àäðåñíîìó ï³äõîä³ äî â³äíîñíî ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ
ãðóï óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïðîâîäÿ÷è ³íôîðìàö³éí³ êàìïàí³¿, íåîáõ³äíî òàêîæ óðàõîâó-
âàòè, ùî àðãóìåíòè, ïåðåêîíëèâ³ ç òî÷êè çîðó ïðåäñòàâ-
íèê³â ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, äàëåêî íå çàâæäè º
òàêèìè äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí. Ñàìå òîìó, ñèñòåìà àðãó-
ìåíò³â íà êîðèñòü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº âèõîäèòè ç ³íòåðåñ³â
òîãî, íà êîãî çä³éñíþºòüñÿ ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ.

Äî òîãî æ, ñë³ä áðàòè äî óâàãè, ùî îïîíåíòè ³íòåãðàö³¿
âèêîðèñòîâóþòü ïåðåäóñ³ì åìîö³éí³, ÷àñòî ³ððàö³î-
íàëüí³, àðãóìåíòè, áàçîâàí³ íà ñïðèéíÿòò³ îá’ºäíàíî¿ ªâðîïó
÷åðåç ïðèçìó ðàäÿíñüêèõ ì³ô³â òà ñòåðåîòèï³â, íå ëèøå ëþäüìè
ñòàðøîãî ïîêîë³ííÿ, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ ³ âèõîâóâàëèñÿ ðàäÿíñüêîþ
ñèñòåìîþ, à é çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ìîëîä³, ÿêà ïðî ÑÐÑÐ çíàº ëèøå
ç ï³äðó÷íèê³â ÷è ðîçïîâ³äåé ñòàðøèõ. Öå óñêëàäíþº çàâäàííÿ,
îñê³ëüêè ¿ì òðåáà ïðîòèñòàâëÿòè çäåá³ëüøîãî ðàö³îíàëüí³
àðãóìåíòè, ÿê³ ìàþòü áóòè äóæå ïåðåêîíëèâèìè, ç òèì
ùîá çàáåçïå÷èòè ï³äòðèìêó âñòóïó Óêðà¿íè â ªÑ ÿê íà
ïðàãìàòè÷íîìó, òàê é åìîö³éíîìó ð³âíÿõ.

Âîäíî÷àñ, ó ïðîöåñ³ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó íà ïð³îðèòåòí³
ãðóïè ãðîìàäñüêîñò³ ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ ¿õ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåí-
íÿ äî êóðñó Óêðà¿íè íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ âàæëèâî òàêîæ
óðàõîâóâàòè, ùî:

íà ãðîìàäñüêó äóìêó á³ëüøå âïëèâàþòü ïîä³¿, í³æ ïðîãðàìè,
ïîÿñíåííÿ, òîìó ³íôîðìàö³éí³ àêöåíòè â ïîäà÷³ ìàòå-
ð³àë³â ìàþòü ́ ðóíòóâàòèñÿ íà ðåàëüíèõ ïðèêëàäàõ,
ôàêòàõ, ïîä³ÿõ, à íå íóäíèõ ä³àëîãàõ íàóêîâö³â;

òèïîâîþ, çâîðîòíîþ ðåàêö³ºþ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè íà çàÿâè
º âèìîãà ä³ÿòè, òîìó îðãàíè âëàäè ³ ñóá’ºêòè ºâðî³-
íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ìàþòü äåìîíñòðóâàòè
êîíêðåòí³, ³ «äð³áí³ êðîêè» â öüîìó íàïðÿìêó, ³ òàê³
æ êîíêðåòí³ ðåçóëüòàòè;

ãðîìàäñüêà äóìêà, ÿê ïðàâèëî, ïîçèòèâíî îö³íþº ïðîöåñè,
äî ÿêèõ â³ä÷óâàº âëàñíó ïðè÷åòí³ñòü, à îòæå, íåîáõ³äíî
àêòèâíî çàëó÷àòè îêðåì³ ãðóïè ãðîìàäñüêîñò³, à
òî ³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó, íå ëèøå äî îáãîâîðåííÿ
ïðîáëåìè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ, àëå ³ äî ïðèéíÿò-
òÿ òèõ ÷è ³íøèõ ð³øåíü.
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Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ÿê çàçíà÷àþòü Â.Êðåìåíü òà Â. Òêà-
÷åíêî, ùî ³íòåãðàö³ÿ äî ªÑ º íåëåãêèì çàâäàííÿì äëÿ
Óêðà¿íè, ÿêå âèìàãàº êàðäèíàëüíî¿ çì³íè âñüîãî óêëà-
äó æèòòÿ ³ ïðàö³, çâè÷íèõ ñòåðåîòèï³â ìåíòàë³òåòó. Öå
âèìàãàº ìóæíîñò³ ³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ äî ïðèéíÿòòÿ ÷àñòî
íåïîïóëÿðíèõ ð³øåíü. Àëå ð³âíîþ ì³ðîþ öå âèìàãàº
é ëåã³òèìàö³¿ óðÿäîâèõ ä³é ç áîêó øèðîêî¿ ãðîìàäñü-
êîñò³, ÿêà é ïîâèííà, âðåøò³-ðåøò, âò³ëþâàòè çàìèñëè
ðåôîðìàòîð³â ó ïîâñÿêäåííå æèòòÿ59.

59 Êðåìåíü Â., Òêà÷åíêî Â. Óêðà¿íà: øëÿõ äî ñåáå. Ïðîáëåìè ñóñ-
ï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. – Ê.: ÄðÓê, 1999. – Ñ.438-439.
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Äâîñòîðîíí³ ñòîñóíêè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëè çàïî÷àòêî-
âàí³ â³äðàçó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. 2 ãðóäíÿ 1991
ð. ªâðîïåéñüê³ Ñï³ëüíîòè ó ñâî¿é Äåêëàðàö³¿ ùîäî Óêðà¿íè â³äçíà-
÷èëè äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð ðåôåðåíäóìó, âèçíàëè ¿¿ íåçàëåæí³ñòü
òà ñóâåðåí³òåò ³ çàêëèêàëè ï³äòðèìóâàòè â³äêðèòèé òà êîíñòðóê-
òèâíèé ä³àëîã. Ç îãëÿäó íà ðîçïàä ÑÐÑÐ òà óòâîðåííÿ ÑÍÄ, Ðàäà
ªÑ 2 áåðåçíÿ 1992 ð. çàïðîïîíóâàëà óñ³ì äåðæàâàì ïîñòðàäÿíñü-
êîãî ïðîñòîðó, çà âèíÿòêîì êðà¿í Áàëò³¿, óêëàñòè óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî.

Óêðà¿íà ñòàëà ïåðøîþ ñåðåä êðà¿í ÑÍÄ, ùî ï³äïèñàëà 14
÷åðâíÿ 1994 ð. â Ëþêñåìáóðç³ Óãîäó ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì (ÓÏÑ). Âîíà
ñòàëà îñíîâîþ äëÿ ïðîäîâæåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëî-
ãó ³ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì. Ïðîòå, Óêðà¿íà òîä³ íå ñòàâèëà ïèòàííÿ ïðî ñâ³é âñòóï äî
ªÑ. Òàê, â «Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óê-
ðà¿íè», ñõâàëåíèõ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 2 ëèïíÿ
1993 ð., ìîæëèâ³ñòü ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ ðîçãëÿäàëàñÿ ëèøå ÿê «ïåð-
ñïåêòèâíà ìåòà óêðà¿íñüêî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè». Ï³äïèñàííÿ
ÓÏÑ ôàêòè÷íî çàâåðøèëî ïî÷àòêîâèé åòàï ñòàíîâëåí-
íÿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Íàëàãîäæåííÿ ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ çàêëàëî ïî÷àòîê
ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ áàçè ñï³âïðàö³. Öüîìó
ñïðèÿëî óõâàëåííÿ ªÑ 28 ëèñòîïàäà 1994 ð. Ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî
Óêðà¿íè, à 6 ãðóäíÿ 1996 ð. – Ïëàíó ä³é äëÿ Óêðà¿íè. Ç âåðåñíÿ 1993 ð.
â Óêðà¿í³ â³äêðèòî Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.

Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³ º îäíèì
ç ïîíàä 130 ïðåäñòàâíèöòâ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â ñâ³ò³
³ ìàº ñòàòóñ äèïëîìàòè÷íî¿ ì³ñ³¿ òà îô³ö³éíî ïðåäñòàâ-
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ëÿº ªâðîïåéñüêó Êîì³ñ³þ â íàø³é äåðæàâ³. Ãîëîâíè-
ìè çàâäàííÿìè â ä³ÿëüíîñò³ Ïðåäñòàâíèöòâà º:
– ñïðèÿííÿ ïîë³òè÷íèì òà åêîíîì³÷íèì çâ’ÿç-
êàì ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
øëÿõîì ï³äòðèìàííÿ åôåêòèâíîãî ä³àëîãó ç óðÿäîâèìè
óñòàíîâàìè òà ï³äâèùåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç, éîãî óñòàíîâè òà ïðîãðàìè;
– ìîí³òîðèíã âïðîâàäæåííÿ Óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;
– ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ðîçâèòêó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ðîç’ÿñíåííÿ òà â³äñòîþâàííÿ
îêðåìèõ àñïåêò³â ïîë³òèêè ªÑ;
– ó÷àñòü ó âïðîâàäæåíí³ ïðîãðàì çîâí³øíüî¿ äî-
ïîìîãè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Äî 2008 ð. Ïðåäñòàâíèöòâî î÷îëþâàâ ²ºí Áîóã. Çàðàç
Ïðåäñòàâíèöòâî î÷îëþº Æîçå Ìàíóåë Ï³íòó Òåé-
øåéðà. Ó ñòðóêòóð³ ïðåäñòàâíèöòâà ä³þòü â³ää³ë ïîë-
³òèêè, ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé
â³ää³ë, óïðàâë³ííÿ ïðîãðàì äîïîìîãè â Óêðà¿í³ òà â³ää³ë
êîíòðàêò³â òà ô³íàíñ³â.
Óïðàâë³ííÿ ïðîãðàì äîïîìîãè, â ðàìêàõ ÓÏÑ,
çä³éñíþº, ïåðåäóñ³ì, êåð³âíèöòâî òà íàãëÿä çà âò³ëåí-
íÿì ó æèòòÿ ïðîãðàìè ÒACIC, à òåïåð íîâèõ ïðîãðàì
äîïîìîãè, ÿê³ ïðèéøëè ¿é íà çì³íó ó ðàìêàõ ªâðî-
ïåéñüêîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà ³ ïàðòíåð-
ñòâà (ENPI).

24 áåðåçíÿ 1995 ð. â³äáóëîñü ïåðøå çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íà-ªÑ, ÿêå ðîçãëÿíóëî ïèòàííÿ ì³æãàëóçåâî¿
ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Ñï³ëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íà-ªÑ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÓÏÑ áóâ îô³ö³éíèì ³íñòðóìåí-
òîì ìîí³òîðèíãó åêîíîì³÷íîãî òà òîðãîâåëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ. Ó ëèïí³ 1995 ð. ñòâîðþºòüñÿ Ïðåäñòàâ-
íèöòâî Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ.

Ïåðøèì Ïðåäñòàâíèêîì Óêðà¿íè ïðè ªÑ ñòàâ êîëèøí³é
â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè ²ãîð Ì³òþêîâ (1996-1998 ðð.).
Ç áåðåçíÿ 1998 ð. ïî òðàâåíü 2000 ð. Ïðåäñòàâíèöòâî
Óêðà¿íè ïðè ªÑ î÷îëþâàâ Áîðèñ Ãóäèìà, êàäðîâèé
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äèïëîìàò, ÿêèé äî òîãî îá³éìàâ ïîñàäó çàñòóïíèêà
ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàëüíîãî
çà ïèòàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç òðàâíÿ 2000 ð.
ä³ÿëüí³ñòü Ïðåäñòàâíèöòâà çä³éñíþâàëàñÿ ï³ä êåð³âíèöò-
âîì Ðîìàíà Øïåêà, à ç òðàâíÿ 2008 ð. Ïðåäñòàâíèöòâî
î÷îëþº Àíäð³é Âåñåëîâñüêèé.
Ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ïðè ªÑ íåâåëèêå çà ñêëàäîì –
12 äèïëîìàò³â, ÿê³ ôóíêö³îíàëüíî çàáåçïå÷óþòü
ï³äòðèìêó ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íè ç ³íñòèòó-
ö³ÿìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó Áðþññåë³ ç ïèòàíü:
– ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó;
– ì³æíàðîäíî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè;
– â³éñüêîâîãî òà â³éñüêîâî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
– þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
– åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;
– íàóêè, òåõí³êè, òðàíñïîðòó, êîñì³÷íèõ äîñë³äæåíü;
– åíåðãåòèêè, ÿäåðíî¿ áåçïåêè òà åêîëîã³¿;
– êóëüòóðè, îñâ³òè ³ íàâ÷àííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òóðèçìó;
– ìèòíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
– ïðåñè òà ³íôîðìàö³¿ òîùî.
Ó ñêëàä³ Ïðåäñòàâíèöòâà ä³º òàêîæ Òîðãîâåëüíî-åêî-
íîì³÷íà ì³ñ³ÿ.

Ó âåðåñí³ 1997 ð. ó Êèºâ³ â³äáóâñÿ ïåðøèé ñàì³ò Óêðà¿-
íà-ªÑ, â õîä³ ÿêîãî áóëî ï³äòâåðäæåíî ºâðîïåéñüêèé âèá³ð Óê-
ðà¿íè, îáãîâîðåíî íàÿâí³ ïðîáëåìè â äîãîâ³ðíî-ïðàâîâ³é ñôåð³,
ðîçãëÿíóòî øëÿõè àêòèâ³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç 1 áåðåçíÿ 1998 ð. ï³ñëÿ ¿¿
ðàòèô³êàö³¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà óñ³ìà íàö³îíàëüíèìè
ïàðëàìåíòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ îáóìîâèëî ïîäàëüøå ïîñè-
ëåííÿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äâîñòîðîíí³õ â³äíî-
ñèí. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÓÏÑ ³ ç
ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäîþ ïðî ïàðò-
íåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëî
ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ ñàì³ò³â ³ ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè:
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Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

Êîì³òåòó ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Îòæå, ó 1998 ð. çàâåðøèâñÿ ïåðåõ³ä â³ä òèì÷àñîâèõ
ôîðì îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äâîñòî-
ðîíí³õ â³äíîñèí äî ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöò-
âà Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

5.3.2. ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ПРИНЦИПИ5.3.2. ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ПРИНЦИПИ5.3.2. ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ПРИНЦИПИ5.3.2. ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ПРИНЦИПИ5.3.2. ПОВНОВАЖЕННЯ ТА ПРИНЦИПИ
РОБОТИ СПІЛЬНИХ ОРГАНІВРОБОТИ СПІЛЬНИХ ОРГАНІВРОБОТИ СПІЛЬНИХ ОРГАНІВРОБОТИ СПІЛЬНИХ ОРГАНІВРОБОТИ СПІЛЬНИХ ОРГАНІВ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВА
МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

5.3.2.1. РАДА З ПИТАНЬ СПІВРОБІТНИЦТВА5.3.2.1. РАДА З ПИТАНЬ СПІВРОБІТНИЦТВА5.3.2.1. РАДА З ПИТАНЬ СПІВРОБІТНИЦТВА5.3.2.1. РАДА З ПИТАНЬ СПІВРОБІТНИЦТВА5.3.2.1. РАДА З ПИТАНЬ СПІВРОБІТНИЦТВА
МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄСМІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 85-88 ÓÏÑ ñêëàäàºòüñÿ ç ÷ëåí³â Ðàäè ªÑ
³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ç ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Íà Ðàäó ïîêëàäàºòüñÿ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÓÏÑ.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âîíà ðîçãëÿäàº áóäü-ÿê³ çíà÷í³ ïèòàííÿ, ùî
âèíèêàþòü ó ðàìêàõ ÓÏÑ, à òàêîæ áóäü-ÿê³ ³íø³ äâîñòîðîíí³ òà
ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ñòîð³í. Äëÿ äîïî-
ìîãè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Ðàäà ìîæå ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè
÷è îðãàíè, âèçíà÷àº ¿õ ñêëàä òà îáîâ’ÿçêè, ïîðÿäîê ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ðàäè â³äáóëîñü ó ÷åðâí³ 1998 ð., âîíè
çáèðàþòüñÿ ùîð³÷íî, ó÷àñòü ó íèõ áåðóòü ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿-
íè, ÷ëåíè óðÿäó, ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè, à ç áîêó ªÑ – ì³í³ñòð çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ êðà¿íè, ùî ãîëîâóº â ªÑ, ³ ÷ëåí ªâðîêîì³ñ³¿, â³äïî-
â³äàëüíèé çà â³äíîñèíè ç Óêðà¿íîþ. Ó 1998 ð. ôîðìóºòüñÿ é
³íñòèòóö³éíà áàçà ñï³âïðàö³ ç ªÑ â Óêðà¿í³.

Ï³ä ³íñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ðîçóì³ºòüñÿ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà ôóí-
êö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ ñïåö³àëüíèõ ³íñòèòóö³é, ôóí-
êö³ÿìè ÿêèõ º ðîçðîáêà, ðåàë³çàö³ÿ, ìîí³òîðèíã òà
îö³íêà ïîë³òèêè êðà¿íè ùîäî ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ.
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Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì) ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöò-
âà ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì)» â³ä 24 ëþòîãî 1998 ð. ¹ 148/98 áóëî ñòâîðåíî Óêðà¿-
íñüêó ÷àñòèíó Ðàäè ó ñêëàä³ Ãîëîâè, ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ãî-
ëîâè, òðüîõ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè òà ÷ëåí³â Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Ðàäè.

Î÷îëþº Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó Ðàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð
Óêðà¿íè, äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü â ÿêîñò³ çàñòóïíèê³â Ãîëîâè
Ðàäè â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ôóí-
êö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ì³í³ñòðè ô³íàíñ³â, çà-
êîðäîííèõ ñïðàâ, åêîíîì³êè òà þñòèö³¿.

Äî ñêëàäó Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Ðàäè, çã³äíî óêàçó, âêëþ-
÷àëèñü çà ïîñàäàìè âñ³: ì³í³ñòðè òà ³íø³ êåð³âíèêè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà: ì³í³ñòðè
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, åêîëîã³¿ òà ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â, êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, îáîðîíè, îñâ³òè ³ íàóêè,
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïàëèâà òà åíåðãåòèêè, ïðàö³ òà ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿç-
êó, ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó
íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
ô³íàíñ³â, ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Äåð-
æàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè,
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü òåõí³÷íîãî ðåãó-
ëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè, Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèö-
òâà, Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíî-
ñòåé òà ì³ãðàö³¿, Äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè, Ñëóæáè
áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ðåãóëþâàííÿ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè Óêðà¿íè, à òàêîæ Ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Ãîëîâà
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, Ïðåäñòàâíèê Óêðà¿íè ïðè
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ (ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³).
×ëåíîì Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Ðàäè º òàêîæ Íàö³îíàëü-
íèé êîîðäèíàòîð ç ïèòàíü òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó (çàãàëîì 27 îñ³á).
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Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3
áåðåçíÿ 2005 ð. ¹ 174 ôóíêö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Óêðà¿íñüêî¿
÷àñòèíè Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
âèêîíóº Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ñåê-
ðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â.

Íà ïåðøîìó çàñ³äàíí³ Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ð³øåí-
íÿì â³ä 3 ÷åðâíÿ 1998 ð. âèçíà÷èëà Ïðàâèëà ïðîöåäóðè ñâîº¿
ðîáîòè.

Çã³äíî äî ñò. 1 Ïðàâèë ïðîöåäóðè ãîëîâóâàííÿ â Ðàä³
çä³éñíþºòüñÿ ïî ÷åðç³ ïðîòÿãîì äâàíàäöÿòè ì³ñÿö³â ÷ëå-
íîì Ðàäè ªÑ, à òàêîæ ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè. Çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â
â³äáóâàþòüñÿ ðàç íà ð³ê. Çà çãîäîþ Ñòîð³í íà ïðîõàííÿ îäí³º¿
³ç Ñòîð³í ìîæóòü ñêëèêàòèñÿ òàêîæ ñïåö³àëüí³ ñåñ³¿ Ðàäè. ¯¿
çàñ³äàííÿ ñêëèêàþòüñÿ ñï³ëüíî Ñåêðåòàðÿìè Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà, íà ïîñàäè ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè Ãåíåðàëü-
íîãî Ñåêðåòàð³àòó Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ïðåäñòàâíèöòâà
Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ.

ßêùî ÷ëåíè Ðàäè íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âçÿòè ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³
Ðàäè, òî âîíè ìîæóòü áóòè ïðåäñòàâëåí³, çàçâè÷àé, Ãîëîâîþ Ì³ñ³¿
ïðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ àáî Ãîëîâîþ Ïîñò³éíîãî Ïðåäñòàâ-
íèöòâà ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ÷è ñòàðøîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ. Â
óñ³õ ³íøèõ âèïàäêàõ ÷ëåí Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêèé áàæàº
áóòè ïðåäñòàâëåíèì íà çàñ³äàíí³, ïîâ³äîìëÿº Ãîëîâ³ ïð³çâèùå ñâîãî
ïðåäñòàâíèêà ïåðåä çàñ³äàííÿì. Ïðåäñòàâíèê ÷ëåíà Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà êîðèñòóºòüñÿ óñ³ìà ïðàâàìè öüîãî ÷ëåíà Ðàäè.

Óñ³ ïîâ³äîìëåííÿ, àäðåñîâàí³ Ðàä³ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
àáî Ãîëîâ³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà, íàäñèëàþòüñÿ îáîì Ñåê-
ðåòàðÿì Ðàäè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïåðåäà÷ó ïîâ³äîìëåíü Ãîëîâ³ Ðàäè
òà ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ, ÿê äîêóìåíò³â, ÿê öå
ïåðåäáà÷åíî ñòàòòåþ 6, ñåðåä ³íøèõ ÷ëåí³â Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá-
³òíèöòâà. Ïîâ³äîìëåííÿ, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ, íàäñèëàþòüñÿ äî
Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðåòàð³àòó Êîì³ñ³¿, Ïîñò³éíèì Ïðåäñòàâíèöòâàì
ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ êðà¿í-÷ëåí³â òà äî Ïðåäñòàâíèöòâà Óê-
ðà¿íè ïðè ªÑ. Ïîâ³äîìëåííÿ â³ä Ãîëîâè Ðàäè íàäñèëàþòüñÿ àäðå-
ñàòàì â³äïîâ³äíèì Ñåêðåòàðåì òà, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ðîçïîâñþä-
æóþòüñÿ ÿê äîêóìåíòè ñåðåä ³íøèõ ÷ëåí³â Ðàäè.

Ïîïåðåäí³é ïîðÿäîê äåííèé äëÿ êîæíîãî çàñ³äàííÿ
ñêëàäàºòüñÿ Ñåêðåòàðÿìè Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèö-
òâà íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é Ñòîð³í ³ çàòâåðäæóºòüñÿ Ðàäîþ íà
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ïî÷àòêó êîæíîãî çàñ³äàííÿ. Ïèòàííÿ, ÿêèõ íåìàº ó ïîïåðåäíüîìó
ïîðÿäêó äåííîìó, ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî ïîðÿäêó äåííîãî çà
âçàºìíî¿ çãîäè Ñòîð³í.

Çà ðåçóëüòàòàìè êîæíîãî çàñ³äàííÿ îáîìà Ñåêðå-
òàðÿìè ñï³ëüíî ñêëàäàºòüñÿ Ïðîåêò ïðîòîêîëó, ÿêèé
ïåðåäàºòüñÿ Ðàä³ íà ñõâàëåííÿ ï³ä ÷àñ íàñòóïíîãî ¿¿ çà-
ñ³äàííÿ. Ïðîåêò ïðîòîêîëó ìîæå áóòè òàêîæ ïîãîäæåíèì Ñòîðî-
íàìè ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ îáèäâà àâòåíòè÷í³ ïðè-
ì³ðíèêè ïðîòîêîëó ï³äïèñóþòüñÿ îáîìà Ñåêðåòàðÿìè òà ïðèéìà-
þòüñÿ Ñòîðîíàìè. Êîï³ÿ ïðîòîêîëó íàïðàâëÿºòüñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî
Ñåêðåòàð³àòó Êîì³ñ³¿, Ïîñò³éíèì Ïðåäñòàâíèöòâàì ïðè ªâðîïåéñü-
êîìó Ñîþç³ êðà¿í-÷ëåí³â òà äî Ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè ïðè ªÑ.

Ó ì³æñåñ³éíèé ïåð³îä Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæå
òàêîæ âèðîáëÿòè ðåêîìåíäàö³¿ çà ïèñüìîâîþ ïðîöåäóðîþ,
ÿêùî îáèäâ³ Ñòîðîíè ïîãîäæóþòüñÿ íà öå. Ïèñüìîâà ïðîöåäóðà
ñêëàäàºòüñÿ ç îáì³íó íîòàìè ì³æ îáîìà Ñåêðåòàðÿìè, ùî ä³þòü çà
çãîäîþ Ñòîð³í. Ðåêîìåíäàö³¿ íàäñèëàþòüñÿ çàçíà÷åíèì âèùå àä-
ðåñàòàì ÿê äîêóìåíòè Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà.

5.3.2.2. КОМІТЕТ З ПИТАНЬ5.3.2.2. КОМІТЕТ З ПИТАНЬ5.3.2.2. КОМІТЕТ З ПИТАНЬ5.3.2.2. КОМІТЕТ З ПИТАНЬ5.3.2.2. КОМІТЕТ З ПИТАНЬ
СПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Çã³äíî äî ñò. 87 ÓÏÑ Ðàä³ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ ó âèêîíàíí³ ¿¿ îáîâ’ÿçê³â äîïîìàãàº Êîì³òåò ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêèé ñêëà-
äàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ªÑ ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
òà óðÿäó Óêðà¿íè.

Ïåðøå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó â³äáóëîñü 5 ëèñòîïàäà 1998 ð. ó
Áðþññåë³. Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó Êîì³òåòó äî 2005 ð. î÷î-
ëþâàâ ì³í³ñòð åêîíîì³êè, à çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2005 ð. ¹174 – â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíèõ
îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå÷óº âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü çàñòóïíèêè êåð³â-
íèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ

Ôóíêö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó çà ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2005 ð. ¹ 174 âèêîíóº Óïðàâë³í-
íÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá-
³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
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Îäíèì ç ãîëîâíèõ çàâäàíü Êîì³òåòó º ï³äãîòîâêà
çàñ³äàíü òà äèñêóñ³é Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, à òàêîæ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ êîíòðîëü çà
çàñòîñóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà, à, çàãàëîì, â³í çàáåçïå÷óº áåçïåðåðâí³ñòü
ïàðòíåðñüêèõ ñòîñóíê³â ³ íàëåæíå âèêîíàííÿ Óãîäè.
Êîì³òåò ðîçãëÿäàº áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, íàäàí³ éîìó Ðàäîþ ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ ³íø³ ïèòàííÿ, ÿê³ ìîæóòü ç’ÿâèòèñÿ â
õîä³ ùîäåííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè. Â³í íàäàº Ðàä³ ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà áóäü-ÿê³ ïðîïîçèö³¿ äî ðåêîìåíäàö³é.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Êîì³òåòó
º çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Ðàäè ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Êð³ì öüî-
ãî, äî êîëà ¿¿ çàâäàíü â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî óêðà¿íñüêó
÷àñòèíó Êîì³òåòó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1074, â³äíåñåíî ñïðèÿííÿ êîîð-
äèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ, ãàðìîí³çàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî Ïðàâèë ïðîöåäóðè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ãîëîâóâàííÿ â íüîìó, ÿê ³ â Ðàä³, çä³éñíþºòüñÿ ïî
÷åðç³ ïðîòÿãîì äâàíàäöÿòè ì³ñÿö³â ïðåäñòàâíèêîì ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ³ ïðåäñòàâíèêîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Ãîëîâóâàííÿ ó Êîì³òåò³ çä³éñíþº Ñòîðîíà, ÿêà ãîëîâóº ó
Ðàä³ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà. Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
çáèðàºòüñÿ ðàç íà ð³ê òà ó âèïàäêó, êîëè òîãî âèìàãàþòü îáñòà-
âèíè, çà çãîäîþ Ñòîð³í. Êîæíå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà â³äáóâàºòüñÿ â ïîãîäæåí³ Ñòîðîíàìè ÷àñ òà ì³ñö³. Çàñ³-
äàííÿ Êîì³òåòó ñêëèêàþòüñÿ ñï³ëüíî îáîìà Ñåêðåòàðÿìè Êîì³òåòó
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà. Ñåêðåòàðÿìè Êîì³òåòó º ïîñàäîâ³ îñîáè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âîíè ñêëàäàþòü ïîïåðåäí³é ïîðÿäîê äåííèé äëÿ êîæíîãî çà-
ñ³äàííÿ, ÿêèé íàäñèëàºòüñÿ Ãîëîâ³ òà Ñåêðåòàðÿì Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà, à òàêîæ ÷ëåíàì Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèö-
òâà íå ï³çí³øå, í³æ çà 15 ä³á äî ïî÷àòêó çàñ³äàííÿ. Ïîðÿäîê
äåííèé çàòâåðäæóºòüñÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ñï³âðîá³-
òíèöòâà íà ïî÷àòêó êîæíîãî çàñ³äàííÿ. Ïèòàííÿ, ÿêèõ
íåìàº â ïîïåðåäíüîìó ïîðÿäêó äåííîìó, ìîæóòü áóòè âêëþ÷åí³ äî
íüîãî çà âçàºìíî¿ çãîäè Ñòîð³í.
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Ïðîòîêîë ñêëàäàºòüñÿ íà êîæíîìó çàñ³äàíí³ òà
áàçóºòüñÿ íà ï³äñóìêàõ, çðîáëåíèõ Ãîëîâîþ íà ï³äñòàâ³
âèñíîâê³â, ÿêèõ äîñÿãíóòî Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà. Ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ Êîì³òåòîì ç ïèòàíü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ïðîòîêîë ï³äïèñóºòüñÿ Ãîëîâîþ, Ñåêðåòàðÿìè òà ïðèé-
ìàºòüñÿ êîæíîþ ç Ñòîð³í. Êîï³ÿ ïðîòîêîëó íàïðàâëÿºòüñÿ Ãîëîâ³
³ Ñåêðåòàðÿì Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà òà ÷ëåíàì Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà.

Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà íå âèðîáëÿº ðå-
êîìåíäàö³é, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ âèïàäê³â, êîëè Ðàäà ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà éîãî âïîâíîâàæóº íà öå, çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 87.2 Óãî-
äè. Ðåêîìåíäàö³¿ âèðîáëÿþòüñÿ çà âçàºìíî¿ çãîäè Ñòîð³í ³ íàäñèëà-
þòüñÿ Ãîëîâ³ ³ Ñåêðåòàðÿì Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà òà ÷ëåíàì
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà. Êîæíà Ñòîðîíà ìîæå âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ùîäî ïóáë³êàö³é ðåêîìåíäàö³é Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ñâîºìó â³äïîâ³äíîìó îô³ö³éíîìó âèäàíí³.

Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ìîæå çàñíîâóâàòè ï³äêî-
ì³òåòè ³ ðîáî÷³ ãðóïè òà âèçíà÷àòè ¿õ òåõí³÷í³ çàâäàí-
íÿ. Âîíè ïðàöþþòü ï³ä êåð³âíèöòâîì, ÿêîìó çâ³òóþòü ï³ñëÿ êîæ-
íîãî ñâîãî çàñ³äàííÿ. Ê³ëüê³ñòü ï³äêîì³òåò³â íå º ñòàëîþ,
âîíà çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ðîç-
âèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà.

Òàê, äî 2002 ð. ó ðàìêàõ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ä³ÿëî 6 ï³äêîì³òåò³â,
ïîò³ì áóëî ñòâîðåíî 4 (ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñ-
òèö³é; ç ïèòàíü ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè ³ ñòàòèñòèêè; ç
ïèòàíü åíåðãåòèêè, ñï³âðîá³òíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó ÿäåð-
íîìó ñåêòîð³ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é, íàóêè, îñâ³òè òà íàâ÷àí-
íÿ; ç ìèòíèõ ïèòàíü, òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà,
áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, â³äìèâàííÿì ãðî-
øåé òà íàðêîá³çíåñîì).

Ñüîãîäí³ ó ðàìêàõ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ä³º 7 ï³äêîì³òåò³â, óêðà¿íñüê³ ÷àñòèíè ÿêèõ
î÷îëþþòü â³äïîâ³äí³ çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè:

ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é – çàñòóïíèê ì³í³ñòðà åêî-
íîì³êè;
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ç åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, ô³íàíñ³â ³ ñòàòèñòèêè –
çàñòóïíèê ì³í³ñòðà åêîíîì³êè;

ç ïèòàíü ïîë³òèêè â ñôåð³ ï³äïðèºìñòâ, êîíêóðåíö³¿, ñï³âðî-
á³òíèöòâà â ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³ – çàñòóïíèê ì³í³ñòðà åêî-
íîì³êè;

ç ïèòàíü åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, ÿäåðíî¿ áåçïåêè òà åêî-
ëîã³¿ – çàñòóïíèê ì³í³ñòðà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè;

ç ïèòàíü ìèòíîãî òà òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà – ãî-
ëîâà Äåðæìèòñëóæáè;

ç ïèòàíü þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè – çàñòóïíèê ì³í³ñòðà
þñòèö³¿;

ç ïèòàíü íàóêè òà òåõíîëîã³é, äîñë³äæåíü òà ðîçðîáîê, îñ-
â³òè, êóëüòóðè, ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ, ³íôîðìàö³éíîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà òà ìåä³à – ïåðøèé çàñòóïíèê ì³í³ñòðà îñâ³òè òà íàóêè.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Ïðàâèëàìè Ïðîöåäóðè ï³äêîì³òåò³â âîíè
ñêëàäàþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â îáîõ Ñòîð³í, â ¿õ çàñ³äàííÿõ
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü åêñïåðòè ç ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü
çã³äíî ç ïîðÿäêîì äåííèì. Ãîëîâóþòü ó ï³äêîì³òåò³ ïî÷åð-
ãîâî ïðåäñòàâíèêè îáîõ Ñòîð³í â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ïî÷åð-
ãîâîãî ãîëîâóâàííÿ â Êîì³òåò³ ïî ñï³âðîá³òíèöòâó. Â ÿêîñò³ ïîñò³é-
íèõ ñåêðåòàð³â êîæíîãî ï³äêîì³òåòó ñï³ëüíî ä³þòü ïðåäñòàâíèêè
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà Óðÿäó Óêðà¿íè.

Çàñ³äàííÿ ï³äêîì³òåò³â îðãàí³çîâóþòüñÿ ïðè âèíèê-
íåíí³ íåîáõ³äíîñò³, çà çãîäîþ Ñòîð³í, íà îñíîâ³ ïèñüìîâîãî
çàïèòó áóäü-ÿêî¿ ç Ñòîð³í. Çàñ³äàííÿ ñêëèêàþòü ðàçîì äâà ïîñò³é-
íèõ ñåêðåòàðÿ, ùî ä³þòü ñï³ëüíî ç ñåêðåòàðÿìè Êîì³òåòó ïî ñï³âðî-
á³òíèöòâó. Âîíè íà îñíîâ³ ïðîïîçèö³é ñòîð³í ôîðìóþòü ïîïåðåäí³é
ïîðÿäîê äåííèé çàñ³äàííÿ, ÿêèé ðàçîì ç óñ³ºþ ï³äòðèìóþ÷îþ äî-
êóìåíòàö³ºþ ðîçñèëàºòüñÿ ñåêðåòàðÿì Êîì³òåòó ïî ñï³âðîá³òíèöò-
âó òà Ïîñò³éíèì Ïðåäñòàâíèöòâàì êðà¿í-÷ëåí³â íå ï³çí³øå í³æ çà
5 ðîáî÷èõ äí³â äî çàñ³äàííÿ ï³äêîì³òåòó. Ó âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ,
çà ïèñüìîâîþ çãîäîþ îáîõ ïîñò³éíèõ ñåêðåòàð³â, ïèòàííÿ ìîæóòü
áóòè âêëþ÷åí³ äî ïîðÿäêó äåííîãî â á³ëüø êîðîòê³ òåðì³íè. Êîï³¿
ïðîòîêîëó çàñ³äàíü òà ð³øåíü ïî çàñ³äàííÿõ êîæíîãî ç ï³äêîì³-
òåò³â ðîçñèëàþòüñÿ ñåêðåòàðÿì Êîì³òåòó ïî ñï³âðîá³òíèöòâó òà äî
Ïîñò³éíèõ Ïðåäñòàâíèöòâ êðà¿í-÷ëåí³â.

Ðîëü ï³äêîì³òåò³â óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Êîì³òåòó
ïîëÿãàº ó ðîçðîáëåíí³ ðåêîìåíäàö³é òà âèñíîâê³â ùîäî
³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿-
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íîþ òà ªÑ. Ö³ âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿ ìîæóòü òàêîæ óêàçóâà-
òè íà ³ñíóþ÷³ íåäîë³êè â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ óñêëàä-
íþþòü ïðîöåñ ñï³âðîá³òíèöòâ, ³ âèçíà÷àòè ñòðîêè ¿õ óñóíåííÿ.

5.3.2.3. КОМІТЕТ З ПАРЛАМЕНТСЬКОГО5.3.2.3. КОМІТЕТ З ПАРЛАМЕНТСЬКОГО5.3.2.3. КОМІТЕТ З ПАРЛАМЕНТСЬКОГО5.3.2.3. КОМІТЕТ З ПАРЛАМЕНТСЬКОГО5.3.2.3. КОМІТЕТ З ПАРЛАМЕНТСЬКОГО
СПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄССПІВРОБІТНИЦТВА МІЖ УКРАЇНОЮ ТА ЄС

Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã íà ïàðëàìåíòñüêîìó ð³âí³ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³
90 ÓÏÑ çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ Êîì³òåòó ç ïàðëàìåíòñüêîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ÊÏÑ), äî ñêëàäó
ÿêîãî âõîäÿòü ÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Â³í âèçíà÷àº ñâî¿ âëàñí³ ïðîöåäóðí³ íîð-
ìè. Ñï³âãîëîâàìè êîì³òåòó º â³äïîâ³äíî ïðåäñòàâíèê
ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êîì³òåò ìàº ïðàâî çàïèòóâàòè â³ä Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ ïðî âèêîíàííÿ
ïîëîæåíü ÓÏÑ. Êð³ì òîãî, Ðàäà çîáîâ’ÿçàíà ³íôîðìóâàòè
Êîì³òåò ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ñòîñîâíî
çðîáëåíèõ íåþ ðåêîìåíäàö³é. Êîì³òåò çà ðåçóëüòàòàìè ñâî¿õ
çàñ³äàíü ñõâàëþº Çàêëþ÷í³ çàÿâè òà Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàä³ ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà.

26-27 ëþòîãî 2008 ð. ó Áðþññåë³ â³äáóëîñÿ 10-òå çàñ³äàííÿ
Êîì³òåòó ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì. Çà ðåçóëüòàòàìè áóëî ñõâàëåíî Çàêëþ÷í³
Çàÿâà òà Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî:

ñòàíó â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ªÑ;

åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ;

þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ;

åíåðãåòèêè òà çì³í êë³ìàòó;

ðåã³îíàëüíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàêð³ïëåííÿ ó Äîêóìåíò³ ïîëîæåíü
ïðî òå, ùî «Óêðà¿íà, çâàæàþ÷è íà ¿¿ ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ³ñòî-
ð³þ, êóëüòóðí³ òà åêîíîì³÷í³ çâ’ÿçêè ìîæå áóòè ÷³òêî ³äåíòèô³êî-
âàíà ÿê íåâ³ä»ºìíà ÷àñòèíà ªâðîïè; Óêðà¿íà ÿê êîæíà äåìîêðà-
òè÷íà ºâðîïåéñüêà êðà¿íà, ÿêà ïîâàæàº âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ìîæå
â ïðèíöèï³ çâåðíóòèñÿ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 49 Äîãîâîðó ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, ç ïîäàííÿì ùîäî ÷ëåíñòâà â ªÑ; ïåðñïåêòè-
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âà ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ çðîñòå, ÿêùî Óêðà¿íà óñï³øíî âïðîâà-
äèòü êîìïëåêñí³ ðåôîðìè ùîäî äîñÿãíåííÿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðè-
òåð³¿â, à òàêîæ çä³éñíèòü íåîáõ³äí³ êîíñòèòóö³éíó, ïîë³òè÷íó òà
ñóäîâó ðåôîðìè; øâèäê³ñòü òà ãëèáèíà ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî
ïðîöåñó ìàº ÿêíàéïîâí³øå â³äïîâ³äàòè ìîæëèâîñòÿì çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì â ªÑ»;

Êð³ì öüîãî, ó Äîêóìåíò³ íàãîëîøåíî, ùî õî÷à ð³çíîìàí³òí³
ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà (ªÏÑ)
äîïîìàãàþòü Óêðà¿í³ ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì òà, òàêèì ÷èíîì, ò³ñí³øå
íàáëèçèòèñü äî ªÑ, «ñóñ³äñüêèé ñòàòóñ» íå çàäîâîëüíÿº ïðàãíåí-
íÿ Óêðà¿íè òà ùî Óêðà¿íà íå âèçíàº éîãî ÿê íàëåæíó îñíîâó â³äíî-
ñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ìàéáóòíüîìó; âèñëîâëåíî ñóìí³âè ùîäî
äîö³ëüíîñò³ ãåîãðàô³÷íèõ ìåæ ªÏÑ, ùî îõîïëþº ó ð³âí³é ì³ð³
ºâðîïåéñüê³ òà íåºâðîïåéñüê³ êðà¿íè, òà â³ðèòü, ùî ªÏÑ ìàº áóòè
çíà÷íî ïîñèëåíà äëÿ íàäàííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñòèìóë³â òà ³íñòðó-
ìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ âèêëèê³â òà äîïîìîãè Óêðà¿í³ ó
ò³ñí³øîìó íàáëèæåíí³ äî ªÑ.

Ó æîâòí³ 2008 ð. ó Êèºâ³ òà ßëò³ â³äáóëîñÿ 11-òå çàñ³äàííÿ
Êîì³òåòó ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ó çàÿâ³ Êîì³òåòó, çîê-
ðåìà, íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî ÷åðåç çì³öíåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïåðñïåê-
òèâ Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè âíåñîê ó ñòàá³ëüí³ñòü ó ðåã³îí³, òîìó
ó÷àñíèêè çàñ³äàííÿ çàêëèêàëè «ªÑ àêòèâíî ï³äòðèìàòè Óê-
ðà¿íó â ¿¿ çóñèëëÿõ çì³öíèòè ñâîþ åêîíîì³êó, ïîñèëèòè
ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü òà íàö³îíàëüíó ºäí³ñòü».

Âîäíî÷àñ Êîì³òåò çàêëèêàâ «Óêðà¿íó äîñÿãòè øèðîêîãî
ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó ùîäî íåîáõ³äíèõ êîíñòèòóö³é-
íèõ, ³íñòèòóö³éíèõ òà ïðàâîâèõ ðåôîðì, ùîá ðóõàòèñü
äàë³ øëÿõîì åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñï³ëüíîãî ðèíêó
ªÑ é ç³áðàòè ðàçîì ð³çí³ ñåãìåíòè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ÷³òêèõ íàö³îíàëüíèõ ö³ëåé».

5.3.2.4. САМІТИ УКРАЇНА�ЄС ТА5.3.2.4. САМІТИ УКРАЇНА�ЄС ТА5.3.2.4. САМІТИ УКРАЇНА�ЄС ТА5.3.2.4. САМІТИ УКРАЇНА�ЄС ТА5.3.2.4. САМІТИ УКРАЇНА�ЄС ТА
КОНСУЛЬТАЦІЇ МІЖ УКРАЇНОЮКОНСУЛЬТАЦІЇ МІЖ УКРАЇНОЮКОНСУЛЬТАЦІЇ МІЖ УКРАЇНОЮКОНСУЛЬТАЦІЇ МІЖ УКРАЇНОЮКОНСУЛЬТАЦІЇ МІЖ УКРАЇНОЮ
І «ТРІЙКОЮ» ЄСІ «ТРІЙКОЮ» ЄСІ «ТРІЙКОЮ» ЄСІ «ТРІЙКОЮ» ЄСІ «ТРІЙКОЮ» ЄС

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ ñàì³ò³â Óêðà¿íà-ªÑ –
êîíñóëüòàö³é íà íàéâèùîìó ïîë³òè÷íîìó ð³âí³, â ÿêèõ
áåðóòü ó÷àñòü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ ïðåäñòàâíèêè äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.
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Ïåðøèé ñàì³ò Óêðà¿íà–ªÑ â³äáóâñÿ ó âåðåñí³ 1997 ð., îäè-
íàäöÿòèé ñàì³ò â³äáóâñÿ ó âåðåñí³ 2007 ð. ó ì. Êèºâ³, à îñòàíí³é –
äâàíàäöÿòèé – ó âåðåñí³ 2008 ð. ó Ïàðèæ³. Íà 11-ó ñàì³ò³
áóëî ñõâàëåíî ñï³ëüíèé çâ³ò, ï³äãîòîâëåíèé çà ðåçóëüòàòàìè ÷îòè-
ðüîõ ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäåííÿ íîâî¿ áàçîâî¿ óãîäè íà
çàì³íó Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî.

Ñåðåä ð³øåíü 12-ãî ñàì³òó ñë³ä â³äçíà÷èòè ñï³ëüíå âèçíàííÿ
ë³äåðàìè ªÑ òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òîãî, ùî âîíà ÿê ºâðî-
ïåéñüêà êðà¿íà ïîä³ëÿº ñï³ëüíó ³ñòîð³þ òà ñï³ëüí³ ö³ííîñò³
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Çíà÷åííÿ ö³º¿ çàÿâè ïîëÿãàº â òîìó,
ùî âîíà ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè çà óìîâè äîòðèìàííÿ ö³ííî-
ñòåé, ïðèíöèï³â ³ ñòàíäàðò³â ªÑ ïîäàâàòè â ìàéáóòíüîìó çàÿâêó íà
÷ëåíñòâî. Âàæëèâèì òàêîæ º ð³øåííÿ ñàì³òó íàçâàòè ìàéáóòíþ óãî-
äó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ Óãîäîþ ïðî àñîö³àö³þ.

Íîðìîþ äâîñòîðîíí³õ âçàºìèí ñòàëè òàêîæ ðåãóëÿðí³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ «Òð³éêîþ» ªÑ.

5.3.3. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВА
УКРАЇНИ ТА ЄСУКРАЇНИ ТА ЄСУКРАЇНИ ТА ЄСУКРАЇНИ ТА ЄСУКРАЇНИ ТА ЄС

5.3.3.1. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3.1. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3.1. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3.1. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ5.3.3.1. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНЕ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВАЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПІВРОБІТНИЦТВА
З ЄС В УКРАЇНІЗ ЄС В УКРАЇНІЗ ЄС В УКРАЇНІЗ ЄС В УКРАЇНІЗ ЄС В УКРАЇНІ

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âíóòð³øíüîïîë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç ªÑ â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 15 ðîê³â çàçíàâàëî ïîñò³éíèõ çì³í.
Íà ïåðøîìó åòàï³ îñíîâíó ôóíêö³þ âèêîíóâàâ Ì³æâ³äîì÷èé êîì³-
òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò (çãîäîì –
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó) (1993-1998 ðð.), ñòâîðåíèé íà ï³äñòàâ³ óêàçó
Ïðåçèäåíòà â³ä 28 ñåðïíÿ 1993 ¹ 358/93 ð. ç ïîäàëüøèìè çì³íàìè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Êîì³òåòó áóëè:
– ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³ÿ ðîá³ò ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ñòîñîâíî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó;
– àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ñòîñîâíî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, òåíäåíö³é ðîçâèòêó ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáó-
âàþòüñÿ â Óêðà¿í³ çà äîïîìîãîþ ³ ïðè ñïðèÿíí³ îðãàí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;
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– ðîçðîáêà çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äèâåðñèô³êàö³¿
åêîíîì³÷íèõ òà íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì;
– êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ äîãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Êîì³òåò áóëî ë³êâ³äîâàíî íà ï³äñòàâ³ óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî
òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè
Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì) ³ âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çìó ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòà-
ìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì)» â³ä 24 ëþòîãî 1998 ð. ¹148/98,
ÿêèé ïîêëàâ ôóíêö³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñî-
þçîì (ïîðÿä ç îðãàíàìè ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿê³ ìàëè áóòè ñòâîðåíèìè
çà ÓÏÑ) íà äâà îðãàíè – Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ (çàáåçïå-
÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ç ªÑ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè)
òà Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè (çä³éñíåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ ç
ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ).

Âîäíî÷àñ çã³äíî ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ
1998 ð. Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ðåêîíñòðóêö³¿
òà ðîçâèòêó, ñòâîðåíå 1996 ð., áóëî ðåîðãàí³çîâàíî â Íàö³î-
íàëüíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ðîçâèòêó òà ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ôóíêö³ÿìè ùîäî çä³éñíåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿
êîîðäèíàö³¿ ç ïèòàíü ì³æãàëóçåâîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè. Òîáòî
ôóíêö³¿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà äóáëþâàëè àíàëîã³÷í³ ôóíêö³¿
Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè. Çðåøòîþ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî
Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè» â³ä 23 æîâòíÿ 2000 ð. ¹ 1159/2000
Íàö³îíàëüíå àãåíòñòâî áóëî âêëþ÷åíî äî ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâà.

Ñèñòåìà îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ºâðîïåéñüêó ïîë³òèêó, âêëþ-
÷àëà, îêð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå, òàêîæ Ñïåö³àëüíîãî ïðåäñòàâíè-
êà Óðÿäó Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ (ªâðîïåéñü-
êèõ Ñï³ëüíîòàõ), ÿêîãî 1997 ð. áóëî çì³íåíî íà Ïðåäñòàâíèöòâî
Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ (ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³).

Àíàë³ç çàâäàíü òîãî÷àñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ó ñïðàâàõ
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò (ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó),
çä³éñíåíèé Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ,
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ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó í³é òàêèõ êîìïîíåíò³â, ÿê
àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ òà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ùîäî ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî â ö³ëî-
ìó ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ÿê òàêî¿ ³íòåãðà-
ö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ó äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèíàõ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
Ïîë³òèêó ùîäî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå áóëî íàëåæ-
íèì ÷èíîì ñåãìåíòîâàíî, íåâèçíà÷åíèìè çàëèøà-
ëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè â îêðå-
ìèõ ãàëóçÿõ (à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîâíîâàæåííÿ
îäíîãî îðãàíó äóáëþâàëèñÿ ³íøèì), ñòðóêòóðà îêðå-
ìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïåðåäáà÷àëà ñïåö³-
àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ¿¿ âèðîáëåííÿ
òà âïðîâàäæåííÿ.
Â³äòàê, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî â³äíîñèí ç ªÑ
â³äáóâàëîñÿ çäåá³ëüøîãî íà ð³âí³ âèùîãî ïîë³òè÷-
íîãî êåð³âíèöòâà ³ ìàëî áåçñèñòåìíèé õàðàêòåð.
Êð³ì òîãî, ìîæíà â³äì³òèòè ïîâíó â³äñóòí³ñòü ó
ñèñòåì³ îðãàí³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèðîáëåííÿ
òà ðåàë³çàö³þ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, çàêîíî-
äàâ÷îãî îðãàíó – Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè60.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òà ôîðìàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòðà-
òåã³÷íîþ ìåòîþ Óêðà¿íè âèçíàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïî-
áóäîâè ³íòåãðàö³éíîãî ôîðìàòó â³äíîñèí ç ªÑ. Öåé ïåð³îä
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîÿâîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ êîìïëåêñíèõ ñòðàòåã³-
÷íèõ äîêóìåíò³â (Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, Ïðîãðàìà ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè «ªâðîïåéñüêèé âèá³ð», Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2004-2015 ðð. «Øëÿõîì ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» òà ³í.), ÿêèìè âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðèíöèïè
ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Âíóòð³øíº çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ
â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿ ïîêëàäàëîñÿ íà âèùèé, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³

60 Ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè// parlament.org.ua.
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îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè çàêîíî-
äàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî÷èíàþ÷è ç 1998 ð., ç’ÿâëÿºòüñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãàëóçåâèõ
òà ì³æãàëóçåâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê â³äïîâ³äíî¿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñèñòåìè, á³ëüø³ñòü ÿêèõ, º ÷èííèìè äîòåïåð, à ñòâîðåíà
ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó ³íñòèòóö³éíà ñèñòåìà ïðàöþº, ç ïåâíèìè
ìîäèô³êàö³ÿìè, é ñüîãîäí³.

Âåëèêà ðîëü ó ñèñòåì³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³-
òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ íàëåæèòü Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè,
îñê³ëüêè ñàìå âîíà:

óõâàëþº çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè;

âèçíà÷àº íàïðÿìè, ïð³îðèòåòè òà ôóíêö³¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè;

çä³éñíþº çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî âèêîíàííÿ
íèìè ôóíêö³é ³ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³.

Ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ïàðëàìåíòñüêèé âïëèâ íà ºâðî³íòåã-
ðàö³éí³ ïðîöåñè çâîäèâñÿ â îñíîâíîìó äî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ïðîâåäåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ ñëó-
õàíü ç â³äïîâ³äíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíó íèçüêó åôåê-
òèâí³ñòü ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü ÿê ³íñòðóìåíòó ïàðëàìåíòñüêîãî
êîíòðîëþ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ êîíñòàòó-
âàòè, ùî ðîëü ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (ÿê ³
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó â ö³ëîìó) çâîäèëàñü ïåðåâàæíî äî
âò³ëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïîë³òèêè, âèçíà÷åíî¿ Ïðåçèäåíòîì.

Ïîñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó ÿê îðãàíó ³íñòèòóö³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ â³äáóëîñü ó 2002 ð. ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ Êîì³-
òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Äî ãîëîâíèõ çàâ-
äàíü Êîì³òåòó íàëåæèòü:

çàáåçïå÷åííÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â ³ ïàðëàìåíòñüêî-
ãî êîíòðîëþ â ðàìêàõ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì (ðàçîì ç Êîì³òåòîì ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ);

çä³éñíåííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè â ÷àñòèí³ íàáëèæåííÿ
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, çàïîá³ãàííÿ
ïðèéíÿòòþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
ºâðîïåéñüêîìó ïðàâó, Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³-
òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ, íîð-
ìàì ³ ïðèíöèïàì Ñâ³òîâî¿ îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³, çîáîâ’ÿçàí-
íÿì Óêðà¿íè â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè;
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êîîðäèíàö³ÿ ì³æïàðëàìåíòñüêèõ çâ’ÿçê³â ç ºâðîïåéñüêèìè
êðà¿íàìè ó ïèòàííÿõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»
â³ä 18 áåðåçíÿ 2004 ð. âñòàíîâëþºòüñÿ ïîðÿäîê âçàºìîä³¿ ïàðëà-
ìåíòó é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà. Òàê, êîæåí çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ïðî-
òÿãîì ñåìè äí³â ìàº ïîäàâàòèñÿ äî Êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîñò³ çàêîíîïðîåêòó çà ïðåäìåòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äî ñôåð, ïðàâîâ³äíîñèíè â ÿêèõ ðåãóëþ-
þòüñÿ ïðàâîì ªÑ (òîáòî ÷è ï³äëÿãàº â³í ºâðîåêñïåðòèç³).

Çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ çã³äíî ç âèñíîâêîì Êîì³òåòó ï³äëÿãàþòü
ºâðîåêñïåðòèç³, ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ïåðåäàþòüñÿ äî Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ äëÿ ï³äãîòîâêè åêñïåðòíîãî âèñíîâêó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³
çàêîíîïðîåêò³â ïðàâó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
ó äâàäöÿòèäåííèé òåðì³í ãîòóº åêñïåðòíèé âèñíîâîê ùîäî â³äïîâ³ä-
íîñò³ çàêîíîïðîåêò³â acquis communautaire ³ ïåðåäàº éîãî äî Êîì³-
òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ
ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³ òåðì³í³â íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³.

Çã³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ðåàëüí³ âàæåë³ ùîäî êå-
ð³âíèöòâà ºâðîïåéñüêîþ ïîë³òèêîþ áóëî àêóìóëüîâàíî ãëàâîþ äåð-
æàâè. Òîìó, âíóòð³øíº çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ Ñòðà-
òåã³ºþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïîêëàäàëîñÿ íà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, ÿêèé, ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü:

çä³éñíþâàâ êåð³âíèöòâî Ñòðàòåã³ºþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ;

çâåðòàâñÿ ç ùîð³÷íèìè (ïîçà÷åðãîâèìè) ïîñëàííÿìè äî Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå Óêðà¿íè,
çîêðåìà ó ñôåð³ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;

ïðèçíà÷àâ (çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè) òà
çâ³ëüíÿâ ç ïîñàä êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ ó ãàëóç³ ñï³âðîá³òíèö-
òâà Óêðà¿íè ç ªÑ;

ôîðìóâàâ ñêëàä Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà ïðèçíà÷àâ ¿¿ ãîëîâó.

Êóëüì³íàö³ºþ ïðîöåñó àêóìóëüîâàííÿ â éîãî ðóêàõ âàæåë³â
óïðàâë³ííÿ áóëî ïðèéíÿòòÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çàõî-
äè ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
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äåðæàâè» â³ä 29 ëèñòîïàäà 2003 ð. ¹ 1387/2003. Ñóòí³ñòü öüîãî
äîêóìåíòó çâîäèëàñÿ äî îô³ö³éíîãî íàäàííÿ Ãîëîâíîìó óïðàâë³í-
íþ ç ïèòàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íîþ ñôå-
ðîþ òà ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ íà îñíîâíèõ íàïðÿìàõ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
âêëþ÷àþ÷è ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çáåð³ãàþòü çà Ïðåçèäåíòîì
êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà çîâí³-
øíüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè. Îäíàê, ðåàëüí³ âàæåë³ âïëèâó
ãëàâè äåðæàâè íà çîâí³øíþ ïîë³òèêó ñóòòºâî ñêîðî÷åíî. Çîêðåìà,
Ïðåçèäåíò, âòðàòèâøè ïåðåâàæíó ÷àñòèíó ñâî¿õ êàäðîâèõ ïîâíî-
âàæåíü, ìàº ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî âèçíà÷àòè ëèøå êàíäèäàòóðó
íà ïîñàäó ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Ãëàâà äåðæàâè çáåð³ãàº çà
ñîáîþ ïðàâî âèäàâàòè óêàçè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îäíàê, âîíè ï³äëÿãàþòü ñêð³ïëåííþ ï³äïèñàìè
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ïðîô³ëüíîãî ì³í³ñòðà. Òàêèì ÷èíîì
êîîðäèíóþ÷à ðîëü Ïðåçèäåíòà â ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ñòîò-
íî çìåíøóºòüñÿ.

Êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷³ ôóíêö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³ âèêîíóº Ñåêðåòàð³àò Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè öüîãî ïîñò³éíî ä³þ÷îãî
äîïîì³æíîãî îðãàíó º:

àíàë³ç ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ïðîöåñ³â,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ òà çà ¿¿ ìåæàìè, ³ ï³äãîòîâêà
çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî àíàë³çó îïåðàòèâíî-³íôîðìàö³éíèõ
ìàòåð³àë³â òà ïðîïîçèö³é;

îïðàöþâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïð³îðèòåò³â äåðæàâíî¿ ïîë-
³òèêè, øëÿõ³â ¿õ âïðîâàäæåííÿ òà ñóïðîâîäæåííÿ;

çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â çàêîí³â, ùî âíîñÿòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ïîðÿäêó
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè òà åêñïåðòèçà âæå ïðèéíÿòèõ ³ ïîäà-
íèõ íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè çàêîí³â, îïðàöþâàííÿ
ïðîåêò³â óêàç³â, ðîçïîðÿäæåíü ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ç ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çà-
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ö³ÿìè, óòâåðäæåííþ ³ ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåííþ ¿õ ðîë³ ó âèð³øåíí³ ïèòàíü çàãàëü-
íîäåðæàâíîãî, ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òîùî.

Áåçïîñåðåäíüî ïèòàííÿìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàéìàºòüñÿ
Ãîëîâíà ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ªÑ
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ðîçïîðÿäæåííÿì Ïðåçèäåíòà â³ä
27 ÷åðâíÿ 1999 ð. ¹ 151/99-ðï «Ïðî Ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà çä³éñíåííÿ
çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó»:

íà ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ïîêëà-
äåíî çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ â³äíî-
ñèí Óêðà¿íè ç ªÑ òà êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè;

íà ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè – ì³æâ³äîì÷à êî-
îðäèíàö³ÿ ç ïèòàíü ì³æãàëóçåâîãî åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ;

íà ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà þñòèö³¿ ïî-
êëàäåíî ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ªÑ ó ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Âèçíà÷àëèñü òàêîæ çàâäàííÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ãàëóçåâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç
ªÑ, ³ìïëåìåíòàö³¿ ÓÏÑ, çä³éñíåííÿ ³íøèõ çàõîä³â ó ìå-
æàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿.

Òàê, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ìàëè
â³äïîâ³äàòè:
– ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè – çà åêîíîì³÷íó ³íòåã-
ðàö³þ òà ðîçâèòîê òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí ç ªÑ, ðåã³î-
íàëüíå ³ ãàëóçåâå ñï³âðîá³òíèöòâî;
– ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè – çà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿;
– ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ – çà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ó çàïîá³ãàíí³ òà áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ
çëî÷èíí³ñòþ ³ ïîøèðåííÿì íàðêîòèê³â;
– ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â –
çà ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
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ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, îõîðîíè, ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, åêîëîã³÷-
íî¿, ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè;
– ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ – çà ³íòåãðà-
ö³þ Óêðà¿íè äî ªÑ ó êîíòåêñò³ çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿
áåçïåêè, ïîë³òè÷íó êîíñîë³äàö³þ òà çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿;
– ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè – çà îñâ³òíþ ³
íàóêîâî-òåõí³÷íó ³íòåãðàö³þ;
– ì³í³ñòåðñòâî ïàëèâà òà åíåðãåòèêè – çà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ó ñôåð³ òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ åëåêòðîåíåðãå-
òè÷íèõ, ãàçî- òà íàôòîòðàíñïîðòíèõ ìåðåæ;
– ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
– çà àäàïòàö³þ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî ñòàí-
äàðò³â ªÑ;
– ì³í³ñòåðñòâî òðàíñïîðòó Óêðà¿íè – çà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ó ñôåð³ òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ
ìåðåæ;
– ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè – çà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ó ñôåð³ áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè òà ó
ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ;
– ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè — çà àäàïòàö³þ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ þñòèö³¿,
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó;
– Äåðæàâíèé êîì³òåò çâ’ÿçêó òà ³íôîðìàòè-
çàö³¿ Óêðà¿íè — çà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ïèòàíü ðîçáó-
äîâè ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà;
– Äåðæàâíèé êîì³òåò ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òè-
êè, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè — çà
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó;
– Äåðæàâíèé êîì³òåò ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè — çà ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ïðîìèñëîâî¿
êîîïåðàö³¿;
– Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè — çà
ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè;
– Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà Óêðà¿íè — çà ñï³âðî-
á³òíèöòâî ó ìèòí³é ñïðàâ³.
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Çà ïðèêëàäîì êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â ñòðóêòóð³
âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëè ñòâîðåí³ ï³äðîç-
ä³ëè, ùî â³äïîâ³äàþòü çà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

Ðîáî÷èì êîëåã³àëüíèì îðãàíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, êîîðäèíàö³¿ ä³é îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïîïåðåäíüîãî
ðîçãëÿäó ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, êîíöåïö³é, ñòðàòåã³é,
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ³íøèõ äîêó-
ìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º
Óðÿäîâèé êîì³òåò ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàò-
ëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çàò-
âåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ
2007 ð. ¹ 950, Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé êîì³òåò (Ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 1020)
òà Îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 1214) â³í:

âèâ÷àº ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì âõîäæåííÿ Óê-
ðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, áåçïåêîâèé
³ ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ñòâîðåííÿì ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ
Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªÑ òà ÍÀÒÎ;

ðîçãëÿäàº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé
³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ðîçãëÿäàº ³ ñõâàëþº ðåêîìåíäàö³¿ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ªÑ òà ÍÀÒÎ;

ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ðîçãëÿäàº ïðîåêòè ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü, çàêîí³â, àêò³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³æíà-
ðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ñïðèÿº âçàºìîä³¿ îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

âèâ÷àº ïèòàííÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàëó÷åííÿ
òà âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè, ÿêà íàäàºòüñÿ Óêðà¿í³ ªÑ òà
ÍÀÒÎ;
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çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³, à òàêîæ êîîðäèíà-
ö³þ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü
íàâ÷àííÿ òà ïåðåï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ôàõ³âö³â
ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ðîçãëÿäàº ïðîåêòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùîäî ÿêèõ
Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ ï³äãîòîâëåíî åêñïåðòíèé âèñíîâîê ïðî
¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü acquis communautaire;

ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ Ñòðàòåã³¿ òà âèêîíàííÿ
Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà –
ªÑ, ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ¿¿
âñòóïîì äî ªÑ.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäî-
âèé êîì³òåò óòâîðþº ï³äêîì³òåòè ó ñêëàä³ íå ìåíø ÿê òðüîõ
÷ëåí³â ï³äêîì³òåòó. ×ëåí Êîì³òåòó ìîæå âõîäèòè äî ñêëàäó ê³ëüêîõ
ï³äêîì³òåò³â. Ãîëîâà ï³äêîì³òåòó îáèðàºòüñÿ íà çàñ³äàíí³ Óðÿäîâîãî
êîì³òåòó â³äêðèòèì ãîëîñóâàííÿì á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ÷ëåí³â Êîì³òåòó.

Ä³ÿëüí³ñòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîâèõ êîì³òåò³â ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ äî íåäàâíüîãî ÷àñó çàáåçïå÷ó-
âàëî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ñòâîðåíå
ó 2001 ð. ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óïðàâë³ííÿ ñòàëî îðãàí³çàö³éíå,
åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íå, ³íôîðìàö³éíå òà ³íøå çàáåçïå-
÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî:

ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, éîãî ñòàòóòíèìè
îðãàíàìè òà ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à òàêîæ äåðæàâàìè-÷ëå-
íàìè ªÑ òà ¿õ óãðóïóâàííÿìè, ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîöåñ³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ïîñèëåííÿ ñïðî-
ìîæíîñò³ îðãàí³â âëàäè ó ö³é ñôåð³ øëÿõîì ï³äãîòîâêè
ôàõ³âö³â, çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ
ñòâîðåííÿ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè;

ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ³ìïëåìåí-
òàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè, Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ;

³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè;
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àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè ªÑ, êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ,
âêëþ÷àþ÷è ìàêðîô³íàíñîâó äîïîìîãó òà òåõí³÷íó äîïîìîãó
íà ï³äòðèìêó ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óâàëî òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêèõ ÷àñ-
òèí Ðàäè òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì), Êî-
îðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè
ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Óïðàâë³ííÿ ïðîâàäèëî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç
³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âçàºìîä³º ³ç â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè Àïàðàòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîíî âçàºìîä³º òàêîæ ç Ïðåäñòàâíèöòâîì Óê-
ðà¿íè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, Äåëåãàö³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â
Óêðà¿í³, ïîñîëüñòâàìè ³ ïðåäñòàâíèöòâàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ â
Óêðà¿í³ òà äèïëîìàòè÷íèìè óñòàíîâàìè Óêðà¿íè çà êîðäîíîì, ó
òîìó ÷èñë³ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ.

Äî ñòðóêòóðè Óïðàâë³ííÿ âõîäèëè òðè â³ää³ëè çà îñíîâ-
íèìè ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³:

â³ää³ë ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ;

â³ää³ë ³íòåãðàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ òà
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ;

â³ää³ë ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Äî ôóíêö³é â³ää³ëó ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ ó ñêëàä³ òðüîõ ñåêòîð³â (ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè; àíàë³çó
âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³é ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ; àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ) âõîäèëî:

ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì:

– îðãàí³çàö³¿ òà ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî îíîâëåíî¿ ñòðà-
òåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó
¿¿ âïðîâàäæåííÿ òà ìîí³òîðèíãó;

– îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ;
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– îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

– îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, âèç-
íà÷åííÿ ìåõàí³çìó éîãî âïðîâàäæåííÿ òà ìîí³òîðèíãó.

ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ä³àëîãó ì³æ ä³ëîâèìè êîëàìè Óêðà¿íè
òà äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ ç ªâðîïåéñüêîþ á³çíåñ-
àñîö³àö³ºþ, ãàëóçåâèìè àñîö³àö³ÿìè, âêëþ÷àþ÷è ªâðîïåéñü-
êó ôåäåðàö³þ âèðîáíèê³â ÷àâóíó òà ñòàë³, Ðàäó õ³ì³÷íî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ªÑ, â ðàìêàõ Êðóãëîãî ñòîëó ï³äïðèºìö³â
Óêðà¿íè ³ äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ, êîíòàêòíî¿ ãðóïè Óêðà¿íà–
ªÑ ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³

çàáåçïå÷åííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ
äîìîâëåíîñòåé òà çîáîâ’ÿçàíü â ðàìêàõ ÓÏÑ òà Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà-ªÑ çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè, çîêðåìà:

– ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, þñòèö³ÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè;

– çîâí³øíÿ ïîë³òèêà òà ïîë³òèêà áåçïåêè;

– åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ðåôîðìè;

– òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî, âêëþ÷àþ÷è ïðî-
áëåìí³ ïèòàííÿ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
(ðèíêîâèé ñòàòóñ, àíòèäåìï³íãîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ òîùî);

– òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî;

– ðåãóëÿòîðíà ðåôîðìà, íàáëèæåííÿ ñòàíäàðò³â Óêðà¿íè äî
ñòàíäàðò³â òà ïðàêòèêè ªÑ;

– ñåêòîðàëüí³ ðåôîðìè òà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ (ó ñôåðàõ
åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, êîñìîñó, ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà òîùî);

– ñï³âðîá³òíèöòâî ó ãóìàí³òàðí³é ñôåð³ (îñâ³òà, êóëüòóðà, îõî-
ðîíà çäîðîâ’ÿ òîùî).

ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ óãîä ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ çà âèùåçàç-
íà÷åíèìè íàïðÿìàìè, çàáåçïå÷åíí³ ¿õ âèêîíàííÿ;

ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ, à òàêîæ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïîëîæåíü ÓÏÑ;

ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷-
íî¿ äîïîìîãè äî âèêîíàííÿ Óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà-ªÑ;
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çä³éñíåííÿ àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³
ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ó ö³é ñôåð³;

ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ òà ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ùîð³÷íîãî ïëàíó
çàõîä³â ç âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñåêðåòàð³àòó òà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, äî ÿêèõ ï³äãîòîâëåíî åêñïåðòí³ âèñíîâêè
Ì³í’þñòó ïðî ¿õ íåâ³äïîâ³äí³ñòü acquis communautaire;

ó÷àñòü ðàçîì ³ç ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ó ïðîâåäåíí³ àíàë³çó ðåãóëþâàííÿ ïðà-
âîâ³äíîñèí ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é ùîäî âèäàòê³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè íà âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿.

Â³ää³ë ³íòåãðàö³éíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íñòèòóö³-
ÿìè ªÑ òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ ó ñêëàä³ äâîõ ñåêòîð³â (îðãàí³-
çàö³¿ ðîáîòè äâîñòîðîíí³õ îðãàí³â Óêðà¿íà–ªÑ òà ³íòåãðàö³éíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ) âèêîíóâàâ íàñòóïí³ ôóíêö³¿:

îðãàí³çîâóâàâ ðîáîòó äâîñòîðîíí³õ îðãàí³â Óêðà¿íà–ªÑ òà
¿õ óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí (âèêîíàííÿ ôóíêö³é ñåêðåòàð³àò³â):

– Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ,

– Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

áðàâ ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîì³òåòó òà Ðàäè
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ¿õ óêðà¿-
íñüêèõ ÷àñòèí ó ïåð³îä ì³æ çàñ³äàííÿìè, çä³éñíþº ìîí³òî-
ðèíã âèêîíàííÿ ð³øåíü;

çàáåçïå÷óâàâ êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí
ï³äêîì³òåò³â Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ ùîäî âèçíà÷åííÿ, ïîãîäæåííÿ òà êîðèãóâàííÿ
íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ðàçîì ç ³íøèìè â³ää³ëàìè Óïðàâë³ííÿ ãîòóâàâ ìàòåð³àëè äî
Ñàì³ò³â Óêðà¿íà-ªÑ,
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çàáåçïå÷óâàâ âçàºìîä³þ ç óêðà¿íñüêîþ ÷àñòèíîþ Êîì³òåòó
ç ïèòàíü ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ òà éîãî Áþðî, Êîì³òåòîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

áðàâ ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ
òà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

áðàâ ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ðàäîþ ªâðîïè;

áðàâ ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ çóñòð³÷åé òà ïåðåãîâîð³â êåð³âíèö-
òâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó ç îô³ö³éíèìè äå-
ëåãàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ñîþç³â òà óãðóïóâàíü, ¿õ ì³ñ³é òà ïðåäñòàâ-
íèöòâ, ó òîìó ÷èñë³ ï³ä ÷àñ â³çèò³â çà êîðäîí, ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà â³ää³ë ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ó ñêëàä³ òðüîõ ñåêòîð³â (êîìóí³êàö³¿ òà íàâ÷àííÿ ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè
íà ï³äòðèìêó ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿; ïåðåêëàäó ºâðîïåéñüêî¿
äîêóìåíòàö³¿) áóëî ïîêëàäåíî íàñòóïí³ ôóíêö³¿:

ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà
Äåðæàâíèõ ïðîãðàì ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàò-
ëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè,

çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè ç ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ó÷àñòü ó ðîáîò³ ç ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, âêëþ÷àþ÷è ïîñèëåííÿ ñïðîìîæíîñò³
îðãàí³â âëàäè ó ö³é ñôåð³;

ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³
ñòîñîâíî ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäó Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðåííÿ òà ïî-
ñò³éíå âåäåííÿ îêðåìî¿ ðóáðèêè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ «²íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè äî ªÑ» íà Óðÿäîâîìó âåá-ñàéò³.

ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ «Äíÿ ªâðîïè» â Óêðà¿í³,
ãðîìàäñüêèõ ÷èòàíü ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
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ó÷àñòü ó íàëàãîäæåíí³ âçàºìîä³¿ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, êîíñóëüòàòèâíèìè öåíòðàìè, åêñïåðòàìè, íàóêîâöÿìè,
ïðîôåñ³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

ó÷àñòü ðàçîì ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè â îðãàí³-
çàö³¿ íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ìîâíî¿
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè;

îðãàí³çàö³ÿ òà ó÷àñòü ó íàëàãîäæåíí³ íàóêîâî-òåõí³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, òà ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ãóìàí³òàðí³é ñôåð³

ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèö-
òâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ â ñôåð³ íàóêè òà òåõíîëîã³é ;

ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè ªÑ, êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ íà ï³äòðèìêó ñòðàòåã³¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ

ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ùîäî çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ, êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ, ðåöèï³ºíòîì ÿêèõ
º Ñåêðåòàð³àò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â

ó÷àñòü â îïðàöþâàíí³ ïèòàíü ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âëàäè çà íàïðÿìîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

16 ëèïíÿ 2008 ð. áóëî ïðèéíÿòî Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 649, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ó ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè óòâîðåíî Êîîðäèíàö³éíå áþðî ºâðî-
ïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà áàç³ Óïðàâë³í-
íÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî ë³êâ³äóºòüñÿ.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Áþðî º îðãàí³çàö³éíå, åêñïåðòíî-
àíàë³òè÷íå, ³íôîðìàö³éíå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè, Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (äàë³ – êåð³âíèöòâî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â),
Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â (äàë³ –
êåð³âíèöòâî Ñåêðåòàð³àòó) ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü Áþðî ç ïèòàíü:

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿;

ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ÍÀÒÎ, ¿õ ñòà-
òóòíèìè îðãàíàìè òà ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à òàêîæ ç äåð-
æàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ òà ÍÀÒÎ, à òàêîæ ¿õ îá’ºäíàííÿìè ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;
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³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá-
³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà
¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, ìîí³òî-
ðèíãó äîìîâëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ìîí³òîðèíãó äîìîâëåíîñòåé ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ÍÀÒÎ, à òàêîæ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ÍÀÒÎ ç ïèòàíü
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ðîçâèòêó äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ó òîìó
÷èñë³ ùîäî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ÿêà ì³ñòèòèìå
ïîëîæåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ïîãëèáëåíî¿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³;

ï³äãîòîâêè äî ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ïðîãðàìàõ òà àãåíòñòâàõ ªÑ;

àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè;

çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè ªÑ, ÍÀÒÎ, à òàêîæ
äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ÍÀÒÎ íà ï³äòðèìêó ºâðîïåéñüêî¿ òà
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Áþðî â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ó ìåæàõ
ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿:

ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã òà àíàë³ç åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî âïðîâàäæåííÿ
âíóòð³øí³õ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà íàáëèæåííÿ äî ñòàí-
äàðò³â ªÑ;

ãîòóº ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
òà ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿;

çàáåçïå÷óº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ãîðèçîíòàëüíó êîîð-
äèíàö³þ ðîáîòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó çàñ³äàíü óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí Ðàäè òà
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì);
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çä³éñíþº êîîðäèíàö³þ ï³äãîòîâêè ñï³ëüíèõ çàñ³äàíü Ðàäè òà
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì);

îðãàí³çîâóº ï³äãîòîâêó çàñ³äàíü Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó;

çàáåçïå÷óº êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ùîäî ¿õ ñï³âïðàö³ ç Ãðîìàäñüêîþ åêñïåðòíîþ ðàäîþ ïðè
Óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

áåðå ó÷àñòü â ³íôîðìóâàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ ñòîñîâíî ä³ÿëü-
íîñò³ êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

áåðå ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè çà ï³äòðèìêè ªÑ, ÍÀÒÎ òà/àáî ¿õ
äåðæàâ-÷ëåí³â;

çàáåçïå÷óº ï³äãîòîâêó äî ðîçãëÿäó íà çàñ³äàíí³ Óðÿäîâîãî
êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà òà çàñ³äàííÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Êðà¿íè ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ òèõ, ÿê³ çà âèñ-
íîâêîì Ì³í’þñòó íå â³äïîâ³äàþòü acquis communautaire;

çà äîðó÷åííÿì Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, Ãîëîâè Óðÿäîâîãî
êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà â³äïîâ³äíî äî êîìïåòåíö³¿ Áþðî îïðàöüîâóº ³íø³
ïèòàííÿ, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Óðÿäîâîãî êîì³òåòó;

çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ äîðó÷åíü ³ ðåçîëþö³é êåð³âíèöòâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó;

âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, äîðó÷åíü òà ðåçîëþö³é êåð³âíèöòâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ çàâäàíü Áþðî
ìàº ïðàâî:

îäåðæóâàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó â³ä ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â Ñåêðåòàð³àòó òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñ-
òàíîâ ³ îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíó ³íôîðìàö³þ òà äîêóìåíòè;

áðàòè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó÷àñòü ó íàðàäàõ òà ³íøèõ
çàõîäàõ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïå-
òåíö³¿ Áþðî, ó òîìó ÷èñë³ çà ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â
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äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ãðîìàäñüêèõ,
ïðîôåñ³éíèõ, êîíñóëüòàö³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ óñòàíîâ.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äî ñêëà-
äó Áþðî âõîäÿòü:

Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ;

Óïðàâë³ííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

Óïðàâë³ííÿ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ôóíêö³îíóº ëèøå Óïðàâë³ííÿ ìîí³-
òîðèíãó â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ, â îñíîâó ÿêîãî, ïî ñóò³,
ïîêëàäåíî êîëèøíº Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿. Äî ñòðóêòóðè Óïðàâë³ííÿ ìîí³òîðèíãó â³äíîñèí Óêðà¿íà –
ªÑ âõîäÿòü ñ³ì ñåêòîð³â:

ñåêòîð ìîí³òîðèíãó äîìîâëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ñåêòîð çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè äâîñòîðîíí³õ îðãàí³â Óêðà¿íà – ªÑ;

ñåêòîð ñï³âðîá³òíèöòâà ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ òà ³íòåãðàö³éíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ;

ñåêòîð êîìóí³êàö³¿ òà íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿;

ñåêòîð ñåêòîðàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

ñåêòîð ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿;

ñåêòîð àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Ñåêòîðè ä³þòü íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü, çàòâåðäæåíèõ çàñòóïíè-
êîì Ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³ Óêðà¿íè.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Óïðàâë³ííÿ º îðãàí³çàö³éíå, åêñ-
ïåðòíî-àíàë³òè÷íå, ³íôîðìàö³éíå òà ³íøå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
Óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ùîäî:

ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, éîãî ñòàòóòíèìè
îðãàíàìè òà ³íøèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à òàêîæ ç äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè ªÑ òà ¿õ óãðóïóâàííÿìè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿;

³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà ¿õ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ, ìîí³òîðèíãó
äîìîâëåíîñòåé ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;
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ðîçâèòêó äîãîâ³ðíî-ïðàâîâî¿ áàçè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

ï³äãîòîâêè äî ó÷àñò³ Óêðà¿íè ó ïðîãðàìàõ òà àãåíòñòâàõ ªÑ;

ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè;

àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;

òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;

³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîïîìîãè ªÑ, êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ
íà ï³äòðèìêó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí Ðàäè
òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñü-
êèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì), Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè
ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó, ñïðèÿº â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè
ïðè Óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü
ó ñôåð³ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿:

áåðå ó÷àñòü â ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
òà óðÿäîâèìè êîì³òåòàìè âíåñåíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïðîåêò³â Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ïðîãíîç³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà
ñåðåäíüî- òà êîðîòêîñòðîêîâèé ïåð³îä, Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ðîçðîáö³
çàõîä³â ç ¿õ ðåàë³çàö³¿;

çä³éñíþº ðîáîòó ùîäî êîíòðîëþ âèêîíàííÿ ïëàí³â ðîáîòè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, ð³øåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó,
ïîâ‘ÿçàíèõ ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèì êîì³òåòàì, òà ùîäî êîíòðîëþ âèêî-
íàííÿ ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè;

çàáåçïå÷óº ðîçðîáëåííÿ àíàë³òè÷íèõ, äîâ³äêîâèõ òà ³íøèõ
ìàòåð³àë³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, óðÿäî-
âèìè êîì³òåòàìè, êåð³âíèöòâîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåê-
ðåòàð³àòó;
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çä³éñíþº îïðàöþâàííÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêò³â,
ùî âíîñÿòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;

ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîâîäèòü àíàë³ç òà åêñïåðòèçó, ãîòóº
åêñïåðòí³ âèñíîâêè ùîäî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ïîäàíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â;

ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ ðåãëàìåí-
òó òà ³íøèõ âèìîã ùîäî îôîðìëåííÿ òà ïðîõîäæåííÿ
äîêóìåíò³â, ÿê³ ïîäàþòüñÿ íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
òà óðÿäîâèì êîì³òåòàì;

áåðå ó÷àñòü ó äîîïðàöþâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà ð³øåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà
óðÿäîâèìè êîì³òåòàìè ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
Óïðàâë³ííÿ;

çä³éñíþº ï³äãîòîâêó ìàòåð³àë³â ùîäî ïîâåðíåííÿ äîêóìåíò³â,
ïîäàíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, äëÿ äîîïðàöþâàííÿ ó ðàç³
ïîðóøåííÿ âèìîã ðåãëàìåíòó òà ³íøèõ âèìîã ùîäî ¿õ
îôîðìëåííÿ;

ñïðèÿº îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó äîîïðàöþâàíí³ ïîâåð-
íóòèõ äîêóìåíò³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ïðà-
ö³âíèêàìè àïàðàòó çàçíà÷åíèõ îðãàí³â;

ðîçãëÿäàº äîêóìåíòè òà çâåðíåííÿ, ùî âíîñÿòüñÿ äî Êàá-
³íåòó Ì³í³ñòð³â òà óðÿäîâèõ êîì³òåò³â çã³äíî ðåãëàìåíòó éîãî
ðîáîòè, òà ãîòóº ùîäî íèõ íåîáõ³äí³ àíàë³òè÷í³, äîâ³äêîâ³
òà ³íø³ ìàòåð³àëè, à òàêîæ ïðîåêòè äîðó÷åíü òà ðåçîëþö³é
êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó;

ãîòóº ïðîåêòè äîðó÷åíü òà ðåçîëþö³é êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó ùîäî âèâ÷åííÿ òà â³çóâàííÿ â
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî íàä³éøëè íà
ï³äïèñ Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ³ êîï³¿ ÿêèõ Ñåêðåòàð³àòîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàä³ñëàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. Ó ðàç³
äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðàâà âåòî
äî ïåâíîãî çàêîíó, ðàçîì ç ³íøèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîç-
ä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â îïðàöüîâóº
â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ òà çàóâàæåííÿ äî òàêîãî çàêîíó;

çà äîðó÷åííÿì êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòà-
ð³àòó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîçðîáëÿº ðàçîì ç ³íøèìè
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ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ñåêðåòàð³àòó ïðîåêòè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â;

áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ íàðàä
çà ó÷àñòþ êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó,
ó òîìó ÷èñë³ ðàçîì ³ç çàö³êàâëåíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ãîòóº íåîáõ³äí³ ìàòåð³àëè (ïðîåêòè ïîðÿäêó äåííîãî
òà ïðîòîêîëüíîãî ð³øåííÿ, ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ äîâ³ä-
êè òîùî), çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ
ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ íà íàðàä³;

çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêèõ ÷àñòèí Ðàäè òà Êîì³òåòó
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè
Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì) (âèêîíóº ôóíêö³¿ ¿õ
ñåêðåòàð³àò³â), áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâö³ òà
ïðîâåäåíí³ çàñ³äàíü Ðàäè òà Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ñïðèÿº îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ
çàñ³äàíü ³íøèõ äâîñòîðîíí³õ îðãàí³â Óêðà¿íà – ªÑ (ï³äêî-
ì³òåò³â, ðîáî÷èõ ãðóï òîùî);

ñïðèÿº â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè Ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè ïðè
Óêðà¿íñüê³é ÷àñòèí³ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ;

çàáåçïå÷óº ä³ÿëüí³ñòü Êîîðäèíàö³éíî¿ ðàäè ç àäàïòàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó, áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿, ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ ¿¿
çàñ³äàíü;

áåðå ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ çóñòð³÷åé òà ïåðåãîâîð³â êåð³âíèö-
òâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðåòàð³àòó ç îô³ö³éíèìè äå-
ëåãàö³ÿìè òà ïðåäñòàâíèêàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é, ñîþç³â òà óãðóïóâàíü, ¿õ ì³ñ³é òà ïðåäñòàâ-
íèöòâ, ó ò.÷. ï³ä ÷àñ â³çèò³â çà êîðäîí;

îïðàöüîâóº äîêóìåíòè ùîäî óêëàäàííÿ (ï³äãîòîâêè, îïðà-
öþâàííÿ, ï³äïèñàííÿ, çàòâåðäæåííÿ, ðàòèô³êàö³¿ ÷è ïðè-
ºäíàííÿ) òà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè
(ì³æäåðæàâíèõ, ì³æóðÿäîâèõ, ì³æâ³äîì÷èõ);

áåðå ó÷àñòü â îïðàöþâàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî ó÷àñò³ ïðåä-
ñòàâíèê³â Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíèõ êîíôåðåíö³ÿõ, êîíãðåñàõ,
ñèìïîç³óìàõ, ñåì³íàðàõ ³ íàðàäàõ, ó ðîáîò³ â³äïîâ³äíèõ
äåëåãàö³é, ðîáî÷èõ òà åêñïåðòíèõ ãðóï;

áåðå ó÷àñòü â îïðàöþâàíí³ ïðîïîçèö³é ùîäî â³äðÿäæåíü çà
êîðäîí óðÿäîâèõ äåëåãàö³é, êåð³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ â³äïîâ³äíèõ
äåëåãàö³é;

çà äîðó÷åííÿìè êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà Ñåêðå-
òàð³àòó çä³éñíþº ï³äãîòîâêó â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â ëèñò³â äî
êåð³âíèê³â ³íøèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ñîþç³â,
óãðóïóâàíü;

áåðå ó÷àñòü ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â
òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè çà ï³äòðèìêè ªÑ òà/àáî éîãî äåðæàâ-
÷ëåí³â;

áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³, Ñåêðåòàð³àò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, à òàêîæ ó ¿õ äîïîâ³ä³ íà íàðàäàõ ó êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â, Ñåêðåòàð³àòó òà Äèðåêòîðà Êîîðäèíàö³éíîãî áþðî;

ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çä³éñíþº îðãàí³çàö³þ ðîçãëÿäó
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â òà çâåð-
íåíü, çâåðíåíü Êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
³íøèõ êîì³òåò³â òà òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè;

ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó áåðå ó÷àñòü ó ðîáîò³ ñòâîðåíèõ
ð³øåííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ïîñò³éíèõ ÷è òèì÷àñîâèõ îðãàí³â (êî-
ì³òåòè, êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ ãðóïè, ðàäè òîùî);

ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó îðãàí³çîâóº îïðàöþâàííÿ äîêó-
ìåíò³â, ùî íàäõîäÿòü äî Ñåêðåòàð³àòó â³ä ñóäîâèõ îðãàí³â;

çàáåçïå÷óº âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà, äîòðèìàííÿ ðåæèìó ñåêðåò-
íîñò³ òà ñëóæáîâî¿ òàºìíèö³;

âèêîíóº ³íø³ ôóíêö³¿, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ Óï-
ðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äíî äî ð³øåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà
óðÿäîâèõ êîì³òåò³â, äîðó÷åíü êåð³âíèöòâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
òà Ñåêðåòàð³àòó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîîðäèíàö³éíå áþðî ºâðîïåéñüêî¿
òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëî ñòâîðåíå â ðåçóëüòàò³
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â êðà¿íàõ
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

Çîêðåìà, âàæëèâèì ó öüîìó çâ’ÿçêó º äîñâ³ä Ïîëüù³, äå
áóëî ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðî³í-
òåãðàö³¿ (ÓÊª²) ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí Êîì³òåòó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (Êª²). Êîì³òåò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé
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ôóíêö³îíóº ç 10 æîâòíÿ 1996 ð., ñòàâ ãîëîâíèì îðãàíîì äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ùî çàéìàºòüñÿ êîîðäèíàö³ºþ òà ïëàíó-
âàííÿì ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿. Äî ñêëàäó Êîì³òåòó âõîäÿòü
Ãîëîâà, Ñåêðåòàð, à òàêîæ ì³í³ñòðè: çàêîðäîííèõ ñïðàâ,
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿, åêîíîì³êè òà ïðàö³, ñîö³àëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ô³íàíñ³â, äåðæìàéíà, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà, ³íôðàñòðóêòóðè, çäîðîâ’ÿ, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ðîç-
âèòêó ñåëà, þñòèö³¿. ÓÊª² âèêîíóº êîîðäèíàö³éí³ ôóíêö³¿ ñòî-
ñîâíî âñ³õ â³äîìñòâ òà ³íñòèòóö³é, ÿê³ áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ Ïîëüù³ ç ªÑ. Éîãî ãîëîâíèì çàâäàííÿì º
çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü Êª², ïîâ’ÿçàíèõ ç ïëàíóâàí-
íÿì òà êîîðäèíàö³ºþ ïîë³òèêè ó ïèòàííÿõ ³íòåãðàö³¿ Ïîëüù³ äî
ªÑ, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ïîë³òèêè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà äî
íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªÑ, à òàêîæ êîîðäèíàö³ºþ ä³é äåðæàâíî¿ âëà-
äè â ñôåð³ îòðèìàííÿ çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè.

Ïðîòÿãîì ïåð³îäó ï³äãîòîâêè âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ ó âçàº-
ìîä³¿ ç ³íøèìè ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè ÓÊª² çàáåçïå÷èëî
åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî:

ãàðìîí³çàö³¿ ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªÑ,
â ïåðøó ÷åðãó çàâäÿêè ñòâîðåííþ ñïåö³àëüíîãî ³íñòðóìåíòó
êîîðäèíàö³¿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèì áóëà Íàö³îíàëüíà Ïðî-
ãðàìà ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà â ªÑ, à
òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ
ïðîåêò³â. Ó ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïð³îðèòåòó ÓÊª² äà-
âàëî îö³íêó ïðàâîâèì àêòàì ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâó ªÑ, à òàêîæ îö³íþâàëî ïåðåá³ã ïðîöåñ³â ïî àäàï-
òàö³¿ ïîëüñüêîãî ïðàâà äî ïðàâà ªÑ;

çì³öíåííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿, ñïðÿìîâàíî¿ íà çä³éñíåí-
íÿ ïðîöåñó íåîáõ³äíèõ çì³í ó çàêîíîäàâñòâ³, ðåôîðìóâàííÿ
³íñòèòóö³é, â³äïîâ³äàëüíèõ çà âèêîíàííÿ îêðåìî âçÿòèõ çàâ-
äàíü. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü áóëà âàæëèâîþ ç îãëÿäó íà ïðèéíÿòòÿ
Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ó 2001 ð. ð³øåííÿ ïðî çàâåðøåííÿ çàõîä³â,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â ªÑ, ùî âèìàãàëî äîòðè-
ìàííÿ âñ³ìà ì³í³ñòåðñòâàìè òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè
âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â;

ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó Ïîëüù³ ç ïèòàíü
ïðîöåñó ºâðî³íòåãðàö³¿, çîêðåìà â ðàìêàõ Ïðîãðàìè ³íôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿí. Êð³ì òîãî, ÓÊª² àêòèâíî ñï³âïðàöþâàëî
³ ïðîäîâæóº ò³ñíî êîíòàêòóâàòè ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö-
³ÿìè òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ;
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çàáåçïå÷åííÿ îïðàöþâàííÿ îïòèìàëüíîãî ãðàô³êó ðåàë³çàö³¿
àäàïòàö³éíèõ çàõîä³â íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äåòàëüíîãî
àíàë³çó61.

Ñåðåä ³íøèõ îðãàí³â, ùî ä³ÿëè ó öåé ïåð³îä â Óêðà¿í³, ñë³ä äîäàòè:

Äåðæàâíó ðàäó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè (2002-2005 ðð.).

Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ (2001-2005 ðð.).

â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ (2005 ð. òà ç 2007 ð.)

– Äåðæàâíà ðàäà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè áóëà óòâîðåíà
óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹791.
Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü íà Äåðæàâíó ðàäó ïîêëàäà-
ëîñü âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåòíèõ
íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿
ì³æ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
– Ïîñàäà Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëà
çàïðîâàäæåííÿ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 26
ëèñòîïàäà 2001 ð. ¹1146. ¯¿ çàïðîâàäæåííÿ ðàçîì ç
óòâîðåííÿì Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî êîìï-
ðîì³ñíèì ð³øåííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç íåâäàëîþ ñïðîáîþ
ñòâîðåííÿ â 2001 ð. Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿. ²äåþ ñòâîðåííÿ òàêîãî â³äîìñòâà ï³äòðèìó-
âàëî ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿, àëå çàïåðå÷óâàëè ì³í³ñòåð-
ñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ô³íàíñ³â òà åêîíîì³êè. Îñòàííº
íåâäîâç³ áóëî ïåðåéìåíîâàíî ó Ì³í³ñòåðñòâî åêî-
íîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
– Ïîñàäà â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âïåðøå áóëà çàïðîâàäæåíà
ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ó 2005 ð. Ï³ñëÿ â³äñòàâêè
óðÿäó Þ. Òèìîøåíêî ³ ïåðåõîäó Î. Ðèáà÷óêà äî Ñåêðåòà-
ð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âîíà áóëà â³äíîâëåíà ó 2007 ð.

61 Á³ëüø äåòàëüíî ïðî ïîëüñüêèé äîñâ³ä äèâ. 5.4.2.2.
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Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïåðåäáà÷àº àäàïòàö³þ
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ øëÿõîì ðåôîðìóâàí-
íÿ òà ïîñòóïîâîãî ïðèâåäåííÿ ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç
ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. Öèìè ïèòàííÿìè çàéìàëèñÿ:

Ì³æâ³äîì÷à êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ïðè
Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ (1998-2004 ðð.) Ðàäà áóëà ñòâî-
ðåíà â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ» â³ä 12 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹852,
ÿêîþ íà ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ ïîêëàäàëàñÿ êîîðäèíàö³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ àäàïòàö³¿. Äî ¿¿ ñêëàäó
âõîäèëè êåð³âíèêè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëüí³ çà îðãàí³çàö³þ àäàïòàö³¿.

Öåíòð ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà òà Öåíòð ïåðåêëàä³â
àêò³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà (1998-2003 ðð.). Öåíòð ïî-
ð³âíÿëüíîãî ïðàâà áóâ ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³-
çìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ»
â³ä 12 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹852 ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè
ç ï³äãîòîâêè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç óðàõó-
âàííÿì ñâ³òîâîãî äîñâ³äó, ôàêòè÷íî íà íüîãî ïîêëàäàëîñÿ
îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäè-
íàö³éíî¿ ðàäè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ. Öåíòð ïåðåêëàä³â àêò³â ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà
ñòâîðåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèïíÿ
1999 ð. ¹1353. Ó 2003 ð. ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³-
çàö³¿ íàóêîâî-àíàë³òè÷íîãî, íàóêîâî-îñâ³òíüîãî, ³íôîðìàö³é-
íîãî òà ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ íà áàç³ îáîõ
öåíòð³â áóëî ñòâîðåíî Öåíòð ºâðîïåéñüêîãî òà ïî-
ð³âíÿëüíîãî ïðàâà (ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. ¹716).

Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà (2004-2006 ðð.) ïðè ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿, ñòâî-
ðåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ
2004 ð. ¹1742 íà áàç³ Öåíòðó ºâðîïåéñüêîãî òà ïîð³âíÿëü-
íîãî ïðàâà. Óòâîðåííÿ öüîãî óðÿäîâîãî îðãàíó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îáóìîâëþâàëîñÿ çàòâåðäæåííÿì ó 2004 ð. Çà-
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ãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Íàö³îíàëüíà ðàäà ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ ïðè Ïðåçèäåí-
òîâ³ Óêðà¿íè (2000-2006 ðð.) Íàö³îíàëüíà ðàäà ñòâîðþ-
âàëàñü ÿê êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí, äî ñêëàäó ÿêîãî
âõîäèëè âèñîêîïîñàäîâ³ óðÿäîâö³, íàóêîâö³ òà íàðîäí³
äåïóòàòè. Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30
ñåðïíÿ 2000 ð. ¹1033 ìåòîþ ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè
áóëî çàáåçïå÷åííÿ âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó, ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç
íîðìàìè òà ñòàíäàðòàìè ªÑ, êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ç öèõ
ïèòàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå, â³äáóëîñü ëèøå äâà
çàñ³äàííÿ Ðàäè (ãðóäåíü 2000 ð. òà ëèïåíü 2001 ð.).

Äåðæàâíà ðàäà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè (2002-2005 ðð.), óòâîðåíà óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹791. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè Äåðæàâíî¿ ðàäè âèçíà÷àëîñü âèçíà÷åííÿ ñòðàòå-
ã³÷íèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà
ñïðèÿííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, óòâîðåíà ïîñòàíîâîþ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» â³ä 15 æîâòíÿ
2004 ð. ¹1365. Âîíà çàì³íèëà Ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³éíó ðàäó
Êîîðäèíàö³éíó ðàäó î÷îëþº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, äî ¿¿ ñêëà-
äó âõîäÿòü ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè, â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
ì³í³ñòð þñòèö³¿, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ãîëîâà Íàöáàíêó Óêðà¿íè, ãîëîâà Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òîùî. Îñíîâíîþ
ôóíêö³ºþ Ðàäè º çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà íåäåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ Çàãàëüíîäåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîòå, îðãàíè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿, çîñåðåäæåí³ ïåðåâàæíî íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ³
âîíè íå çàâæäè âçàºìîä³þòü ç îðãàíàìè íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³. Àíàë³ç ñòðóêòóðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ñâ³ä÷èòü,
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ùî á³ëüø³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ðîçâèòîê çîâí³øí³õ çíîñèí, ìàþòü ð³çí³ íàçâè:

ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà òóðèçìó (Çàêàðïàòñüêà îá-
ëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ);

ãîëîâíå óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³é,
çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â òà ³íâåñòèö³é (²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëäåð-
æàäì³í³ñòðàö³ÿ);

ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè òà/àáî éîãî ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè
(Äîíåöüêà, Æèòîìèðñüêà, Ê³ðîâîãðàäñüêà, Ëüâ³âñüêà, Ñóìñüêà,
Õåðñîíñüêà, ×åðí³âåöüêà, ×åðí³ã³âñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿);

ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè òà çîâí³øí³õ åêîíîì³÷íèõ
çâ’ÿçê³â (Êè¿âñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ);

ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (Îäåñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ);

óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³õ çíîñèí, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà ³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè (Òåðíîï³ëüñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ);

óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ (Âîëèíñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ);

óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³õ çíîñèí òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ (Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Çàïîð³çüêà, Ëóãàíñüêà, Ìèêîëà¿-
âñüêà, Ïîëòàâñüêà, Õìåëüíèöüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿);

óïðàâë³ííÿ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ (Â³ííèöüêà, Ð³âíåíñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿);

óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³õ çíîñèí òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (×åð-
êàñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ);

óïðàâë³ííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â òà ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ (Õàðê³âñüêà îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ).

Òîáòî, ëèøå ó 8 îáëàñòÿõ ç 24-õ óïðàâë³ííÿ ìàþòü ó
ñâî¿é íàçâ³ ñëîâà «ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ».

Â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ñòðóêòóðè ñóòòºâî ïåðåøêîäæàº
çä³éñíåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ³íòåãðàö³¿,
îáì³íó ïîñàäîâöÿìè äîñâ³äîì, ïðîâåäåííþ ñï³ëüíèõ çàõîä³â
òîùî. Äî òîãî æ, á³ëüø³ñòü ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îáëàñíèõ äåð-
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìàþòü çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ñïðÿìî-
âàí³ñòü, ùî çíà÷íî çâóæóº ñôåðó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿
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êóðñó äåðæàâè äî ïëîùèíè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ îê-
ðåìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè òà ªÑ, ì³í³ì³çóº ïîòåíö³àë
ðåã³îí³â ó ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Îòæå, îðãàíè âëàäè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿ-
ìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çîñåðåäæåí³ ïåðå-
âàæíî íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³, âîíè íå çàâæäè
åôåêòèâíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ òà îðãà-
íàìè ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè. Òîìó óñï³øíà ðåàë³-
çàö³ÿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîòðå-
áóº âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿.

5.3.3.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.3.3.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.3.3.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.3.3.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.3.3.2. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
СПІВРОБІТНИЦТВА З УКРАЇНОЮСПІВРОБІТНИЦТВА З УКРАЇНОЮСПІВРОБІТНИЦТВА З УКРАЇНОЮСПІВРОБІТНИЦТВА З УКРАЇНОЮСПІВРОБІТНИЦТВА З УКРАЇНОЮ
В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІВ ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІВ ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІВ ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІВ ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

Äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ªÑ çàëó÷åí³ òðè ³íñòèòóòè:

ªâðîïåéñüêèé ïàðëàìåíò, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ãðîìàäÿí
ªÑ ³ áåçïîñåðåäíüî íèìè âèáèðàºòüñÿ;

Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà ïðåäñòàâëÿº êðà¿íè-
÷ëåíè ªÑ;

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ÿêà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè Ñîþçó
â ö³ëîìó.

Ó ìåæàõ öüîãî òàê çâàíîãî «³íñòèòóö³éíîãî òðèêóòíèêà»
â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ªÑ.
Ôàêòè÷íî öå ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ÿêà ïðîïîíóº íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè
ªÑ, òà ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ³ Ðàäà ªÑ, ÿê³ ¿õ ïðèéìàþòü.

Âàæëèâó ðîëü â ä³ÿëüíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³ä³ãðàº
ªâðîïåéñüêà Ðàäà, ÿêà º âèùèì ïîë³òè÷íèì îðãàíîì ªÑ.
Çà òðàäèö³ºþ ñàìå ªâðîïåéñüêà Ðàäà, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü
ãëàâè äåðæàâ ³ óðÿä³â òà ãîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿,
ðîçâ’ÿçóº ïèòàííÿ, ÿê³ íå çìîãëè âèð³øèòè ³íø³ îðãàíè ªÑ, óõâà-
ëþº ð³øåííÿ ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ, ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü. Öå íàé-
âèùèé çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñàìå òîìó çàñ³-
äàííÿ Ðàäè ÷àñòî íàçèâàþòü «ñàì³òàìè». Ãîëîâîþ º ïðåçèäåíò ÷è
ïðåì’ºð-ì³í³ñòð êðà¿íè, ÿêà â äàíèé ÷àñ ãîëîâóº ó Ðàä³ ªÑ.

Ç ðîçøèðåííÿì ñï³âïðàö³ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó ïîë³òè÷í³é
ñôåð³, îñîáëèâî ó ãàëóç³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ áåçïåêè, ªâðîïåéñüêà
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Ðàäà âñå á³ëüøå ïî÷èíàº âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ êîëåêòèâíîãî ãîëîâè
Ðàäè ªÑ.

ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò, íà â³äì³íó â³ä íàö³îíàëüíèõ
ïàðëàìåíò³â, íå ìîæå ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ïðàâîâ³ àêòè,
òîáòî â³í íå º ñàìîñò³éíèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì. Â³äïîâ³äíî äî ïî-
ëîæåíü äîãîâîð³â, Ïàðëàìåíò ëèøå ìîæå áðàòè ó÷àñòü ó çàêî-
íîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, ñï³âïðàöþþ÷è ç Ðàäîþ òà Êîì³ñ³ºþ,
çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè ïðîöåäóðàìè. Òàê, ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò ó
ñ³÷í³ 2005 ð. ôàêòè÷íî âèçíàâ ïåðñïåêòèâó ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè â ªÑ

Ïàðëàìåíò çä³éñíþº ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ çà äîïîìîãîþ ïåâíî¿ ñòðóê-
òóðè óïðàâë³ííÿ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà, â³äíî-
ñèí ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè, òî çà ö³ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàº ïðîô³ëüíèé êî-
ì³òåò Ïàðëàìåíòó – Êîì³òåò ³ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

Ðàäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º ãîëîâíèì äèðåêòèâíèì îðãàíîì
ªÑ. Ðàäà ªÑ âèêîíóº ø³ñòü ãîëîâíèõ ôóíêö³é, â òîìó ÷èñë³:

ïðèéìàº çàêîíîäàâñòâî ªÑ (ó áàãàòüîõ ñôåðàõ ïîë³òèêè ðà-
çîì ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì);

êîîðäèíóº åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó äåðæàâ-÷ëåí³â;

óêëàäàº ì³æíàðîäí³ óãîäè ì³æ ªÑ òà òðåò³ìè äåðæàâàìè
àáî ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;

ïðèéìàº áþäæåò ªÑ (ðàçîì ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì);

ðîçðîáëÿº ñï³ëüíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó òà ïîë³òèêó áåçïåêè
ªÑ, êåðóþ÷èñü ñòðàòåã³÷íèìè íàñòàíîâàìè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè;

êîîðäèíóº ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ íàö³îíàëüíèìè ñóäîâèìè
óñòàíîâàìè ³ ñèëàìè ïîë³ö³¿ ó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ñôåð³.

Â³äíîñèíàìè ªÑ ç ðåøòîþ ñâ³òó îï³êóºòüñÿ Ðàäà çàãàëü-
íèõ ñïðàâ òà çîâí³øí³õ â³äíîñèí. Äåðæàâ³, ùî ãîëîâóº â Ðàä³
äîïîìàãàº Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ÿêèé çàáåçïå÷óº íàëåæ-
íå ôóíêö³îíóâàííÿ Ðàäè íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ó 2004 ð. Ãåíåðàëüíèì
ñåêðåòàðåì Ðàäè áóâ ïåðåïðèçíà÷åíèé Õàâ’ºð Ñîëàíà (²ñïàí³ÿ),
ÿêèé ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó òàêîæ âèêî-
íóº ôóíêö³¿ Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ³ â ö³é ðîë³ äîïîìàãàº
êîîðäèíóâàòè ä³¿ ªÑ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ º ðóø³éíîþ ñèëîþ âñ³º¿ ³íñòèòóö³é-
íî¿ ñèñòåìè ªÑ. Âîíà áåðå ó÷àñòü ó âñ³õ ôàçàõ ïðîöåñó
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº ¿¿ ïîë³òè÷íà
ôóíêö³ÿ â ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Êîì³ñ³ÿ º ïîë³-
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òè÷íî íåçàëåæíèì â³ä óðÿä³â äåðæàâ-÷ëåí³â ³íñòèòóòîì ªÑ, ÿêèé
ïðåäñòàâëÿº ³ â³äñòîþº ³íòåðåñè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ö³ëîìó.
Êîì³ñ³ÿ º íàäíàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ªÑ. ªÊ âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿
â êîëåêòèâíîìó ðåæèì³.

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ÿê ³íñòèòóö³ÿ ªÑ, ñêëàäàºòüñÿ ç 23
Ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â ³ 17 ñëóæá, ÿê³ îï³êóþòüñÿ
ïåâíîþ ñôåðîþ ³ ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ îäíîìó ç êîì³ñàð³â.
Ãåíåðàëüí³ äèðåêòîðàòè ó ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà äèðåêòîðàòè
òà ñåêòîðè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïåâí³ íàïðÿìêè ðîáîòè.

Ïèòàííÿìè çîâí³øí³õ çíîñèí ªÑ, ó òîìó ÷èñë³ é ç Óêðà¿íîþ,
îï³êóºòüñÿ êîì³ñàð ç çîâí³øí³õ çíîñèí òà ªâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Áåí³òà Ôåððåðî-Âàëüäíåð (Àâñòð³ÿ) òà
ï³äïîðÿäêîâàíèé éîìó Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò.

Ãîëîâíèé ðîçïîä³ë ì³æ çàâäàííÿìè ªâðîïåéñüêî¿
Êîì³ñ³¿ ³ Ðàäè ªÑ ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí çàëåæèòü
â³ä ñóò³ öèõ çàâäàíü:

ªâðîêîì³ñ³ÿ º â³äïîâ³äàëüíîþ íàñàìïåðåä ó ïèòàííÿõ åêî-
íîì³÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çîêðåìà ñòîñóþòüñÿ òîðãîâåëüíî¿
ïîë³òèêè, çîâí³øíüîãî âèì³ðó ð³çíèõ ñï³ëüíèõ ïîë³òèê,
ïåðåãîâîð³â ùîäî óãîä, â ÿêèõ âèñòóïàº ÷ëåíîì, ïîë³òèêè
ðîçâèòêó òà ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè, à òàêîæ ó÷àñò³ ó ðîáîò³
³íøèõ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ïðåäñòàâíèöòâà ªÑ ó ñâ³ò³.

Ðàäà ªÑ çàéìàºòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïèòàííÿìè. Êð³ì òîãî,
â ñåêòîð³ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Ðàäà
óõâàëþº ôóíäàìåíòàëüí³ ð³øåííÿ îäíîñòàéíî ³ ªÊ íå ìàº
ìîíîïîë³¿ íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñôåðó çîâí³øí³õ â³äíîñèí ³ âèð³øåííÿ
ïèòàíü ùîäî ðîçøèðåííÿ ªÑ, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî
ªâðîïàðëàìåíò âèêîíóº ñóòî äîðàä÷ó ôóíê-
ö³þ ç ºäèíèì ïðàâîì íàäàííÿ çãîäè íà âñòóï äåðæàâè-
êàíäèäàòà äî ñï³ëüíîòè. Ãîëîâíó ðîëü ó ïðîöåñ³ íàáóò-
òÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ â³ä³ãðàþòü, ç îäíîãî áîêó, äåð-
æàâè-÷ëåíè, ÿê³ âîëîä³þòü ïðàâîì îäíîîñ³áíîãî âåòî
íà ð³çíèõ åòàïàõ âñòóïíî¿ ïðîöåäóðè, à ç ³íøîãî –
ªâðîêîì³ñ³ÿ, ÿêà ïðåäñòàâëÿº Ðàä³ ªÑ âèñíîâîê òà
ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ðîçïî÷àòè ïåðåãîâîðè
ïðî âñòóï ç äåðæàâîþ-êàíäèäàòîì ³ çãîäîì áåðå àêòèâ-
íó ó÷àñòü (ðàçîì ç ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâ-÷ëåí³â) ó
ïðîâàäæåíí³ òàêèõ ïåðåãîâîð³â.
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РОЗДІЛ 5.4. ВДОСКОНАЛЕННЯРОЗДІЛ 5.4. ВДОСКОНАЛЕННЯРОЗДІЛ 5.4. ВДОСКОНАЛЕННЯРОЗДІЛ 5.4. ВДОСКОНАЛЕННЯРОЗДІЛ 5.4. ВДОСКОНАЛЕННЯ
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КООРДИНАЦІЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КООРДИНАЦІЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КООРДИНАЦІЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КООРДИНАЦІЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ КООРДИНАЦІЇ
СТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇСТРАТЕГІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

²ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòîê, çì³ñò ³ ôîðìè, íàïðÿìè ³ ñåíñ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ï³äêðåñëþº â³äîìèé ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ã. Àòàìàí÷óê,
âèçíà÷àþòüñÿ îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà ó ö³ëåñïðÿìîâà-
íîìó, îðãàí³çóþ÷î-âëàäíîìó óçãîäæåíí³ â÷èíê³â ³ ä³é ëþäåé, çàáåç-
ïå÷åíí³ âçàºìîçâ’ÿçêó ³ óïîðÿäêóâàííÿ ìíîæèíè àêòèâíî ôóíêö³îíó-
þ÷èõ êîëåêòèâ³â. Öå ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ä³¿ – óïðàâë³íñüê³ âïëèâè,
ÿê³ âèêëèêàþòü çì³íó ñòàíó (ïàðàìåòð³â, ÿêîñòåé) óïðàâë³ííÿ62.

Õàðàêòåð âïëèâ³â ïîâ’ÿçàíèé áåçïîñåðåäíüî ç îñíîâíèìè
ôîðìàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà:

ïîë³òè÷íîþ, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë-
³òèêè;

ïðàâîâîþ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðàâîâå ðå-
ãóëþâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, òîáòî ñòâîðþºòüñÿ ïðàâîâå
ïîëå ðåàë³çàö³¿ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

îðãàí³çàö³éíîþ, ÿêà çàêð³ïëþº ö³ ð³øåííÿ çà ïåâíèìè
îðãàí³çàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè òà çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí, ïð³îðèòåòíî îð³ºíòóº
ðåñóðñè íà êîíêðåòíèé ðåçóëüòàò ³ îõîïëþº ð³çíîìàí³òí³
âïëèâè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ îïåðàòèâíèõ çàâäàíü òà
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ îïåðàö³é.

Âïëèâè ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ñëóøíî ï³ä-
êðåñëþþòü Â.Áàêóìåíêî ç êîëåãàìè, ñèñòåìíî ³ êîìïëåêñíî çä³éñíþ-
þòüñÿ â ìåæàõ ïåâíî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ òà ïîë³òèê63.

Ï³ä äåðæàâíîþ ïîë³òèêîþ ðîçóì³þòü, íàñàìïåðåä, ä³¿
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç âèç-
íà÷åíèìè ö³ëÿìè, íàïðÿìàìè, ïðèíöèïàìè äëÿ
ðîçâ’ÿçóâàííÿ ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ
ïðîáëåì ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

62 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: êóðñ ëåêö³é. –
4-å èçä., ñòåð. – Ì.: Îìåãà-Ë, 2006. – Ñ.46-50.

63 Áàêóìåíêî Â., Êðèâîðó÷êî Ñ., Áåçíîñåíêî Ä., Øåâ÷åíêî Î. Âèÿâ-
ëåííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ºâðîïåéñüêî¿
òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè // Â³ñí. ÍÀÄÓ. - 2006. – ¹1. – Ñ.129.
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Äåðæàâíà ïîë³òèêà º îñíîâíèì çàñîáîì, ùî äîçâîëÿº äåð-
æàâ³ äîñÿãíóòè ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í ïåâíî¿ ìåòè ó
â³äïîâ³äí³é ñôåð³, âèêîðèñòîâóþ÷è ïîë³òè÷í³, ïðàâîâ³,
åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè âïëè-
âó, ñïèðàþ÷èñü íà ðåñóðñè, ÿê³ º â ¿¿ ðîçïîðÿäæåíí³.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà çàâæäè ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì
çä³éñíåííÿ îðãàí³çóþ÷èõ, ðåãóëþþ÷èõ òà êîíòðîëþþ-
÷èõ âïëèâ³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ç çàñòîñóâàííÿì
ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âñüî-
ãî ñïåêòðó éîãî ìåõàí³çì³â. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ìåõàí³ç-
ìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º:

ïðàâîâèé;

îðãàí³çàö³éíèé;

ðåñóðñí³ (ô³íàíñîâèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé, êàäðîâèé,
³íôîðìàö³éíèé).

5.4.1. РОЗВИТОК ПРАВОВОГО5.4.1. РОЗВИТОК ПРАВОВОГО5.4.1. РОЗВИТОК ПРАВОВОГО5.4.1. РОЗВИТОК ПРАВОВОГО5.4.1. РОЗВИТОК ПРАВОВОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕХАНІЗМУЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕХАНІЗМУЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕХАНІЗМУЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕХАНІЗМУЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МЕХАНІЗМУ
КООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì â³ä³ãðàº îñîáëèâó ðîëü ó äåðæàâíîìó óï-
ðàâë³íí³ âçàãàë³ òà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðîöåñàìè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ çîêðåìà. Íà æàëü, ïîêè ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåñèñòåì-
íî. Ïåðåâàæíî éäåòüñÿ ïðî êîðèñòóâàííÿ ïðàâîâèìè
³íñòðóìåíòàìè äëÿ çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèõ
ð³øåíü (êîíöåïö³¿, ñòðàòåã³¿, ïðîãðàìè, ïëàíè çàõîä³â).

Ðàçîì ç òèì â³äñóòíº ÷³òêî âèçíà÷åíå çàêîíîäàâ÷î
ïðîáëåìíî-îð³ºíòîâàíå ïðàâîâå ïîëå ïðîöåñ³â ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Ó ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî öå º ïåâ-
íîþ çàãðîçîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè îñòàíí³ áåçïî-
ñåðåäíüî íå âðåãóëüîâàí³ â Îñíîâíîìó çàêîí³ äåðæàâè.

Ñàìå òîìó çàðàç, íà äóìêó Â.À. Þùåíêà, ïðè
ï³äãîòîâö³ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè ñë³ä âèçíà÷èòè çîâí³øí³é êóðñ Óêðà¿íè ó
ïðîöåñàõ ñâ³òîâî¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
³, ó çâ’ÿçêó ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³éíîþ
ïîë³òèêîþ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ïè-
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òàííÿ ïðî âðåãóëþâàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ áó-
äóòü âçÿò³ äåðæàâîþ ïðè âñòóï³ ó â³äïîâ³äí³
ºâðîïåéñüê³ ì³æäåðæàâí³ îá’ºäíàííÿ64.

Íàñòóïíèì ëîã³÷íèì êðîêîì áóëî á ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè», îá´ðóíòóâàâøè éîãî îñíîâí³
ïîëîæåííÿ ó Êîíöåïö³¿ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà
Ñòðàòåã³¿ ³ Íàö³îíàëüí³é ïðîãðàì³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì áóäå çàáåçïå÷åíî ïåðåõ³ä â³ä «ñòðà-
òåã³¿ íàì³ðó» äî «ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ªÑ».

¯õ ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíå ³ ç òî¿ òî÷êè çîðó, ùî Ñòðàòåã³ÿ òà
Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çàòâåðäæåí³ óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ó 1998 ð. òà 2000 ð., âèçíà÷àëè îñíîâíi ïðiîðèòåòè
äiÿëüíîñòi îðãàíiâ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ íà ïåð³îä äî 2007 ð.

Ó öèõ ïðàâîâèõ àêòàõ ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³:

ìåòà äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè òà ¿¿ ãîëîâí³ ö³ë³, ¿õ ïð³îðèòåòè, à òàêîæ ïðèíöèïè
çä³éñíåííÿ;

ñóá’ºêòè ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè;

¿õ ôóíêö³¿, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ
íèìè, ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ âçàºìîä³¿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàí-
íÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿;

ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
çîêðåìà, ìîäåë³ ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,

îñíîâí³ íàïðÿìè ³íñòèòóö³éíî¿ ïîë³òèêè òîùî.

Â îñíîâó öèõ ïðàâîâèõ àêò³â ìàº áóòè ïîêëàäåíèé äîñâ³ä
ïåðåäâñòóïíî¿ ñòðàòåã³¿ ªâðîñîþçó òà äåðæàâ-êàíäè-
äàò³â Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ï³ä ÷àñ îñòàííüî¿ õâèë³
ðîçøèðåííÿ. Âîíà áàçóâàëàñÿ íà ÷îòèðüîõ îñíîâíèõ åëåìåí-
òàõ (³íñòðóìåíòàõ) ñï³âðîá³òíèöòâà:

64 Þùåíêî Â.À. Óêðà¿í³ ïîòð³áíà êîíñòèòóö³ÿ íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó//
Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2008. – 23 ëþòîãî.
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³ìïëåìåíòàö³¿ ªâðîïåéñüêèõ óãîä;

àäàïòàö³¿ êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè ïîëîæåíü Á³ëî¿ êíèãè ªÑ
ùîäî ºäèíîãî ðèíêó;

çä³éñíåíí³ çàõîä³â ïðîãðàìè PHARE;

ñòðóêòóðîâàíîìó ä³àëîãîâ³.

Îòæå, îñíîâí³ çàâäàííÿ Óêðà¿íè ìàþòü êîíöåíòðó-
âàòèñÿ íà ïëàíóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ä³é ùîäî äîñòîñó-
âàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî acquis
communautaire ³ ñòâîðåíí³ ³íñòèòóö³é äëÿ éîãî íàëåæ-
íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿, îñê³ëüêè ÿêíàéøâèäøà ³ìïëåìåíòàö³ÿ êðà¿-
íàìè-êàíäèäàòàìè acquis, áóëà ãîëîâíîþ âèìîãîþ ïåðåäâñòóïíî¿
ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

²ñíóº é ³íøà òî÷êà çîðó ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè», ÿêà çíîâó æ òàêè áàçóºòü-
ñÿ íà âèâ÷åíí³ äîñâ³äó íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà êðà¿í-êàíäè-
äàò³â íà âñòóï äî ªÑ ùîäî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåñó ï³äãîòîâêè âñòóïó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàì ñêëà-
ëèñÿ äâà ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ:

Â îäíèõ êðà¿íàõ óâàæàëè, ùî íåìàº íåîáõ³äíîñò³ ïðèéìàòè
áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèì áè ðåãóëþâàâñÿ
ïðîöåñ ï³äãîòîâêè âñòóïó äî ªÑ (ÿê, íàïðèêëàä, ó Ñëîâà÷-
÷èí³, Óãîðùèí³ òà Åñòîí³¿). Öå ïîÿñíþâàëîñü òèì, ùî ç îãëÿäó
íà ³ñíóâàííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî êîíñåíñóñó ì³æ âñ³ìà
ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè òà ï³äòðèìêó íàñåëåííÿì ºâðî³íòåãðà-
ö³éíîãî êóðñó, ïðèéíÿòòÿ îêðåìîãî àêòó áóëî íåäîö³ëüíèì,
îñê³ëüêè â³í, çäåá³ëüøîãî, íîñèâ áè äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð.

²íø³, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ïîä³áíèõ ç êðà¿íàìè ïåðøî¿
ãðóïè óìîâ (âíóòð³øíüîäåðæàâíà ï³äòðèìêà òà ºäèíèé ºâðî³-
íòåãðàö³éíèé êóðñ), âäàâàëèñü äî ïðàêòèêè ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêèõ áóëî
çàáåçïå÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî òà ïðîäóêòèâíîãî ïðîöåñó
ï³äãîòîâêè êðà¿íè äî âñòóïó äî ªÑ. Òàêèì øëÿõîì ï³øëè
Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ñëîâåí³ÿ òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ, ïîä³áí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ó ðàç³ ¿õ ïðèé-
íÿòòÿ, áóëè ïîêëèêàí³ ðåãóëþâàòè âëàñíå áåçïîñåðåäí³é ïðîöåñ
ï³äãîòîâêè äî âñòóïó. Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ïðèéíÿòòÿ òà-
êèõ àêò³â ñòàëî òå, ùî ó âñ³õ íîâèõ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªÑ ð³øåííÿ
ïðî ¿õ ïðèéíÿòòÿ ïðèéìàëîñü ëèøå ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Óãîä ïðî
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àñîö³àö³þ (ªâðîïåéñüêèõ Óãîä) ÷è Óãîä ïðî àñîö³àö³þ òà
ñòàá³ë³çàö³þ.

Ïðîòå, â æîäí³é ç íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà êðà¿í-êàíäè-
äàò³â íà âñòóï äî ªÑ íå áóëî ïðèéíÿòî çàêîíó ïðî ºâðî-
ïåéñüêó ³íòåãðàö³þ ÷è ïðî ï³äãîòîâêó âñòóïó äî ªÑ, âîíè
îáìåæóâàëèñü ëèøå ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó âèã-
ëÿä³ ñòðàòåã³é ÷è ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿.

Âðàõîâóþ÷è öå, à òàêîæ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ íèçêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè, íà äóìêó ïðîòèâíèê³â ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó,
Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî ïðàêòèêè íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â.

Âàæëèâèì åëåìåíòîì ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè òàêîæ
äâîñòîðîíí³ ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè òà ªÑ
â ö³ëîìó, ó öåíòð³ ÿêèõ ñüîãîäí³ º ïåðåãîâîðè ïðî ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà óêëàäåííÿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ç ªÑ, à â ïåðñïåêòèâ³
¿õ êóëüì³íàö³ºþ ìàº ñòàòè ïðîöåñ ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, êîîðäèíàö³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè
ïîâèííà îõîïëþâàòè òðè ãðóïè âçàºìíî ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ
ñîáîþ çàâäàíü:

íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà;

ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè;

ïåðåãîâîðè ïðî õàðàêòåð, çì³ñò òà íàïðÿìè â³äíîñèí.

Ï³ä êîîðäèíàö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ òàêà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â âëàäè, â ÿê³é ³ñíóº ÷³òêèé ïîä³ë
êîìïåòåíö³é çà ºâðîïåéñüê³ ïèòàííÿ65.

Ïîñèëàþ÷èñü íà äîñâ³ä êðà¿í ÖÑª ñåðåäèíè 1990-õ – ïî÷àò-
êó 2000-õ ðð., ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç îñîáëèâó
óâàãó çâåðòàâ ñàìå íà ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ óðÿäàìè êðà¿í-êàäè-
äàò³â ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Â îïóáë³êîâàíèõ ó 1997 ð. Â³äãóêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
(òàê çâàíèõ Avis) Êîì³ñ³ÿ çàãàëîì ïîçèòèâíî îö³íèëà ³íñòè-
òóö³éí³ ñòðóêòóðè êðà¿í-êàäèäàò³â, â³äïîâ³äàëüí³ çà ³íòåã-
ðàö³éíó ïîë³òèêó, òà ¿õ çäàòí³ñòü äî ä³ºâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

65 Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â
òà êðà¿í-êàíäèäàò³â/ Í. Ãíèäþê (ðåä.), À. Íîâàê-Ôàð, ß. Ãîíöÿæ, ². Ðîäþê. –
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ. 54.
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Öå ñòàëîñÿ çàâäÿêè äîòðèìàííþ ïåâíèõ ïðèíöèï³â,
ïðèéíÿòèõ â óñ³õ êðà¿íàõ-êàíäèäàòàõ (çðåøòîþ
ï³ä çíà÷íèì âïëèâîì ðåàë³çîâàíèõ â ðàìêàõ PHARE
ïðîãðàì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè), çîêðåìà:
– ñòâîðåííÿ ºäèíîãî öåíòðó ðîçðîáêè, ðåàë³çàö³¿ òà êî-
îðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
– çàáåçïå÷åííÿ äîñèòü âèñîêîãî ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó êî-
îðäèíàö³éíèõ îðãàí³â (çàçâè÷àé âîíè î÷îëþâàëèñÿ
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì);
– çàáåçïå÷åííÿ îáñëóãîâóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ îðãàí³â
â ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè
êàäðàìè;
– ñòâîðåííÿ â êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ òà öåíòðàëüíîìó
îðãàí³ îðãàí³çàö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ñï³âïðàöþ ç êîîð-
äèíàö³éíèì îðãàíîì;
– ñòâîðåííÿ áàç äàíèõ íà òåìó acquis i ñèñòåì äîñòóïó
äî ºâðîïåéñüêî¿ ³íôîðìàö³¿;
– ðåàë³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â íàáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà äî ïðàâà Ñï³ëüíîò (îñîáëèâî äî çàêîíî-
äàâñòâà, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ);
– çàïî÷àòêóâàííÿ äîñòóïíèõ øèðîêîìó çàãàëó íàâ÷àëü-
íèõ ïðîãðàì äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Êîîðäèíàö³ÿ, ïîâ’ÿçàíà ³ç ðåàë³çàö³ºþ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè, çä³éñíþâàëàñÿ ÿê ó âíóòð³øí³é, òàê ³ â
çîâí³øí³é ñôåðàõ, ïðè÷îìó îñíîâí³ âàæåë³ çîñåðåäæóâà-
ëèñÿ ó ñòðóêòóðàõ êîîðäèíàö³éíèõ ³íñòèòóö³é.

Âðàõîâóþ÷è öåé äîñâ³ä, ñë³ä çàëó÷èòè äî ³íòåãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â âñ³ îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à
ñàìà êîîðäèíàö³ÿ ïðè öüîìó ìàº îõîïëþâàòè
âñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ ôàçè ïîë³òèêè: ïðîãðàìó-
âàííÿ, ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðåàë³çàö³þ
çàâäàíü òà êîíòðîëü ¿õ âèêîíàííÿ.

Öå îçíà÷àº, ùî, âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó íàøî¿
äåðæàâè, îáñÿã ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåð-
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æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº
áóòè àäåêâàòíèì ðîë³ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè ðîëü ³ ì³ñöå â îðãàí³çàö³¿
ñï³âïðàö³ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà éîãî ³íñòèòóö³ÿìè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïî-äðóãå, áàçóþ÷èñü íà ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåòàõ êðà¿íè òà
âèçíà÷åíí³ ñôåð íàö³îíàëüíîãî ³íòåðåñó ñôîðìóëþâàòè îñíîâíó
ìåòó òà ïðèíöèïè òàêî¿ êîîðäèíàö³¿.

Ïî-òðåòº, âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè òà ïðîöåäóðè, â
ðàìêàõ ÿêèõ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿.

Ïî-÷åòâåðòå, ïðèéíÿòè ÷³òê³ ð³øåííÿ ùîäî ðîçïîä³ëó êîìïå-
òåíö³é ì³æ îêðåìèìè ñêëàäîâèìè âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó äåðæàâè.

Ïî-ï’ÿòå, óðÿä ïîâèíåí íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çàáåçïå÷èòè ìå-
õàí³çì ³äåíòèô³êàö³¿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â íàâêîëî íàö³îíàëü-
íèõ ïîçèö³é ó õîä³ ïåðåãîâîð³â.

Îòæå, êëþ÷îâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³é-
íîãî êóðñó ³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíîãî ä³à-
ëîãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ º äîñÿãíåííÿ ñï³âïðàö³
³ â³äïîâ³äíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é â ìåæàõ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ñòàá³ëü-
íèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ðîçâ’ÿçàííÿõ.

5.4.2. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.2. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.2. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.2. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.2. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
МЕХАНІЗМУ КООРДИНАЦІЇМЕХАНІЗМУ КООРДИНАЦІЇМЕХАНІЗМУ КООРДИНАЦІЇМЕХАНІЗМУ КООРДИНАЦІЇМЕХАНІЗМУ КООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИ ПОЛІТИКИ ПОЛІТИКИ ПОЛІТИКИ ПОЛІТИКИ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

5.4.2.1. ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ5.4.2.1. ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ5.4.2.1. ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ5.4.2.1. ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ5.4.2.1. ФОРМУВАННЯ МЕХАНІЗМУ
КООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ
ПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХ
ЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИ

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïåðåäâñòóïíî¿ ñòðàòåã³¿ ó êðà¿íàõ-êàíäèäà-
òàõ íà âñòóï äî ªÑ, ÿê çàçíà÷àº Í.Ãíèäþê, ñêëàëîñÿ äâ³ ãîëîâí³
ìîäåë³ êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè:

÷åñüêî-óãîðñüêà, çà ÿêî¿ çà ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì (çà ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, àäàïòàö³þ çàêî-
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íîäàâñòâà òà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â) â³äïîâ³äàëî ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ;

ñëîâåíñüêî-áàëò³éñüêà, äå ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ êîîð-
äèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áóëè ïîä³ëåí³ ì³æ ì³í³ñòåð-
ñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ÿêå â³äïîâ³äàëî, ïåðø çà âñå, çà
ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè, òà ³íøîþ ³íñòèòóö³ºþ, ÿêà çä³éñíþâà-
ëà êîîðäèíàö³þ âñ³õ çàõîä³â ùîäî äîñòîñóâàííÿ, à â äåÿêèõ
êðà¿íàõ òàêîæ çà âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ66.

Ìåõàí³çì êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè òà âå-
äåííÿ ïåðåãîâîð³â çà êîæíî¿ ìîäåë³ ìîæíà ðîçãëÿíóòè
íà ïðèêëàä³ ×åõ³¿ òà Ëèòâè.

Òàê, ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ êëþ÷îâó ðîëü ó öèõ ïèòàííÿõ
â³ä³ãðàâàëî ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Ïåðøèé â³öå-
ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ áóâ ãîëîâîþ äåëåãàö³¿ êðà¿íè ó ñïðàâàõ
ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ, ÿêà âåëà ïåðåãîâîðè òà êîîðäèíóâà-
ëà ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â ³ Öåíòðàëüíîãî
áàíêó, ïîâ’ÿçàíó ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ. Îäíî÷àñíî â³í âè-
êîíóâàâ ôóíêö³¿ Ãîëîâíîãî óïîâíîâàæåíîãî ³ áóâ íàä³ëåíèé øèðî-
êèì ìàíäàòîì, îïðàöüîâàíèì òà ñõâàëåíèì óðÿäîì.

Íà ðîáî÷îìó ð³âí³ çà êîîðäèíàö³þ ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà
â³äïîâ³äàâ Óðÿäîâèé êîì³òåò ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, íà çàñ³äàííÿõ ÿêîãî ãîëîâóâàâ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè Êîì³òåòó áóëî ôîðìóëþâàííÿ çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ â³äíî-
ñèí ç ªÑ, êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèâåäåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàí-
äàðòàìè, òà óçãîäæåííÿ ïåðåãîâîðíèõ ïîçèö³é ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè, ÿê³ ñõâàëþâàâ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Óðÿäîâèé êîì³òåò òàêîæ
çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà ðåàë³çàö³ºþ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè
(Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ).

Ç Óðÿäîâèì êîì³òåòîì ñï³âïðàöþâàëè ðîáî÷³ ãðóïè, ñòâî-
ðåí³ íà îñíîâ³ ð³øåííÿ Äåëåãàö³¿, ÿê³ íàäàâàëè åêñïåðòí³ îö³íêè ç
ïðåäìåòó ïåðåãîâîð³â. Êîæíó ðîáî÷ó ãðóïó î÷îëþâàâ ÷ëåí Äåëå-
ãàö³¿, à äî ¿¿ ñêëàäó âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè ³íñòèòóö³é, çà³íòåðåñî-
âàí³ ó äàí³é òåìàòèö³, àáî åêñïåðòè, ïðèçíà÷åí³ öèìè ³íñòèòóö³ÿìè.
Äåÿê³ ðîáî÷³ ãðóïè, ç îãëÿäó íà ¿õ ãîðèçîíòàëüíèé õàðàêòåð, ïåðåä-
áà÷àëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ì³í³ñòåðñòâ òà îðãàí³â, çàëó÷åíèõ

66 Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â
òà êðà¿í-êàíäèäàò³â/ Í. Ãíèäþê (ðåä.), À. Íîâàê-Ôàð, ß. Ãîíöÿæ, ². Ðîäþê. –
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ.112-123.
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äî ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿. Ãðóïè ñï³âïðàöþâàëè ç â³ää³ëàìè ó ñïðà-
âàõ ³íòåãðàö³¿ â ì³í³ñòåðñòâàõ òà öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ.
Äåïàðòàìåíò ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ç ªÑ òà Äåïàðòàìåíò ó ñïðàâàõ
êîîðäèíàö³¿ â³äíîñèí ç ªÑ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ âèêî-
íóâàâ ôóíêö³¿ ñåêðåòàð³àòó äëÿ Óðÿäîâîãî êîì³òåòó òà Äåëåãàö³¿.

Ó Ëèòâ³ ñòðàòåã³÷í³ ð³øåííÿ â ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ïðèéìàëà óðÿäîâà Êîì³ñ³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ÷îë³
ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëè ì³í³ñòðè – ÷ëåíè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (çà âèêëþ÷åííÿì ì³í³ñòð³â îáîðîíè, êóëüòóðè
òà îñâ³òè). Êîì³ñ³ÿ êîîðäèíóâàëà óâåñü ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì, çîêðåìà â³äïîâ³äàëà çà ïðîãðàìóâàííÿ òà ðåàë³-
çàö³þ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèñòîñóâàííÿ êðà¿íè äî ñòàíäàðò³â
Ñï³ëüíîòà.

Ä³ÿëüí³ñòü Êîì³ñ³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ çàáåçïå÷óâàâ ªâðî-
ïåéñüêèé Êîì³òåò, ñòâîðåíèé ó òðàâí³ 1998 ð. íà áàç³ ì³í³ñòåð-
ñòâà ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ. Äî çàâäàíü Êîì³òåòó â³äíîñèëàñü êîîð-
äèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ðåàë³çàö³ÿ ïðî-
ãðàì ³íòåãðàö³¿ Ëèòâè äî ªÑ òà ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàì-
ïàí³¿ óðÿäó. Ó íüîìó ïðàöþâàëî ïîíàä 600 ñëóæáîâö³â, ñåðåäí³é
â³ê ÿêèõ ñêëàäàâ á³ëÿ 32 ðîê³â. Êåð³âíèöòâî ªâðîïåéñüêèì Êîì³-
òåòîì çä³éñíþâàâ ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð òà éîãî òðè çàñòóïíèêè.
Ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè Êîì³òåòó áóëè:

äåïàðòàìåíò ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé â³äïîâ³äàâ çà ï³äãî-
òîâêó òà êîîðäèíàö³þ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ âñòóïó Ëèòâè äî
ªÑ, àíàë³ç ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ òà ìî-
í³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóö³é ªÑ;

äåïàðòàìåíò ïëàíóâàííÿ ³íòåãðàö³¿, ÿêèé êîîðäèíóâàâ ïðîöåñ
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Ëèòâè äî acquis. Ó ñï³âïðàö³ ç ³íøè-
ìè ì³í³ñòåðñòâàìè â³í â³äïîâ³äàâ çà ï³äãîòîâêó òà îíîâëåííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ñõâàëåííÿ acquis, çä³éñíþâàâ îðãàí-
³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Ñåêðåòàð³àòó óðÿäîâî¿ Êîì³ñ³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, êîîðäèíóâàâ ïðîãðàìè ³íñòèòóö³éíî¿
ðîçáóäîâè (twinning) òà ñï³âïðàöþâàâ ç áþðî TAIEX;

äåïàðòàìåíò åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çàéìàâñÿ ï³äãîòîâêîþ
åêîíîì³÷íèõ àíàë³ç³â âïëèâó ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ íà îêðåì³ ñåêòîðè
ëèòîâñüêî¿ åêîíîì³êè;

Öåíòð ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³.

Ïðîåêòè ïåðåãîâîðíèõ ïîçèö³é ãîòóâàëè ðîáî÷³ ãðóïè (29),
ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ óðÿäîâîþ Êîì³ñ³ºþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à
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¿õ ê³íöåâèé âàð³àíò îïðàöüîâóâàëî ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ
ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì Êîì³ñ³ºþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
Äåëåãàö³ºþ ó ñïðàâàõ ïåðåãîâîð³â òà óðÿäîì Ëèòâè. Êåð³âíèê
ªâðîïåéñüêîãî Êîì³òåòó âèêîíóâàâ îäíî÷àñíî ôóíêö³þ Ãîëîâíîãî
óïîâíîâàæåíîãî (ðàí³øå â³öå-ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ). Ì³í³ñòåð-
ñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ â³äïîâ³äàëî çà ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè ç
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ, à òàêîæ ñï³âïðà-
öþâàëî ç ªâðîïåéñüêèì Êîì³òåòîì ó ñïðàâàõ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ
ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ.

Íå çâàæàþ÷è íà ïåâí³ â³äì³ííîñò³, îáèäâ³ ìîäåë³ ìàþòü
ñï³ëüí³ ðèñè, íàñàìïåðåä:

ñòâîðåííÿ ì³æâ³äîì÷èõ îðãàí³â êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿
ïîë³òèêè, ùî ôóíêö³îíóâàëè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ, äå ïðèé-
ìàëèñÿ íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ â ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ïî-
ë³òèêè;

â ïðîöåñ³ óçãîäæåííÿ ïåðåãîâîðíèõ ïîçèö³é, çà íåìîæëè-
âîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà ð³âí³ ³íñòèòóö³¿, ÿêà â³ä³ãðàâàëà
êëþ÷îâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³, ïåðåäáà÷àëàñü ó÷àñòü âè-
ñîêîãî ðàíãó ñëóæáîâö³â (ïî÷èíàþ÷è â³ä êåð³âíèê³â äåïàð-
òàìåíò³â, çàñòóïíèê³â äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, äåðæàâíèõ
ñåêðåòàð³â, ³ çàê³í÷óþ÷è êåð³âíèêîì óðÿäó);

êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè, ç îã-
ëÿäó íà ¿õ âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³
íàñë³äêè, ïðèéìàëèñÿ íà íàéâèùîìó ð³âí³, äîñèòü ÷àñòî
íà çàñ³äàííÿõ óðÿäó òà çà áåçïîñåðåäíüîþ ó÷àñòþ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà;

á³ëüø³ñòü ð³øåíü ãîòóâàëèñÿ, ôàêòè÷íî, ó ïðîöåñ³ ì³æâ³äîì-
÷î¿ êîîðäèíàö³¿ çà äîïîìîãîþ êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

5.4.2.2. ПОЛЬСЬКИЙ ДОСВІД5.4.2.2. ПОЛЬСЬКИЙ ДОСВІД5.4.2.2. ПОЛЬСЬКИЙ ДОСВІД5.4.2.2. ПОЛЬСЬКИЙ ДОСВІД5.4.2.2. ПОЛЬСЬКИЙ ДОСВІД
ОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
КООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äîö³ëüíî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè ïîëüñüêèé äîñâ³ä.
Äîñèòü ïîâíî öå çðîáëåíî ïîëüñüêèì äîñë³äíèêîì ßíóøåì Ãîíöÿ-
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æåì67. Äîñâ³ä íàøîãî ñóñ³äà âàæëèâèé óíàñë³äîê ö³ëîãî ðÿäó ïðè-
÷èí, ïåðåäóñ³ì ç îãëÿäó íà òå, ùî Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ 1997 ð. º òèïîâîþ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ ðåñ-
ïóáë³êîþ.

Òîìó çíà÷íèé ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿº ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó òðèêóòíèêó «Ïðåçèäåíò –
Ðàäà Ì³í³ñòð³â – Ñåéì».

Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³ â³äíîñèòü äî ñôåðè ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíòà, ïåðø çà âñå, çàêîðäîííó ïîë³òèêó òà
ïèòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Â ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ôóíêö³¿ Ïðåçèäåíòà
Ïîëüù³ ïîëÿãàëè ïåðåäóñ³ì ó íàñòóïíîìó:
– íàëàãîäæåíí³ ñï³âïðàö³ ç ð³çíîìàí³òíèìè ãðîìàäñüêèìè
îðãàí³çàö³ÿìè ç ìåòîþ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî çàñàäè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåí-
íÿ ñóñï³ëüñòâà òà êë³ìàòó íàâêîëî äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.
Ïðåçèäåíò â³ä³ãðàâàâ çíà÷íó ðîëü ó ïîáóäîâ³ ïàðòíåðñòâà
ì³æ ºâðîïåéñêèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ïîëüñüêèìè äåðæàâíèìè
ñòðóêòóðàìè òà íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè;
– ï³äòðèìö³ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â çàñîáàõ
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ øëÿõîì îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ â ð³çíèõ
ïðîãðàìàõ, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ ñï³âïðàö³ çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é â ñôåð³
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ;
– ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ êîíòàêò³â, çîêðåìà äâîñòî-
ðîíí³õ ç ãëàâàìè äåðæàâ ªÑ, ç Âåðõîâíèì ïðåäñòàâ-
íèêîì ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè, Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ, à òàêîæ íà ì³æíàðîäíèõ
ôîðóìàõ (Äàâîñ, Çàëüöáóðã) òà íà áàãàòîñòîðîíí³õ
çóñòð³÷àõ, ÿê íàïðèêëàä, ñàì³ò Âåéìàðñüêîãî Òðèêóò-
íèêà (Ôðàíö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà) ÷è Âèøåãðàäñü-
êî¿ ãðóïè (×åõ³ÿ, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà, Óãîðùèíà) ç
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ Ïîëüù³ äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

67 Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â
òà êðà¿í-êàíäèäàò³â/ Í. Ãíèäþê (ðåä.), À. Íîâàê-Ôàð, ß. Ãîíöÿæ, ². Ðîäþê. –
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ.132-206.
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– îá’ºäíàíí³ ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ìèñòåöüêèõ îðãàí³çàö³é,
â³äîìèõ ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â ó äîðàä÷³ ³ êîíñóëüòàö³éí³
ãðóïè, ÿê³ îòðèìóâàëè ìîæëèâ³ñòü âïëèâó íà ôîðìó-
âàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè (òàê çâàí³ ôîêóñí³ ãðóïè).

Òîáòî, â ïðîöåñ³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ðîëü Ïðåçèäåí-
òà ïîëÿãàëà ó ðîçøèðåíí³ ãðîìàäñüêî¿ ï³äòðèìêè ïðèºäíàí-
íþ Ïîëüù³ äî ªÑ ïîð³âíÿíî ç ò³ºþ, ÿêó ì³ã çàáåçïå÷èòè
óðÿä, ñôîðìîâàíèé íà îñíîâ³ ïàðò³éíîãî äîãîâîðó.

Ïðåçèäåíò ä³éñíî çì³ã îá’ºäíàòè, çàçíà÷àº ß.Ãîíöÿæ, ÿê ïîë³-
òèê³â ç óðÿäîâîãî áëîêó, òàê ³ îïîçèö³éíèõ ïîë³òèê³â, à òàêîæ – ùî
íàäçâè÷àéíî âàæëèâî – îñ³á, ÿê³ â ïîâñÿêäåííîìó æèòò³ çíàõîäèëè-
ñÿ äàëåêî â³ä ñâ³òó ïîë³òèêè68. Òàêà ðîëü Ïðåçèäåíòà, ÿê çàçíà÷àëî-
ñÿ, ñòàëà îñîáëèâî ïîì³òíîþ ³ ³ñòîòíîþ â îñòàííüîìó ïåð³îä³ ïåðåä
ðåôåðåíäóìîì ùîäî ÷ëåíñòâà Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Ó ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ çî-
ñåðåäæåí³ â ðóêàõ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ï³äïèñàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè, ÿêà âñòàíîâèëà àñîö³à-
ö³þ ì³æ Ïîëüùåþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè, âèçíà÷èëî òà-
êîæ ìåõàí³çì ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó ì³æ Ïîëüùåþ òà ªÑ ³ îêðåñëè-
ëî íèçêó çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèâåäåííÿ åêîíîì³êè òà ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã ÷ëåíñòâà. ²íñòèòóö³éí³ ðàìêè
àñîö³àö³¿ âèçíà÷èëè ðîëü îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³
êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîêðåìà,
êëþ÷îâó ðîëü Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

Ç òî÷êè çîðó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â ³ñíóþ-
÷îìó â Ïîëüù³ äåðæàâíîìó ëàä³ ïîòð³áíî
ï³äêðåñëèòè ê³ëüêà õàðàêòåðíèõ ðèñ:
– ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º ñôåðîþ áåçïîñåðåäíüî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåäóñ³ì Ðàäè Ì³í³ñòð³â;
– ñôîðìîâàíà ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ óðÿäó,
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàëà àíàëîã³÷íèì ³íñòèòóö³éíèì
ìåõàí³çìàì â êðà¿íàõ ªâðîñîþçó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ

68 Ìåõàí³çìè êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè: ïðàêòèêà êðà¿í-÷ëåí³â
òà êðà¿í-êàíäèäàò³â/ Í. Ãíèäþê (ðåä.), À. Íîâàê-Ôàð, ß. Ãîíöÿæ, ². Ðîäþê. –
Ê.: Ì³ëåí³óì, 2003. – Ñ. 137.
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ñïðîñòèëî ïðîöåñ àäàïòàö³¿ ïîëüñüêî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî
ñï³âïðàö³ ç äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà Ñï³ëüíîòàìè;
– åëàñòè÷íèé ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é
äàâ çìîãó åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³
ç êîîðäèíàö³ºþ ³ ðåàë³çàö³ºþ ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè
çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè åòàïó â³äíîñèí ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì òà äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ íàáëèæåííÿ äî âèìîã
acquis communautaire.

Â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â Ïîëüù³ ç ñà-
ìîãî ïî÷àòêó áóâ óçÿòèé êóðñ íà ôîðìóâàííÿ îäíîãî, ñèëüíî-
ãî êîîðäèíàö³éíîãî öåíòðó. Ñïî÷àòêó, ó ñ³÷í³ 1991 ð., áóëî
çàïðîâàäæåíî ïîñàäó Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè, ôóíêö³¿ ÿêîãî
îêðåñëþâàëèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì:

ãàðìîí³çàö³ÿ ³ êîîðäèíàö³ÿ àäàïòàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â Ïîëüù³ ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè ³ çä³éñíåí-
íÿ êîíòðîëþ íàä õîäîì öèõ ïðîöåñ³â;

³í³ö³þâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè òà çàõîä³â, ùî ìàëè íà ìåò³
ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³¿ Ïîëüù³ ç ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè, îñîáëèâî â åêîíîì³÷í³é, ïðàâîâ³é
òà ³íñòèòóö³éíî-îðãàí³çàö³éí³é ñôåðàõ;

êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîøóêîì òà âèêîðèñòàí-
íÿì ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè äëÿ Ïîëüù³.

Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ çáåð³ãàâ çà ñîáîþ âèêëþ÷í³ ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ Ïîëüù³ ó â³äíîñèíàõ ç ªâðîïåéñüêèìè
Ñï³ëüíîòàìè, àëå Óïîâíîâàæåíèé Óðÿäó áðàâ ó÷àñòü ó ïåðåãîâîðàõ,
ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ â³äíîñèí Ïîëüù³ ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè, îñîá-
ëèâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ì³æ Ïîëüùåþ òà Ñï³ëüíîòàìè.

Îáñëóãîâóâàííÿ ðîáîòè Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó çàáåçïå÷óâà-
ëî Áþðî ó ñïðàâàõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà Áþðî ó ñïðàâàõ ³íî-
çåìíî¿ äîïîìîãè, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ÿê ñòðóêòóðí³ îäèíèö³ Êàíöå-
ëÿð³¿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè ïðî-
òÿãîì ïåðøîãî åòàïó éîãî ä³ÿëüíîñò³ áóëà ó÷àñòü ó
ï³äãîòîâö³ ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè òà ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â
¿¿ ðåàë³çàö³¿ âñåðåäèí³ óðÿäó. 19 ãðóäíÿ 1994 ð. Óïîâíîâàæå-
íèé Óðÿäó ñòâîðèâ Ì³æâ³äîì÷ó ãðóïó ç ïèòàíü ªâðîïåéñü-
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êî¿ óãîäè, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè ïðåäñòàâíèêè âñ³õ çà³íòåðåñî-
âàíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â. Äî çàâäàíü Ì³æâ³äîì-
÷î¿ ãðóïè áóëî â³äíåñåíî çàâäàííÿ ïëàíóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè.

Äîñâ³ä ôóíêö³îíóâàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè áóâ íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâèì íà ïîäàëüøèõ åòàïàõ ðîçâèòêó â³äíî-
ñèí ì³æ Ïîëüùåþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, îñê³ëüêè
äîçâîëèâ îïðàöþâàòè îïòèìàëüí³ ôîðìè óçãîäæåííÿ
ïîçèö³é ³ êîîðäèíàö³¿ ä³é âñåðåäèí³ óðÿäó ïî â³äíîøåí-
íþ äî ïèòàíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ïåðåõðåñò³ êîìïåòåíö³é
çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Ó 1996 ð., ó çâ’ÿçêó ç íàáëèæåííÿì ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï
äî ªÑ, â³äáóëàñü òàê çâàíà ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-åêî-
íîì³÷íîãî öåíòðó Óðÿäó, ÿêà ïîñèëèëà ìåõàí³çì êîîðäè-
íàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè:

Ïî-ïåðøå, áóâ ñòâîðåíèé Êîì³òåò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ òà îðãàí, ÿêèé éîãî îáñëóãîâóº – Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ (ÓÊª²).

Ïî-äðóãå, íà îñíîâ³ ïîëîæåíü Çàêîíó «Ïðî îðãàí³çàö³þ òà
ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â òà ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòð³â»
ó êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³, öåíòðàëüíîìó îðãàí³ ³ âîºâîäñüê³é àäì³í-
³ñòðàö³¿ áóëè ñòâîðåí³ îêðåì³ ï³äðîçä³ëè, â³äïîâ³äàëüí³ çà
ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëà
âðåãóëüîâàíà íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèéíÿòòÿì Çàêî-
íó «Ïðî Êîì³òåò ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿», çã³äíî ÿêîìó
Êîì³òåò âèçíàâàâñÿ ãîëîâíèì îðãàíîì óðÿäîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ ç ïèòàíü:

ïðîãðàìóâàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè â ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ³íòåãðàö³ºþ Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç;

ïðîãðàìóâàííÿ ³ êîîðäèíóâàííÿ çàõîä³â ïî àäàïòàö³¿ Ïîëüù³
äî ñòàíäàðò³â ªÑ;

êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè.

Êîì³òåò î÷îëèâ ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â, ùî çàñâ³ä-
÷èëî ïð³îðèòåòí³ñòü ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â
ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó.
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Âàæëèâå ì³ñöå â ðîáîò³ Êîì³òåòó ïîñ³ëî ³í³ö³þâàííÿ òà
êîîðäèíóâàííÿ àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â ³ ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â
ç ïðàâîì ªÑ. Â³ä ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ æîäíèé ïðîåêò ïðàâîâîãî àêòó, îïðàöüîâàíèé
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, íå ì³ã áóòè ðîçãëÿíóòèé òà çàòâåðäæå-
íèé áåç âèñíîâêó åêñïåðò³â ÓÊª² ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðàâî-
âîþ ñèñòåìîþ Ñï³ëüíîò. Â³äðàçó ï³ñëÿ öüîãî Ñåéì çàïðîâàäèâ ïðî-
öåäóðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ êîæíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ³í³ö³éî-
âàíèé ãðóïîþ äåïóòàò³â, êîì³ñ³ºþ Ñåéìó àáî Ñåíàòó, ïîâèíåí òà-
êîæ ìàòè âèñíîâîê ïðî éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèì ïðàâîì
äî ìîìåíòó ïî÷àòêó ïðîöåäóðè éîãî ïðîõîäæåííÿ â ïàðëàìåíò³.

Ç ëèñòîïàäà 1997 ð. äî òðàâíÿ 2001 ð. ÓÊª² áóëî âèäàíî
5 780 âèñíîâê³â ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ç ïðàâîì ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â, ñåðåä ÿêèõ 4 253
ïîçèòèâí³ âèñíîâêè, 26 – íåãàòèâíèõ, äî 155 àêò³â áóëî
âèñóíóòî çàñòåðåæåííÿ, à 1 111 ïðîåêò³â íå âèìàãàëî
âèñíîâêó.
Ó òîé ñàìèé ïåð³îä áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ïîíàä 1 500
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ 1 073 ïðîåêòè çàêîí³â.
952 çàêîíîïðîåêòè áóëè âèçíàí³ çà òàê³, ÿê³ â³äïîâ³-
äàþòü íîðìàì ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, 121 – áóëî âñòà-
íîâëåíî â³äõèëåííÿ â³ä íîðì; íåãàòèâíèé âèñíîâîê áóëî
ïðåäñòàâëåíî äî 261 ³íøîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ñåðåä ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, âèêîíóâàíèõ Êîì³òåòîì
ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, âàæëèâèì áóëî òàêîæ êåð³âíèöòâî:

êîîðäèíàö³ºþ àäàïòàö³éíèõ ³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Ïîëüù³
ç ªÑ;

³í³ö³þâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ òà êîîðäèíàö³ÿ çàõîä³â, ÿê³ ôîðìó-
âàëè ö³ ïðîöåñè, îñîáëèâî â åêîíîì³÷í³é òà ñóñï³ëüí³é ñôåðàõ;

ñï³âïðàöÿ ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿
³íäèâ³äóàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íòåãðàö³éíèõ âèìîã;

îö³íêà õîäó àäàïòàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàëèñü Êîì³òåòîì ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
ìàëè ôîðìó ùîð³÷íèõ Íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ï³äãîòîâêè äî
÷ëåíñòâà â ªÑ ³ ùîð³÷íèõ îö³íîê õîäó ¿õ ðåàë³çàö³¿. Ôàê-
òè÷íî âîíè ñòàíîâèëè áàçó ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàâ óðÿä.



562

Äëÿ åôåêòèâíîãî õîäó ïðîöåñ³â àäàïòàö³¿ ³ñòîòíå çíà÷åííÿ
ìàëî çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïî-
øóêîì òà âèêîðèñòàííÿì ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè.

Ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ îç-
íà÷àëî çíà÷í³ çì³íè êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó òà òåõí³÷íèõ
ìîæëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿ ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ôóí-
êö³îíóþ÷³ ðàí³øå áþðî, ÿê³ îáñëóãîâóâàëè ðîáîòó Óïîâíîâàæå-
íîãî Óðÿäó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ââ³éøëè äî ñêëàäó
ÓÊª². Ïðè ñòâîðåíí³ Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó éîãî îñíîâíèìè ñòðóê-
òóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñòàëè äåïàðòàìåíòè: ãàðìîí³çàö³¿
ïðàâà; ç ïèòàíü óñòàíîâ÷èõ äîãîâîð³â; åêîíîì³÷íèé; êî-
îðäèíàö³¿; ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é òà ïëàíóâàííÿ;
ºâðîïåéñüêî¿ îñâ³òè ³ ³íôîðìàö³¿; ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè,
ôîíä³â òà ïðîãðàì Ñï³ëüíîòà; ºâðîïåéñüêî¿ äîêóìåí-
òàö³¿.

Ó ïîäàëüøîìó, óíàñë³äîê äèíàì³êè ðîçâèòêó â³äíîñèí ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì, ñòðóêòóðà ÓÊª² ïðàêòè÷íî ùîðîêó çàçíàâàëà
çì³í ³ â 2002 ð. âêëþ÷àëà äåïàðòàìåíòè: ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë-
³òèêè; ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà; åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ
àíàë³ç³â; êîîðäèíàö³¿ ³ ìîí³òîðèíãó ³íîçåìíî¿ äîïîìîãè;
çâ’ÿçê³â ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà ºâðîïåéñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿;
ïåðåêëàä³â; ºâðîïåéñüêî¿ äîêóìåíòàö³¿; ºâðîïåéñüêî¿ îñ-
â³òè; îáñëóãîâóâàííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Â³äïîâ³äíî çðîñòàëà ³ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â: â³ä 150 îñ³á
ó 1997 ð. äî ïîíàä 400 ó 2003 ð. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ:
ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ó 2005 ð. çá³ëüøèëàñü ç 14 äî 50 îñ³á. Íèí³ ãðàíè÷íà
÷èñåëüí³ñòü Êîîðäèíàö³éíîãî áþðî ºâðîïåéñüêî¿ òà
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ç 1 ñ³÷íÿ 2009 ð. âñòàíîâ-
ëåíà íà ð³âí³ 60 îñ³á.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìîæå
ñëóãóâàòè ä³ÿëüí³ñòü Äåïàðòàìåíòó ïåðåêëàä³â, ñòâîðåíîãî
ó ëèïí³ 2000 ð. Â³í çä³éñíþâàâ ïåðåêëàäè acquis communautaire,
íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âå-
ðèô³êàö³þ ïåðåêëàä³â, ÿê³ ìàëè çàëó÷àòèñÿ äî òàê çâàíèõ àäàïòà-
ö³éíèõ çàêîí³â.
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Äî ñòâîðåííÿ äåïàðòàìåíòó ÓÊª² çàéìàâñÿ ïèòàííÿìè
ïåðåêëàä³â íà âèïàäêîâ³é îñíîâ³, à âåðèô³êàö³þ ïðà-
âîâèõ àêò³â ªÑ, ïåðåêëàäåíèõ íà ïîëüñüêó ìîâó ì³í³ñòåð-
ñòâàìè òà öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, çä³éñíþâàâ Â³ää³ë
êîîðäèíàö³¿ ïåðåêëàä³â â Äåïàðòàìåíò³ ºâðîïåéñüêèõ
â³äíîñèí. Äî ê³íöÿ 2001 ð. çàâäàííÿ ïåðåêëàäó
óñüîãî acquis communautaire áóëî âèêîíàíî.
Ïðî îáñÿã ðîáîòè äåïàðòàìåíòó ñâ³ä÷èòü òîé
ôàêò, ùî â éîãî áàç³ äàíèõ çíàõîäèëîñÿ ïîíàä
50 òèñ. ñòîð³íîê ïåðåêëàäåíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.
Îêð³ì òîãî, ì³í³ñòåðñòâà òà öåíòðàëüí³
îðãàíè ç³áðàëè ðàçîì ïîíàä 60 òèñ. ñòîð³íîê.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì àñïåêòîì àäàïòàö³éíèõ ïðîãðàì
PHARE òà PHARE/SIERRA, PHARE TEMPUS áóëî ïðîâåäåííÿ
íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â Ïîëüù³.

Ïðîòÿãîì 1990-2003 ðð. ó ð³çíèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðà-
ìàõ, ô³íàíñîâàíèõ ç ïðîãðàì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, âçÿëî
ó÷àñòü ïîíàä 25 òèñ. îñ³á. Çàãàëîì, ó íàâ÷àííÿõ â ðàìêàõ
çãàäàíèõ ïðîãðàì òà íàâ÷àííÿõ, îðãàí³çîâàíèõ ïðè
ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè (ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ, Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàð³àòîì, ªâðîïåéñüêèì
Êîëåã³óìîì, ªâðîïåéñüêèì ²íñòèòóòîì äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ â Ìààñòðèõò³) ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ âçÿëî
ó÷àñòü ïîíàä 40 òèñ. îñ³á.

Âàæëèâèì àñïåêòîì ïðîöåñó êîîðäèíàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ïîë³òèêè áóëî ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â, ó òîìó ÷èñë³ åôåêòèâíå âèêîðèñ-
òàííÿ êîøò³â, ùî íàäõîäèëè ç ªâðîñîþçó. Íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ ô³íàíñîâ³ ð³øåííÿ òà òðàíñôåð êîøò³â çä³éñíþâàëèñü çà äîïî-
ìîãîþ ñòðóêòóð ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ äî âèêîíàâ÷èõ àãåíòñòâ ïðî-
ãðàì äîïîìîãè, ÿê³ ïîò³ì âèïëà÷óâàëèñü áåíåô³ö³àðàì. Öå ñòâîðþâà-
ëî áàãàòî ïðîáëåì, ç ïîì³æ ³íøîãî òèõ, ÿê³ âèíèêàëè ³ç-çà â³äñóòíîñò³
êîíòðîëþ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â òà ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñó-
âàííÿ ïðîöåäóð, íàïðèêëàä, ùîäî çàìîâëåííÿ òîâàð³â òà ïîñëóã.

Óíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿëèñü äëÿ
Ïîëüù³ â ðàìêàõ ïðîãðàì äîïîìîãè, ³, ãîëîâíå, ðîçøè-
ðåííÿ ìåõàí³çìó ñï³âô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ç äåðæàâ-
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íîãî áþäæåòó òà áþäæåò³â îðãàí³â òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ áóëî óçãîäæåíå ð³øåí-
íÿ ùîá êîøòè íàäõîäèëè ùîðîêó íà ðàõóíîê ïîëüñüêîãî ì³í³ñòåð-
ñòâà ô³íàíñ³â, ÿêå ïîò³ì çä³éñíþâàëî ïåðåêàç çã³äíî ³ç ï³äïèñàíè-
ìè óìîâàìè. Ö³ êîøòè ôàêòè÷íî âêëþ÷àëèñü äî äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü ïðèíöèïàì çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ç ïóá-
ë³÷íèõ êîøò³â, îêðåñëåíèì â Çàêîí³ «Ïðî ïóáë³÷í³ ô³íàíñè».

Öå ñïðèÿëî íåïåðåðâíîñò³ ó ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â, çàáåçïå÷åí-
íþ êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñò³ âèä³ëåííÿ ïðèçíà÷åíèõ äîòàö³é òà óäîñ-
êîíàëèëî ìåõàí³çì ñï³âô³íàíñóâàííÿ, êîëè ôîíäè ªÑ îá’ºäíóâàëèñü
ç êîøòàìè äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíîãî çàâäàííÿ.

Äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³ ó 1998-2001 ðð. ³ñíóâàëà
ïîñàäà Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç ïèòàíü îáñëóãîâóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ÿê³ ïîõîäÿòü ç ªÑ, ôóíêö³¿ ÿêîãî âè-
êîíóâàâ Äåðæàâíèé ï³äñåêðåòàð â ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â. Ó æîâòí³
2001 ð. Ðàäà Ì³í³ñòð³â ë³êâ³äóâàëà öþ ïîñàäó, à éîãî ôóíêö³¿
ïåðåäàëà ì³í³ñòðó ô³íàíñ³â, âèçíàþ÷è òèì ñàìèì ïèòàííÿ âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â ªÑ êîìïåòåíö³ºþ ñèñòåìè ïîëüñüêèõ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â. Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ç ñâîãî áîêó íàäàâ ïîâíîâàæåííÿ ç
óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ñïðàâîþ îäíîìó ³ç Äåðæàâíèõ ï³äñåêðåòàð³â, äå-
ëåãóâàâøè éîãî ôóíêö³¿ òàê çâàíîìó Íàö³îíàëüíîìó Çàòâåð-
äæóþ÷îìó ñëóæáîâöþ (ÍÇÑ).

Êîøòè, ÿê³ íàäõîäèëè ç ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àêóìóëþâà-
ëèñÿ ó Íàö³îíàëüíîìó Ôîíä³ êîøò³â äîïîìîãè ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿêèì çä³éñíþâàâ Äåïàðòàìåíò îá-
ñëóãîâóâàííÿ ôîíä³â äîïîìîãè ï³ä íàãëÿäîì ÍÇÑ. Íàö³îíàëüíèé
Çàòâåðäæóþ÷èé ñëóæáîâåöü íà îñíîâ³ ñõâàëåíèõ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â
ïðîãðàì âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ªÑ ï³äïèñàâ óãîäè ³ç 196 Óïîâíî-
âàæåíèìè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ÿê³ â îêðåìèõ
ì³í³ñòåðñòâàõ â³äïîâ³äàëè çà âèïëàòó ³ ðîçðàõóíêè êîøò³â, ùî
ïîõîäèëè ç Íàö³îíàëüíîãî Ôîíäó êîøò³â äîïîìîãè ªâðîñîþçó.

Óíàñë³äîê öèõ çàõîä³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, íàäà-
íèõ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì, ï³äïîðÿäêîâóâàëîñü óñ³ì
ïðàâèëàì ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñÿ
ùîäî äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Êîîðäèíàö³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ââ³éøëà â íîâó ôàçó ³ç
çàïðîøåííÿì Ïîëüù³ äî ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï. Ç ìåòîþ óïðàâë³-
ííÿ ïåðåãîâîðíèì ïðîöåñîì òà ïðîâåäåííÿì ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï
ó 1998 ð. áóëî ïðèçíà÷åíî Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç ïèòàíü
ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.
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Ðàäà Ì³í³ñòð³â íàä³ëèëà Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç
ïèòàíü ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî çíà÷íèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè äëÿ ïðîâåäåííÿ íèì îö³íêè ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â
òà ³íøèõ óðÿäîâèõ äîêóìåíò³â, ùî âïëèâàëè íà õ³ä
ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â. Â³í áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ïðåäñòàâ-
ëÿòè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â òà Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
îö³íêè òà ïîäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñôåðîþ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³,
³íôîðìóâàòè ãîëîâó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðî çàãðîçè òà ïå-
ðåøêîäè ó ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ùîäî ï³äãîòîâêè òà õîäó
ïåðåãîâîð³â. Â³í òàêîæ ïîñò³éíî ³íôîðìóâàâ ãëàâó
óðÿäó, ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ÷ëåí³â Êîì³òåòó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðî ïðîöåñ ïåðåãîâîð³â.

Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ó ñôåð³ ïåðåãîâîð³â ãîëîâà Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ñòâîðèâ Ãðóïó ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü âñòóïó Ðåñ-
ïóáë³êè Ïîëüùà äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Äî ñêëàäó Ãðóïè ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü âñòóïó
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó
ðàíç³ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ÷è Äåðæàâíîãî ï³äñåêðå-
òàðÿ âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè Êîì³òåòó ªâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿, ì³í³ñòåðñòâ çàêîðäîííèõ ñïðàâ, âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿, åêîíîì³êè,
îõîðîíè ñåðåäîâèùà, íàòóðàëüíèõ çàñîá³â òà ë³ñ³âíèöò-
âà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà òâàðèííèöòâà, ïðàö³ òà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, òðàíñïîðòó ³ ìîðñüêî¿ åêîíîì³êè,
çâ’ÿçêó, Óðÿäîâîãî Öåíòðó ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü,
Îô³ñó çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ òà ñïîæèâà÷³â, Ïðåäñòàâ-
íèê Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Ó ïîäàëüøîìó ñêëàä Ãðóïè ïåðåãîâîð³â çì³íþâàâñÿ çàëåæíî
â³ä çì³í ó ñêëàä³ óðÿäó òà ñòðóêòóðè ì³í³ñòåðñòâ.

Ä³ÿëüí³ñòü Óïîâíîâàæåíîãî Óðÿäó ç ïèòàíü ïåðåãîâîð³â ïðî
÷ëåíñòâî â ð³çí³é ì³ð³ îáñëóãîâóâàëè Êàíöåëÿð³ÿ Ãîëîâè Ðàäè
Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ ³ ÓÊª². Â Óïðàâë³íí³
Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëî ñòâîðåíî â³äïîâ³äíèé Äå-
ïàðòàìåíò îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ. Ó 2001 ð.
Ðàäà Ì³í³ñòð³â çì³íèëà ñõåìó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Óïîâíîâàæåíîãî
Óðÿäó ç ïèòàíü âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî. Âèêîíàííÿ ö³º¿
ôóíêö³¿ áóëî â³äíåñåíî â³ä Êàíöåëÿð³¿ Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â äî
ñôåðè ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ.
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Áóëà ñòâîðåíà òàêîæ Ì³æâ³äîì÷à ãðóïà ç ïèòàíü ï³äãî-
òîâêè ïåðåãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Äî ¿¿ ñêëàäó ââ³éøëè â³öå-ì³í³ñòðè íàéâàæëèâ³øèõ ñåê-
òîðíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³
î÷îëþâàëè 28 ñåêòîðíèõ ï³äãðóï òà 5 ãîðèçîíòàëüíèõ
ï³äãðóï, ùî ñêëàäàëèñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ (ó
ïîäàëüøîìó ¿õ ê³ëüê³ñòü çðîñëà äî 37). Ö³ëüîâ³ ï³äãðóïè â ñòðóê-
òóð³ Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè ãîòóâàëè äîêóìåíòàö³þ òà ïðîåêòè ïåðå-
ãîâîðíèõ ïîçèö³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëèñü Ãðóï³ ïåðåãîâîð³â.

Ôóíêö³¿ êåð³âíèêà Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè âèêîíóâàâ Ãî-
ëîâà Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à çàñòóïíèêà êåð³-
âíèêà – Óïîâíîâàæåíèé Óðÿäó ç ïèòàíü ïåðåãîâîð³â ïðî ÷ëåíñòâî
Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþçó.

Ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ³ óñï³øíîãî ðåôåðåí-
äóìó ùîäî âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ íà ïîðÿäîê äåííèé áóëî ïîñòàâëåíî
çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë-
³òèêè â ïåð³îä òàê çâàíîãî àêòèâíîãî ñïîñòåð³ãà÷à äî ê³íöÿ êâ³òíÿ
2004 ð. (ïîâíà ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â Ïîëüù³ â ðîáîò³ îðãàí³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, àëå áåç ïðàâà ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü),
à òàêîæ îïðàöþâàííÿ ïðèíöèï³â (ìåõàí³çì³â) ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ó÷àñòþ â ªÑ â ïåð³îä ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ó ö³é ñôåð³ ó ÷åðâí³ 2003 ð. áóëà
çàïðîâàäæåíà ïîñàäà ì³í³ñòðà ç ºâðîïåéñüêèõ ñïðàâ, ÿêèì
ñòàëà ïàí³ Äàíóòà Õþáíåð, Ñåêðåòàð Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿. Íà ì³í³ñòðà ïîêëàäàëîñÿ êåð³âíèöòâî ªâðîïåéñüêèì Ñåê-
ðåòàð³àòîì, ³íñòèòóö³ºþ â³äïîâ³äàëüíîþ çà ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè âñåðåäèí³ óðÿäó òà ïðîöåñ êîîðäèíàö³¿ ä³é
Ïîëüù³ íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñï³âïðàö³ ç ïîñò³éíèì
ïðåäñòàâíèöòâîì Ïîëüù³ ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ â Áðþññåë³.

Îäíó ³ç êëþ÷îâèõ ðîëåé ó ïèòàííÿõ êîîðäèíàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè â³ä³ãðàâàëî ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ,
îñê³ëüêè âîíî ïåðåíîñèëî íàö³îíàëüíèé âèì³ð ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ íà-
çîâí³ – çàáåçïå÷óâàëî ïåðåäà÷ó ³íñòèòóö³ÿì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïîëüñüêî¿ ïîçèö³¿, âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ó ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêòàõ âçàºì-
íèõ â³äíîñèí, ³íôîðìóâàííÿ ïðî ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàþòü, îáñëóãîâó-
âàííÿ ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ ñï³ëüíèõ çàõîä³â.

Óñ³ ö³ ïèòàííÿ áóëè âèêëþ÷íîþ ñôåðîþ ÌÇÑ òà éîãî
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ì³í³ñòåðñòâî ñòâîðèëî òà
çä³éñíþâàëî íàãëÿä çà Ïîñò³éíèì ïðåäñòàâíèöòâîì
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Ðåñïóáë³êè Ïîëüù³ ïðè ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ â Áðþñ-
ñåë³. Ó ñòðóêòóð³ ì³í³ñòåðñòâà ôóíêö³îíóâàâ Äåïàðòà-
ìåíò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ðåîðãàí³çîâàíèé ó 2001 ð.
íà Äåïàðòàìåíò ªÑ òà îáñëóãîâóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî
ïðèºäíàííÿ, ùî îáóìîâëþâàëîñÿ çì³íîþ ñòàòóñó Ãîëîâ-
íîãî Óïîâíîâàæåíîãî (ïðî ùî éøëà ìîâà âèùå).
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà Çàêîíó «Ïðî
àïàðàò Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ» çàâäàííÿì ÌÇÑ
º çàãàëüíå êåð³âíèöòâî â³äíîñèíàìè ç ªâðîñîþçîì,
ï³äïèñàííÿ òà óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.

Âàæëèâó ðîëü ó êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè â³ä³ãðà-
âàâ Ñåéì. Ó Ñåéì³ ïåðøîãî ñêëèêàííÿ â 1993 ð. áóëà ñòâîðåíà
Íàäçâè÷àéíà Êîì³ñ³ÿ ç ïèòàíü ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè, ÿêà
ìàëà çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà ðåàë³çàö³ºþ ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè òà
ïðîãðàìè àäàïòàö³¿, êîíñóëüòóâàòè ïðîöåñ ïåðåãîâîð³â, ùî çä³éñíþ-
âàâ óðÿä ç ³íñòèòóö³ÿìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ôîðìóëþâàòè
³íñòðóêö³¿ ³ äèðåêòèâè äëÿ óðÿäó ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ ñòîñóíê³â
ç³ Ñï³ëüíîòàìè.

Ó Ñåéì³ íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ â 1993 ð. áóëî ñòâîðåíî Êîì-
³ñ³þ ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè, ÿêà ìàëà ñòàòóñ ïîñò³éíî¿
ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿. Â 1996 ð. ¿¿ áóëî ïåðåéìåíîâàíî íà Êîì³-
ñ³þ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ðîçøèðåíî êîìïåòåíö³þ, çîêðå-
ìà äî ñôåðè ïîâíîâàæåíü â³äíåñåíî ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ ïîëüñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâà Ñï³ëüíîò ³ çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³-
ñòþ óðÿäó â ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó Ñåéì³ òðåòüîãî ñêëèêàííÿ äîäàòêîâî äî Êîì³ñ³¿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëî ñòâîðåíî òàêîæ íàäçâè÷àéíó Êîì³ñ³þ ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà ç ìåòîþ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ïîëüñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Â Ñåéì³ ÷åòâåðòîãî ñêëèêàííÿ çàì³ñòü äâîõ çãàäàíèõ âèùå
êîì³ñ³é áóëî ñòâîðåíî ºäèíèé îðãàí – ªâðîïåéñüêó Êîì³ñ³þ
Ñåéìó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, ÿêà â³äïîâ³äàº çà ïðîöåñ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ðåàë³çàö³þ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â ö³é ñôåð³.

Çà ïèòàííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â Ñåíàò³ â³äïîâ³äàº
Êîì³ñ³ÿ çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ä³ÿëüí³ñòü Ñåéìó â ñôåð³ ï³äãîòîâêè Ïîëüù³ äî ÷ëåíñòâà â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè â äâîõ ïëîùèíàõ –
âíóòð³øí³é òà ì³æíàðîäí³é.
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Ó ïåðø³é ç íèõ Ñåéì, âèêîíóþ÷è ñâîþ êîíñòèòóö³éíó
ðîëü ó ñôåð³ çàêîíîòâîðåííÿ, ïåðåâ³ðÿâ íîâ³ àêòè çàêîíî-
äàâñòâà íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ïðàâà
Ñï³ëüíîòà, à òàêîæ ñõâàëþâàâ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³
ìàëè çà ìåòó íàáëèæåííÿ ïîëüñüêîãî ïðàâà äî ïðàâà
Ñï³ëüíîòà.

Ïðîòå, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ó ñâî¿õ ùîð³÷íèõ çâ³òàõ ïðî ïðî-
ãðåñ íà øëÿõó äî ÷ëåíñòâà íåîäíîðàçîâî çâåðòàëà óâàãó íà ñóòòºâå
çàï³çíåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâà ªÑ. Äëÿ
ïîäîëàííÿ â³äñòàâàííÿ ó 2000 ð. áóëà çàïðîâàäæåíà òàê çâàíà
«øâèäêà» çàêîíîäàâ÷à ïðîöåäóðà â Ñåéì³. Ç ìåòîþ ³íòåíñèô³êàö³¿
àäàïòàö³éíî¿ ðîáîòè áóëà óêëàäåíà òðüîõñòîðîííÿ óãîäà ì³æ
Ìàðøàëêîì Ñåéìó, Ìàðøàëêîì Ñåíàòó òà Ãîëîâîþ
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ³ ñòâîðåíà, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ, íàäçâè÷àéíà
Êîì³ñ³ÿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, äî ñêëàäó ÿêî¿ ââ³éøëè 45 äå-
ïóòàò³â ç óñ³õ ïîë³òè÷íèõ ôðàêö³é ïàðëàìåíòó. Íàäçâè÷àéíà
Êîì³ñ³ÿ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîòâîðåííÿ ñòâîðþâàëàñü ³ â
Ñåíàò³. Íà ðîçãëÿä Êîì³ñ³¿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà óðÿä ñïðÿìîâó-
âàâ çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ ì³ñòèëè ïîëîæåííÿ äëÿ òðàíñïîçèö³¿ àêò³â
ªÑ äî ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñóòü «øâèäêî¿» ïðîöåäóðè ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ïðî-
åêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçãëÿä äî Êîì³ñ³¿ ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâà, íå ðîçãëÿäàëèñü æîäíîþ ³íøîþ êîì³ñ³ºþ Ñåé-
ìó, çàçäàëåã³äü âñòàíîâëþâàâñÿ ÷àñîâèé ãðàô³ê ðîá³ò
íàä êîæíèì çàêîíîïðîåêòîì, â³äïîâ³äíî äî çì³í, âíå-
ñåíèõ äî Ðåãëàìåíòó Ñåéìó, îáìåæóâàëàñü ñâîáîäà äå-
ïóòàò³â íà âíåñåííÿ ïîïðàâîê ³ çì³í ïðîòÿãîì ðîáîòè
â êîì³ñ³ÿõ (âèìîãà çãîëîøåííÿ ïîïðàâêè ï’ÿòüìà äå-
ïóòàòàìè). Öåé ìåõàí³çì çíà÷íî ïðèñêîðèâ ïðîöåñ
àäàïòàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñåéì ïîçà ìåæàìè ñâî¿õ çàêîíîäàâ÷èõ ôóíêö³é áðàâ ó÷àñòü
â ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ ÿê ïîë³òè÷íèé îðãàí, ïðèéìà-
þ÷è íèçêó ïîñòàíîâ, ùî ï³äêðåñëþâàëè âîëþ äî ³íòåã-
ðàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà çàêëèêàëè óðÿä äî ðå-
àë³çàö³¿ îêðåñëåíèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè Ïîëüù³
äî ÷ëåíñòâà â ªÑ. Â Ñåéì³ òà Ñåíàò³ ñèñòåìàòè÷íî â³äáóâà-
ëèñü äèñêóñ³¿, â õîä³ ÿêèõ ïðåäñòàâíèêè óðÿäó ³íôîðìóâàëè ïàð-
ëàìåíò ïðî õ³ä òà ñòàí ïðîöåñ³â àäàïòàö³¿, à òàêîæ ïåðåãîâîð³â
ïðî âñòóï.
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Òàê³ ºâðîïåéñüê³ äåáàòè áóëè ³ñòîòíèì åëåìåíòîì ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ïðî ïèòàííÿ ³íòåãðàö³¿, à
òàêîæ äîñÿãíåííÿ ïîðîçóì³ííÿ íàâêîëî íàéá³ëüø íåî-
äíîçíà÷íèõ àñïåêò³â ïîëüñüêîãî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñü-
êîìó Ñîþç³.

Äóæå âàæëèâèì àñïåêòîì ó÷àñò³ Ñåéìó â ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿
Ïîëüù³ ç ªÑ áóëà ðåàë³çàö³ÿ éîãî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ä³ÿëü-
íîñò³ óðÿäó. Ñåéì ùîðîêó ïðîâîäèâ ñëóõàííÿ ïðî ðåàë³çàö³þ
Íàö³îíàëüíî¿ Ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà (ÍÏÏ×) ³ ïðèé-
ìàâ ïîñòàíîâè, ÿê³ îö³íþâàëè ¿¿ âèêîíàííÿ. Îêð³ì òîãî, ÿê âæå
çãàäóâàëîñü âèùå, Ñåéì íà ïåð³îäè÷í³é îñíîâ³ îö³íþâàâ õ³ä ïåðå-
ãîâîð³â ïðî ïðèºäíàííÿ.

Àêòèâí³ñòü Ñåéìó òà Ñåíàòó áóëà âàæëèâà äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ ñòàâëåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ñàìî¿ ³äå¿ ³íòåã-
ðàö³¿ òà ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè óðÿäàìè, ÿê³
çä³éñíþâàëè êåð³âíèöòâî äàíèìè ïèòàííÿìè ïðîòÿãîì
ïåð³îäó âñòóïó.

Ñåéì ³ Ñåíàò áðàëè òàêîæ àêòèâíó ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ ³íòåã-
ðàö³éíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì çä³éñíåííÿ ì³æíàðîäíî¿
ñï³âïðàö³ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò, ç ïàð-
ëàìåíòàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà äåðæàâ-êàíäèäàò³â.
Ñï³âïðàöÿ â³äáóâàëàñü â ðàìêàõ:

Ñï³ëüíî¿ Ïàðëàìåíòñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ðåñïóáë³êè
Ïîëüù³ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ñòâîðåíî¿ ó 1993 ð.
â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ óãîäè;

ªâðîïåéñüêîãî Êîíâåíòó, ñêëèêàíîãî äëÿ ï³äãîòîâêè
Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

COSAC – Êîíôåðåíö³¿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êî-
ì³òåò³â ó ñïðàâàõ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè;

Çóñòð³÷åé Ãîëîâè ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ç
ãîëîâàìè ïàðëàìåíò³â êðà¿í, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó
ïðîöåñ³ ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Presidents
of Parliaments of Candidate Countries – PPCC);

Çóñòð³÷åé ãîë³â êîì³ñ³é ç ºâðîïåéñüêèõ ïèòàíü ïàð-
ëàìåíò³â êðà¿í àñîö³àö³¿ ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíî-
òàìè;
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Êîíôåðåíö³¿ Ãîë³â ïàðëàìåíò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó;

ó÷àñò³ ñïîñòåð³ãà÷³â Ñåéìó òà Ñåíàòó ÐÏ â ªâðî-
ïåéñüêîìó Ïàðëàìåíò³.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî ñïðèÿâ ä³ºâ³é ñï³âïðàö³ óðÿäó òà
ïàðëàìåíòó áóëî òå, ùî ïðîòÿãîì ìàéæå âñüîãî ÷àñó, êîëè â³äáó-
âàâñÿ ïðîöåñ íàáëèæåííÿ ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ïðàâà ªÑ,
â Ñåéì³ ôóíêö³îíóâàëà î÷åâèäíà ïðîóðÿäîâà á³ëüø³ñòü, ùî äîçâî-
ëÿëî åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ïðîõîäæåííÿ íåîáõ³äíèõ çàêîí³â, ÿê³
âíîñèëèñü íà ðîçãëÿä Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â.

Äóæå âàæëèâèì ìåõàí³çìîì ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó ºâðîïåéñü-
êîãî çàêîíîòâîðåííÿ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ äî Ðåãëàìåíòó Ñåéìó
ïðèíöèïó îáîâ’ÿçêîâî¿ ó÷àñò³ åêñïåðò³â Óïðàâë³ííÿ Êîì³òåòó ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó çàêîíîäàâ÷³é ðîáîò³ êîì³ñ³é Ñåéìó, êîëè âîíè
ðîçãëÿäàëè çàêîíîïðîåêòè, ñôåðà ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ áóëà îõîïëå-
íà çàêîíîäàâñòâîì ªÑ. Öå ñïðèÿëî çíà÷íîìó ïðèñêîðåííþ çàêî-
íîäàâ÷èõ ðîá³ò òà ñòâîðèëî êóëüòóðó ñï³âïðàö³ ì³æ åêñïåðòàìè
óðÿäó òà ïàðëàìåíòó â õîä³ ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêò³â.

Àêòèâí³ñòü ïîëüñüêîãî ïàðëàìåíòó â ñïðàâàõ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàëà ³ñòîòíå çíà÷åííÿ â ñôåð³ ïîë³òè÷íèõ
â³äíîñèí ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ, îñê³ëüêè ñïðèÿëà
çì³öíåííþ â ñâ³äîìîñò³ ïîë³òè÷íèõ åë³ò îáðà-
çó Ïîëüù³ ÿê êðà¿íè ç ñèëüíèìè ïðîºâðîïåéñü-
êèìè àñï³ðàö³ÿìè, à îäíî÷àñíî ïàðòíåðà, ÿêèé
ñâ³äîìî îö³íþº ÿê øàíñè, òàê ³ çàãðîçè, ùî
ñòâîðþº ìàéáóòíÿ ³íòåãðàö³ÿ ç ªÑ.
Àêòèâí³ñòü ïîëüñüêèõ ïàðëàìåíòàð³â íà àðåí³ Ðàäè
ªâðîïè ³ ³íøèõ ôîðóìàõ áåç ñóìí³â³â â³ä³ãðàëà ³ñòîòíó
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïîçèòèâíîãî ñòàâëåííÿ äî
÷ëåíñòâà Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ñåðåä
ïîë³òè÷íèõ ê³ë á³ëüøîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â.

Ï³äãîòîâêà Ïîëüù³ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ ïîòðåáóâàëà ïðèâåäåí-
íÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü íå ò³ëüêè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð íà öåíòðàëüíîìó
ð³âí³, àëå é â³äïîâ³äíî¿ ï³äãîòîâêè ñòðóêòóð òåðèòîð³àëüíî¿ àäì³í-
³ñòðàö³¿ äî ôóíêö³îíóâàííÿ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Öå âèìàãàëî
ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ óðÿäîì òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà â³äáó-
âàëàñü ó ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ Êîì³ñ³¿ Óðÿäó òà òåðèòîð³àëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòâîðåíî¿ â ëèïí³ 1997 ð.
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Ãîëîâóâàííÿ â Ñï³ëüí³é Êîì³ñ³¿ çä³éñíþþòü ì³í³ñòð
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ÷ëåí
Êîì³ñ³¿, îáðàíèé ïðåäñòàâíèêàìè òåðèòîð³àëü-
íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Óðÿä Ïîëüù³ â Ñï³ëüí³é Êîì³ñ³¿ ïðåäñòàâëåíèé îêðå-
ìèìè ì³í³ñòðàìè òà ïðåäñòàâíèêàìè Óðÿäîâîãî Öåíòðó
ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ñåêðåòàðåì Êîì³òåòó
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðåäñòàâëÿþòü îñîáè,
âèçíà÷åí³ çàãàëüíîïîëüñüêèìè ñàìîâðÿäíèìèì îðãàí³-
çàö³ÿìè (ïî äâà ïðåäñòàâíèêà ç êîæíî¿), ÿê³ áåðóòü
ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ñï³ëüíî¿ Êîì³ñ³¿: Êîíâåíò Ìàðøàëê³â
Ïîëüù³, Àñîö³àö³ÿ ïîâ³ò³â Ïîëüù³, Àñîö³àö³ÿ ìåòðîïîë³é
Ïîëüù³, Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Ïîëüù³, Àñîö³àö³ÿ ñ³ëüñüêèõ
ãì³í, Ôåäåðàö³ÿ Àñîö³àö³é ãì³í òà ïîâ³ò³â.

Ïðîáëåìàòèêà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áóëà îäí³ºþ ³ç íàéâàæ-
ëèâ³øèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ Ñï³ëüíî¿ Êîì³ñ³¿, â ðàìêàõ ÿêî¿ ñåðåä
ïîñò³éíèõ ðîáî÷èõ ãðóï ä³ÿëà ãðóïà ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè äî
³íòåãðàö³¿ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì.

Ñïåöèô³÷í³ ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ ì³æ óðÿäîì òà îðãàíàìè ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòîñóâàëèñü ïåðø
çà âñå ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â, ÿê³ ô³íàíñóâàëèñü ç êîøò³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ áóëè íåîáõ³äíèì
ëàíöþãîì äëÿ çä³éñíåííÿ îö³íêè ïðîåêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ îðãàíà-
ìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïåðåäà÷³ ¿õ íà ðîçãëÿä ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿.
Çàëåæíî â³ä ïðîãðàìè òà õàðàêòåðó ñòðóêòóðíîãî ôîíäó, ÿêèé
ô³íàíñóâàâ ïåâíèé ïðîåêò, ôîðìóâàëèñÿ ð³çíîìàí³òí³ ³íñòèòóö³¿.

Ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ñóòòº-
âî çðîñëà ðîëü ðåã³îí³â òà ì³ñöåâèõ ãðîìàä ó ôóíêö³îíóâàíí³ ³íòåã-
ðàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º àäðåñàòàìè ºâðîïåéñü-
êèõ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â. Òîìó åôåêòèâí³ñòü óðÿäîâî¿ àäì³í³ñò-
ðàö³¿ íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ñòàëà âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì òîãî,
íàñê³ëüêè êðà¿íà âèêîðèñòîâóº â ñâîºìó ðîçâèòêó øàíñè, ÿê³ íàäàº
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â.

Òàêèé ìåõàí³çì îáóìîâëþâàâ ó ïåð³îä àñîö³àö³¿ ç ªÑ
³ ïðîòÿãîì ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà çíà÷íó óâàãó äî
ïîáóäîâè åôåêòèâíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ìå-
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õàí³çì³â òà êàäðîâîãî ³ îðãàí³çàö³éíîãî ïîòåí-
ö³àëó â îðãàíàõ òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ äëÿ ñï³âïðàö³ ç ³íñòèòóö³ÿìè Ñï³ëüíîòè.
Äî ñï³âïðàö³ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â
öåíòðàëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè äî 2003 ð. áóëî ï³äãîòîâëåíî áëèçüêî 4 000 îñ³á.
Â îðãàíàõ âîºâîäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öÿ ê³ëüê³ñòü
ñòàíîâèëà áëèçüêî 800 îñ³á ³ ê³ëüêà òèñÿ÷ ñëóæáîâö³â
áóëî ï³äãîòîâëåíî íà ð³âí³ ïîâ³ò³â.
Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: ïîëîæåííÿ óêàçó Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 24 ëþòîãî 1998 ð. ùîäî ñòâîðåííÿ â ì³í³ñòåð-
ñòâàõ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ
ó ìåæàõ ³ñíóþ÷î¿ øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðèçâåëî äî òîãî,
ùî ó äåÿêèõ îðãàíàõ ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ ïðàê-
òè÷íî í³õòî íå çàéìàâñÿ.
Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ îö³íî÷íà ÷èñåëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ùî â³äïîâ³äàëè çà ïèòàííÿ âïðîâàä-
æåííÿ ÓÏÑ, ó 1999 ð. ñòàíîâèëà 124 ïîñàäîâ³ îñîáè
(â ïåðåðàõóíêó íà ïîâíó çàéíÿò³ñòü âèêëþ÷íî öèìè
ïèòàííÿìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óñ³õ êàòåãîð³é).

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ªÑ, ðîçãëÿäàþ÷è òåõí³÷íó äîïîìî-
ãó Ïîëüù³ ÿê îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïð³îðèòåò³â, íàäàâàâ
âåëèêå çíà÷åííÿ çì³öíåííþ ³íñòèòóö³é òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèð³âíþâàííþ ðîçâèòêó ¿¿ ðåã³îí³â.

Äîïîìîãà ïåðø çà âñå íàäàâàëàñü íà ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿
³íôðàñòðóêòóðè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ðîçøèðåííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, à òàêîæ íà ðîçâè-
òîê òðàíñïîðòó òà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâè-
ùà. Çàâäÿêè äîïîìîç³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â Ïîëüù³ áóëî ðåàë³-
çîâàíî ïîíàä 600 òàêîãî ðîäó ³íâåñòèö³é.

Â³äá³ð ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çä³éñíþâàëî ïðàâë³ííÿ âîºâîä-
ñòâà ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ³íñòèòóö³ÿìè òåðèòîð³àëüíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ ð³âí³â (âñåðåäèí³ êîæíîãî ³ç âîºâîäñòâ)
òà ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè. Ïîò³ì ïðîåêòè ðåöåíçóâàëèñÿ ³ äîîï-
ðàöüîâóâàëèñÿ. Ïîïðàâêè òà çì³íè äî ïðîåêò³â âíîñèëèñÿ íà íà-
ö³îíàëüíîìó ð³âí³ – ì³í³ñòåðñòâîì åêîíîì³êè òà Óïðàâë³ííÿì Êî-
ì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³þ, ï³ñëÿ ÷îãî ïîäàâàëèñÿ ªâðîïåéñü-
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êî¿ Êîì³ñ³¿. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî òåðèòîð³àëüíå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³ä³ãðàëî âàæëèâó ðîëü ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè
Ïîëüù³ äî ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³.

Äîñâ³ä Ïîëüù³ òà ³íøèõ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ â ñôåð³ êî-
îðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ïîêàçóº, ùî îðãàí³-
çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñ-
êîíàëåííÿ. ¯õ äîñâ³ä ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé ó õîä³
ïåðåãëÿäó ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, çâè÷àéíî íå øëÿõîì ìåõàí³÷íîãî êîï³þ-
âàííÿ, à ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ïîáóäîâè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

5.4.2.3. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.4.2.3. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.4.2.3. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.4.2.3. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ5.4.2.3. ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ
ОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯОРГАНІЗАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
КООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИКООРДИНАЦІЇ ПОЛІТИКИ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ îçíà÷àº, ùî ö³ë³ òà â³äïîâ³äí³
çàõîäè ìàþòü çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ÷³òê³é âíóòð³øí³é îðãàí³-
çàö³¿ âëàäè â ÿêîñò³ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ÿê³ á ìàëè íà
ìåò³ ïðèãîòóâàííÿ Óêðà¿íè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä çàçíà÷èòè äâà âàæëèâ³ àñïåêòè, ÿê³
îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêî¿ êîîðäèíàö³¿ ïîë³òè-
êè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é.
Òîðêàþ÷èñü çîâí³øíüîãî àñïåêòó, âàðòî íàâåñòè äóìêó êîëèø-
íüîãî äèðåêòîðà ç åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ ³
Ñõ³äíî¿ ªâðîïè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó ç çîâí³øí³õ çíîñèí
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Àëàíà Ìåéõüþ, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ ñòâîðþº ðèçèê óñê-
ëàäíåííÿ â³äíîñèí, ïåðåäóñ³ì ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ69.

Öå ïîâ’ÿçàíå ç òèì, ùî â ªÑ äîáðå íàëàãîäæåíà êî-
îðäèíàö³ÿ ä³é, îñîáëèâî ó â³äíîñèíàõ ç êðà¿íàìè, ÿê³

69 Ìåéõüþ Àëàí. Óêðà¿íà ³ ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ: óñï³õ òàêîæ çàëå-
æèòü â³ä ÿê³ñíî¿ êîîðäèíàö³¿// Äçåðêàëî òèæíÿ. – 2008. – 22 áåðåç.
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íå âõîäÿòü äî éîãî ñêëàäó ³ ñàìå ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ
íà öüîìó åòàï³ ³íòåãðàö³¿ áóäå â³ä³ãðàâàòè êëþ÷îâó ðîëü
ñòîñîâíî Óêðà¿íè. Îñê³ëüêè ªÑ áóäå ðîçìîâëÿòè «îäíèì
ãîëîñîì», òî âàæëèâî, ùîá ó øèðîêîìó ñïåêòð³ â³äíî-
ñèí ç ªÑ Óêðà¿íà òàêîæ ãîâîðèëà «îäíèì ãîëîñîì».

Íà éîãî äóìêó, â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ÷îòèðüîõ
ïîòóæíèõ öåíòð³â ïîë³òèêè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà â³äíî-
ñèíè ç ªâðîñîþçîì (ÌÇÑ, ÿêå êîîðäèíóº ñï³âðîá³òíèöòâî ó
ñôåð³ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë³òèêè áåçïåêè ªÑ òà ïîë-
³òè÷íèé ä³àëîã ç éîãî êðà¿íàìè-÷ëåíàìè; Ì³í’þñò, ùî â³äïîâ³äàº
çà àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ªÑ, à òàêîæ çà ñóäî-
÷èíñòâî ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè; Ì³íåêîíîì³êè, ÿêå êîîðäèíóº âñ³ åêî-
íîì³÷í³ ³ ñåêòîðàëüí³ ïèòàííÿ â³äíîñèí, çîêðåìà â òðàíñïîðòí³é òà
åíåðãåòè÷í³é ñôåðàõ òà Ñåêðåòàð³àò Êàáì³íó, ÿêèé íà äîäàòîê äî
çâè÷àéíî¿ ðîë³ ñåêðåòàð³àòó òàêîæ êîîðäèíóº âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é) ðåàëüíîþ º íåáåçïåêà, ùî ç ïîñèëåííÿì ³íòåíñèâ-
íîñò³ ïðàö³ ³ â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî êîîðäèíàö³é-
íîãî öåíòðó Óêðà¿íà áóäå íåçäàòíà óçãîäæåíî ³ ÷³òêî
â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ªÑ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî âíóòð³øí³é àñïåêò, Àëàí Ìåéõüþ ï³äêðåñ-
ëþº, ùî ïîë³òèêà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä á³ëüøîñò³
ñåêòîðàëüíèõ ïîë³òèê ñâî¿ì ãîðèçîíòàëüíèì õàðàêòåðîì ³ âïëèâîì
ìàéæå íà âñ³ ì³í³ñòåðñòâà íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³. Ó öüîìó ñåíñ³ âîíà
º ïîë³òèêîþ, ÿêà äîçâîëÿº ðåôîðìóâàòè âíóòð³øí³ ïîë³òè÷íó, åêîíî-
ì³÷íó ³ ñîö³àëüíó ñèñòåìè. Òàêèé ï³äõ³ä äî ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ¿¿ êîîðäèíàö³¿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³.

Êëþ÷îâà ðîëü ó ñôåð³ êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè-
êè ìàº áóòè â³äâåäåíà óðÿäó, îñê³ëüêè çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàþòü
ïåðåä êðà¿íîþ â õîä³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó, çäåá³ëü-
øîãî â³äíîñÿòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü òà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð áàãàòüîõ
ðåôîðì, ÿê³ íåìèíó÷å ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, öå çàâäàííÿ ï³ä ñèëó âèêîíàòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ ïîòóæíî¿
òà ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â, ÿê³ âîëîä³þòü â³äïîâ³äíîþ ìàòå-
ð³àëüíî-òåõí³÷íîþ áàçîþ, íàëåæíèì êàäðîâèì ïîòåíö³àëîì òà êå-
ð³âíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Íå º âèíÿòêîì ³ ïðîöåñ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëü-
êè ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ðîáîòè ùîäî ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ç àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà âèêîíóºòüñÿ êîîðäèíàö³éíèìè ñòðóêòóðàìè, ùî ñòâî-
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ðþþòüñÿ íà áàç³ óðÿäó, à ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêò³â, àäàïòîâàíèõ
äî âèìîã çàêîíîäàâñòâà ªÑ, çä³éñíþºòüñÿ â ñïåö³àë³çîâàíèõ ï³äðîç-
ä³ëàõ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ. Ó öüîìó âèïàäêó ðîëü
ïàðëàìåíòó ïîëÿãàº ãîëîâíî â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ðîáîòîþ
óðÿäó òà ïðèéíÿòò³ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü ùîäî ïðîåêò³â çàêîí³â.

Öå âèìàãàº ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîîðäèíàö³éíîãî îðãà-
íó â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè, ÿêèé áè
ïðîãðàìóâàâ é êîîðäèíóâàâ ñèñòåìíó òðàíñôîðìàö³þ
Óêðà¿íè òà ³íòåãðàö³éíó ïîë³òèêó, ï³äíÿâøè áåçïîñå-
ðåäíº óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîöåñàìè íà ð³âåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Òàêèì êîîðäèíàö³éíèì îðãàíîì ìîæå áóòè Êîì³òåò ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ÷îë³ ç ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì, ùî ñòàíå íàî÷íèì ï³äòâåð-
äæåííÿì íàäàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó ïð³îðèòåòó ºâðîïåéñüêîìó
âèáîðó Óêðà¿íè. Ñòâîðåííÿ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº
íà ìåò³ âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåáóäîâîþ óêðà¿íñü-
êî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, åêîíîì³êè òà ïîêðàùåííÿì ñòàâëåííÿ ñóá’ºêò³â
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

Äî ñêëàäó Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ âõîäèòè-
ìóòü êëþ÷îâ³ ì³í³ñòðè òà êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðàêòè÷íà ðåà-
ë³çàö³ÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ.
Íà öüîìó ð³âí³ áóäóòü ïðèéìàòèñÿ ïîë³òè÷í³ ³ ñòðàòåã³÷í³
ð³øåííÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, â³äáóâàòèìåòüñÿ
óçãîäæåííÿ ïîçèö³é ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ
Öåé îðãàí ìàº áóòè â³äïîâ³äàëüíèì òàêîæ çà êîîðäèíà-
ö³þ é ïðîãðàìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè.

Òîáòî â³í áóäå ÿê ôîðìóâàòè ñòðàòåã³þ â³äíîñèí
Óêðà¿íè ç ªÑ, òàê ³ â³äïîâ³äàòè çà åôåêòèâí³ñòü ¿¿ âïðî-
âàäæåííÿ.

Ñåðåä íèçêè çàâäàíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî ïîâíîâà-
æåíü Êîì³òåòó, ñë³ä âèîêðåìèòè ò³, ùî ìàþòü íàäçâè÷àéíó âàæ-
ëèâ³ñòü äëÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ Óêðà¿íè äî âèìîã ÷ëåíñòâà â ªÑ,
çîêðåìà:

êîîðäèíóâàííÿ àäàïòàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Óê-
ðà¿íè ç ªÑ, âêëþ÷íî ç ³í³ö³þâàííÿì, îðãàí³çàö³ºþ é êîîð-
äèíàö³ºþ ä³é, ùî ôîðìóþòü ö³ ïðîöåñè;
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îïðàöþâàííÿ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíî¿ êîíöåïö³¿ çä³éñíåí-
íÿ ³íòåãðàö³éíèõ òà àäàïòàö³éíèõ ðîá³ò ç óðàõóâàííÿì ó÷àñò³
â íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íàóêîâèõ ³íñòèòóö³é, à òàêîæ çà-
ö³êàâëåíèõ ãðóï òà ñåðåäîâèù;

ïðîâåäåííÿ îö³íêè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ãîòóþòü
ñåêòîðí³ ì³í³ñòåðñòâà, ùîäî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ïðàâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó;

ïðåäñòàâëåííÿ óðÿäó âèñíîâê³â, ïðîïîçèö³é òà ïðîåêò³â íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîë³ïøåííÿ êîîðäèíóâàííÿ
àäàïòàö³éíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ¿õ ïîãëèáëåííÿ;

ñï³âïðàöÿ ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ â ï³äãîòîâö³ ïîâ’ÿçà-
íèõ ç ªÑ ïðîãðàì àäàïòàö³¿;

ïðîâåäåííÿ îö³íêè ïðîãðåñó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè ãàðìîí³-
çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó;

êîîðäèíàö³ÿ ïðîãðàìóâàííÿ ³ ìîí³òîðèíãó òåõí³÷íî¿ äîïî-
ìîãè;

îðãàí³çàö³ÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äãîòîâêà êîíöåïö³é
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿêèõ çàëó÷àþòü äî ïðî-
öåñó ³íòåãðàö³¿ â ªÑ;

ñï³âïðàöÿ ³ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî ¿õ çàëó÷åííÿ
äî ñïðèÿííÿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ òîùî.

Ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàòèìóòüñÿ Êîì³òåòîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ïîâèíí³ ìàòè ôîðìó ùîð³÷íèõ Ïëàí³â ä³é ùîäî ï³äãîòîâ-
êè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ òà ùîð³÷íèõ îö³íîê õîäó ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº òàêîæ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Ðåôîðìóâàííÿ ìàº áóòè çä³éñíåíî òà-
êèì ÷èíîì, ùîá âîíè ñèñòåìíî çàáåçïå÷óâàëè ºâðîïåéñüêó ñòðàòå-
ã³þ Óêðà¿íè, ùî ïîòðåáóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ¿õ ðîë³, çàâäàíü òà
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äàí³é ñôåð³.

Öå âèìàãàº ñòâîðåííÿ ïîòóæíîãî ³ êâàë³ô³êîâàíîãî Ñåêðå-
òàð³àòó Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ó âñ³õ ì³í³ñòåðñòâàõ òà ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
çäàòíèõ ðåàë³çîâóâàòè ºâðîïåéñüê³ çàâäàííÿ.

Íà Ñåêðåòàð³àò ìàº áóòè ïîêëàäåíå çàâäàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ïîâñÿêäåííî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ³ ò³ñíî¿ ñï³âïðàö³ òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè
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ï³äðîçä³ë³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â îðãàíàõ âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ó ðàìêàõ ì³æâ³äîì÷îãî îðãàíó, ÿêèé áóäå
âèð³øóâàòè òàêòè÷í³ òà îïåðàòèâí³ çàâäàííÿ íà ñâî¿õ
ùîòèæíåâèõ çàñ³äàííÿõ.
Ñåêðåòàð³àò ìàº òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè íàäàííÿ åêñïåð-
òíî¿ äîïîìîãè îðãàíàì, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³
àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî.

Çàâäàííÿìè ï³äðîçä³ë³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â öåíòðàëü-
íèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäóñ³ì, ìàº ñòàòè:

ðîçðîáëåííÿ ñåêòîðíèõ óçãîäæóâàëüíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîãðàì ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì;

ï³äãîòîâêà ñåêòîðíî¿ äîêóìåíòàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ ïðîãðà-
ìóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â çàêîðäîííî¿ äîïîìîãè;

ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ç âíåñåííÿ äèðåêòèâ
ªÑ ó ïåâíèé ñåêòîð;

ï³äãîòîâêà çâ³ò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ãàðìîí³çàö³¿ òà
³íòåãðàö³éíèõ ä³é òà ³í.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ï³äðîçä³ë³â ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ â
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, òî àêöåíò â ¿õ ä³ÿëü-
íîñò³ ìàº ñòàâèòèñÿ íàñàìïåðåä íà:

ðîçðîáëåíí³ ðåã³îíàëüíèõ óçãîäæóâàëüíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîãðàì ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì;

ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ³í³ö³þâàííÿ
òà ðîçâèòîê êîíòàêò³â àäì³í³ñòðàö³¿ ç ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ, à
òàêîæ ðåã³îíàëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ;

îðãàí³çàö³¿ ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é òà êðóãëèõ ñòîë³â çà ó÷à-
ñòþ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìö³â, ïðåäñòàâíèê³â ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é òà ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ
àñïåêò³â ïîë³òèêè ªÑ;

ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³éíî-îñâ³òí³õ ìàòåð³àë³â, äîêó-
ìåíò³â òà áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïîâ³äîìëåíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ;

îïðàöþâàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ ìàòåð³àë³â ñòîñîâíî àäàïòàö³¿
ðåã³îíó äî âèìîã ªÑ;
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êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â, ïðèçíà÷åíèõ íà ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì, ùî
ðåàë³çóþòüñÿ çà ðàõóíîê ì³æíàðîäíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè;

ñï³âïðàö³ ç Êîì³òåòîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ óðÿäîì òà ì³ñöåâèìè
îðãàíàìè âëàäè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ìàº áóòè
ñòâîðåíèé êîîðäèíàö³éíèé îðãàí, ÿêèé çàáåçïå÷óâàòèìå
ñï³ëüí³ñòü ä³é ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³.

Òàêèì ÷èíîì áóäå ñôîðìîâàíèé ÷îòèðèñòóïåíåâèé ³íñòè-
òóö³éíèé ìåõàí³çì ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ.

Îñòàííº ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â
òà ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü çà çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì ³íñòèòóö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ íà «íèçîâîìó» ð³âí³ ³ çàáåçïå÷åííÿ «âáó-
äîâàíîñò³» ºâðîïåéñüêîãî âåêòîðà â ìîäåëü ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â òà îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â óêðà¿íñüêèõ óðÿäîâö³â.

Öå äàñòü çìîãó ÷³òêî îêðåñëèòè êîìïåòåíö³þ ð³çíèõ
ì³í³ñòåðñòâ òà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â çà âèêîíàííÿ êîí-
êðåòíèõ çàâäàíü ³íòåãðàö³¿.

Îäíàê, ñòâîðåííÿ ðîçãàëóæåíîãî òà áàãàòîð³âíåâîãî ³íñòèòó-
ö³éíîãî ìåõàí³çìó ùå íåäîñòàòíüî äëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó. Íåîáõ³äíî äîñÿãòè êîíñîë³äàö³¿
ïîë³òè÷íèõ ñèë òà óçãîäæåíîñò³ ä³é ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè
ó ïèòàííÿõ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïîë³òè÷íîãî êîíñåíñóñó òà êîîðäèíàö³¿ ä³é óðÿäó ³ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïîë³òè÷íèé êîíñåíñóñ òà êîîðäèíàö³ÿ ä³é óðÿäó ³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñòâîðÿòü ïåðåäóìîâó äëÿ
ñõâàëåííÿ ïàðëàìåíòîì íåîáõ³äíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü,
ïðèéíÿòòÿ ãàðìîí³çîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³ä-
íîãî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ç îãëÿäó íà ìàñøòàáè íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ òðàíñôîðìàö³é
âàæëèâó ðîëü ìàþòü â³ä³ãðàòè Êîì³òåò ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
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êî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â.

Íàïðèêëàä, äëÿ àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè áëèçüêî 1 000
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ëèøå ó ñôåð³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè,
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, çàõèñòó ³íâåñòèö³é òîùî.
Ïðîòå, õî÷à ó õîä³ âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ
íà 2005-2007 ðð. ïåðåäáà÷àëàñÿ àäàïòàö³ÿ Óêðà¿íîþ 80%
çàêîíîäàâñòâà ªÑ ñàìå ó ñôåð³ âíóòð³øíüîãî ðèíêó,
ìè çíà÷íî â³äñòàºìî â³ä öèõ äîìîâëåíîñòåé.

Ó ñâ³òë³ öüîãî äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ ðîçøèðåííÿ êîìïåòåíö³¿
ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿/Ãî-
ëîâíîãî þðèäè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè â ãàëóç³ àäàï-
òàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ñïðîìîæíîñò³ ïàðëàìåíòó
çä³éñíþâàòè íàëåæíèé êîíòðîëü çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Âàæëèâèì º ³ ðîçøèðåííÿ êîíòàêò³â íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ð³çíèõ ôðàêö³é ç³ ñâî¿ìè êîëåãàìè ç ªâðîïàðëà-
ìåíòó òà ïàðëàìåíò³â êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ. Ïîðÿä ç íàëàãîä-
æåííÿì êîíòàêò³â ì³æ ïàðëàìåíòàðÿìè, âàæëèâèì ÷èííèêîì ÿê
â îðãàí³çàö³¿ òà ïëàíóâàíí³ ðîáîòè ó ãàëóç³ ãàðìîí³çàö³¿ íàö³î-
íàëüíîãî ïðàâà äî ïðàâà ªÑ, òàê ³ â ïîãëèáëåíí³ ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â ö³ëîìó, ìàþòü ñòàòè òàêîæ
ïðÿì³ êîíòàêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ç â³äïîâ³äíèìè Ãåíåðàëüíèìè äèðåêòîðàòàìè ªâðîïåéñü-
êî¿ Êîì³ñ³¿.

Ç îãëÿäó íà öå, íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì
çàáåçïå÷åííÿ äâîñòîðîíí³õ ðîáî÷èõ êîíòàêò³â ì³æ
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà
â³äïîâ³äíèìè Ãåíåðàëüíèìè äèðåêòîðàòàìè.

Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó çíà÷íîþ ì³ðîþ
çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó òà ñïîñîáó âèêîðèñòàííÿ íàö³îíàëüíèìè ³íñòè-
òóö³ÿìè êîøò³â òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ÿêà ïðîïîíóºòüñÿ ïðîãðàìàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó âàæëèâîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ
óñï³õó ó ö³é ñôåð³ ìàº áóòè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ óðÿ-
äîâèõ ñòðóêòóð, çäàòíèõ äî ïàðòíåðñüêî¿ ñï³âïðàö³ ç
ïðîãðàìàìè ªÑ.
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Ä³ºâ³ñòü ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ áåçïåðå÷íî çàëå-
æèòü â³ä ð³âíÿ ñï³âïðàö³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç òðåò³ì
ñåêòîðîì – íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à òàêîæ ç îñâ³-
òí³ìè, íàóêîâèìè çàêëàäàìè òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì.

Çàëó÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ãðóï ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿê çàçíà÷àëîñÿ, áóëî îäíèì ³ç åëåìåíò³â óñï³õó ïîë³òèêè ïîëüñüêîãî
óðÿäó ùîäî ïðèºäíàííÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òîìó º ñåíñ
ñòâîðèòè Êîíñóëüòàòèâíèé îðãàí, ÿêèé ïðåäñòàâëÿòè-
ìå ³íòåðåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Îòæå, ðîçáóäîâà ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó,
ñòâîðåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ ñòðóêòóð º êëþ÷î-
âèìè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïîðÿä ç öèì, âàæëèâå çíà-
÷åííÿ ìàº ï³äâèùåííÿ ñàìîîðãàí³çàö³éíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ñòðóêòóð óïðàâë³ííÿ öèìè ïðîöåñàìè.

5.4.3. ЗМІЦНЕННЯ РЕСУРСНОГО5.4.3. ЗМІЦНЕННЯ РЕСУРСНОГО5.4.3. ЗМІЦНЕННЯ РЕСУРСНОГО5.4.3. ЗМІЦНЕННЯ РЕСУРСНОГО5.4.3. ЗМІЦНЕННЯ РЕСУРСНОГО
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ
ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó áåçïîñåðåäíüî çàëå-
æèòü â³ä éîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ: êàäðîâîãî, ô³íàí-
ñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òîùî.

Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
ïåðåäáà÷àëà çàãàëüíó îö³íêó ³íñòèòóö³éíèõ òà ô³íàíñî-
âèõ ïîòðåá íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ. Ïðè óçàãàëüíåíí³ îö³íîê ³íñòèòóö³é-
íèõ ïîòðåá âîíè êëàñèô³êóâàëèñÿ çà íàñòóïíèìè âèäàìè:

îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íå çàáåçïå÷åííÿ;

íîâ³ îðãàíè (ñòâîðåííÿ íîâèõ ñòðóêòóð äëÿ âèêîíàííÿ çàâ-
äàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ³íòåãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè);

êàäðè (ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè);

³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ï³äðîçä³ë³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà
³íòåãðàö³éí³ ïèòàííÿ;

òåõí³÷íà/òåõíîëîã³÷íà áàçà (ñòâîðåííÿ àáî ïîë³ïøåííÿ ³ñíó-
þ÷î¿ òåõí³÷íî¿ òà òåõíîëîã³÷íî¿ áàçè, êîìï’þòåðíå îáëàä-
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íàííÿ òà ³íøà îô³ñíà òåõí³êà, ëîêàëüíà ìåðåæà, ï³äêëþ-
÷åííÿ äî Internet òîùî);

âäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³¿ àáî ðåàë³çàö³ÿ íîâèõ
ôóíêö³é ³ñíóþ÷èìè ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè;

ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ³íôðàñòðóêòóð ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ ïîë³ïøåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â (íàïðèêëàä, ôîð-
ìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ áàíê³âñüêî¿, òðàíñïîðòíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿
³íôðàñòðóêòóð ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³-
òíèöòâà ç ªÑ).

Íà æàëü, ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè òàêà
îö³íêà íå áóëà çä³éñíåíà.

5.4.3.1. КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.1. КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.1. КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.1. КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.1. КАДРОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДО
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Âðàõîâóþ÷è â ö³ëîìó â³ðí³ ï³äõîäè, çàçíà÷åí³ â Ïðîãðàì³
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, òà âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êîîðäèíàö³ÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà îõîïëþâàòè, ÿê â³äçíà÷àëîñÿ, òðè
ãðóïè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ çàâäàíü: íàáëèæåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà, ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè òà ïåðåãîâîðè ïðî õàðàêòåð, çì³ñò òà
íàïðÿìè â³äíîñèí Óêðà¿íè òà ªÑ, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ìàº
áóäóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé êàäðîâèõ ïî-
òðåá öèõ òðüîõ ãðóï.

ßêùî ãîâîðèòè ïðî êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ àäàïòàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà, òî äëÿ äîñÿãíåííÿ î÷³êóâàíîãî ñòàíäàðòó ó ö³é ñôåð³,
ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü íàâè÷îê äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ï³äòðèìêó ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð ³ ìåõàí³çì³â, ÿê³
äàþòü ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ òà çàâ÷àñíî
êîðèãóâàòè ïîìèëêè, ùî ìîæóòü âèíèêàòè â äàíîìó ïðîöåñ³.

Òóò, íàïðèêëàä, ìîæíà âðàõóâàòè äîñâ³ä Ñëîâà÷÷èíè, äå Ñåêðå-
òàð³àò Óðÿäó òà ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â ï³äãîòóâàëè ñï³ëüíèé äîêóìåíò,
ÿêèé ì³ñòèâ êîíêðåòí³ öèôðè ùîäî êàäðîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ïîòðåá
äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ³íñòèòóò³â, ùî ìàëè ³ìïëåìåíòó-
âàòè acquis communautaire. Ñëîâàöüêèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü
ðîçðîáêè ³ â Óêðà¿í³ ñï³ëüíèìè çóñèëëÿìè óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâ ô³íàíñ³â,
þñòèö³¿, åêîíîì³êè, îñâ³òè ³ íàóêè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè äîêóìåíòó, â ÿêîìó á âèçíà÷àëèñÿ êàäðîâ³ (ÿê ê³ëüê³ñí³,
òàê ³ ÿê³ñí³) òà ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè ó âñ³õ ñôåðàõ acquis.
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Çàâäàííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äâîõ ³íøèõ ãðóï ïîâèí-
íî áóäóâàòèñÿ ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó: ó ðîçâèòêó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí ïðîâ³äíà ðîëü
ìàº íàëåæàòè ïîë³òèêàì ³ äèïëîìàòàì, à â ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ –
åêñïåðòàì, çäàòíèì ó íàéá³ëüø åôåêòèâíèé ñïîñ³á â³äñòîþâàòè
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè.

Öå ïîòðåáóº êàäðîâîãî çì³öíåííÿ ïåðåäóñ³ì íîâîñòâîðåíî-
ãî Êîì³òåòó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà éîãî Ñåêðåòàð³àòó, îðãàí³â,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åí³ ñüîãîäí³ ÓÏÑ (Óêðà¿íñüê³ ÷àñ-
òèíè Ðàäè, Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà, ¿õ ï³äêîì³òåòè)
òà áóäóòü ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî ïîñèëåíî¿ Óãîäè, à òàêîæ
ï³äðîçä³ë³â êëþ÷îâèõ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äàëüíèìè çà ïèòàííÿ
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ³ íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêîãî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îñîáëèâîãî çì³öíåííÿ ïîòðåáóþòü
ï³äðîçä³ëè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªÑ, ó ì³í³ñòåð-
ñòâàõ åêîíîì³êè, òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó, àãðàðíî¿ ïîë³òèêè,
ô³íàíñ³â.

Îáîâ’ÿçêîâèìè íîðìàìè äëÿ ïðàö³âíèê³â öèõ ï³äðîçä³ë³â ïî-
âèíí³ ñòàòè â³ëüíå âîëîä³ííÿ îô³ö³éíèìè ìîâàìè ªÑ, ñó÷àñí³ çíàííÿ
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè òà ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ìàêðîåêîíîì³êè òà
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, çäàòí³ñòü äî àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ð³âí³ åê-
ñïåðò³â ªÑ.

Àëå ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì íà ñüîãîäí³ º âèð³øåí-
íÿ ãîëîâíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ñòðèìóº åôåêòèâíó ðîáîòó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
– íàñè÷åííÿ ¿õ äîñòàòíüîþ ê³ëüê³ñòþ êâàë³ô³êîâàíèõ
êàäð³â.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ó öüîìó íàïðÿìêó áóëè äîñÿãíóò³
ïåâí³ óñï³õè, îñîáëèâî ï³ñëÿ çàòâåðäæåííÿ â ãðóäí³ 2003 ð. Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðð.

¯¿ ïðèéíÿòòÿ îáóìîâëþâàëîñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ óïðàâë³íö³â,
óäîñêîíàëåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ìåòîþ ôîðìó-
âàííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,
ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñü-
êîìó Ñîþç³ òà ÍÀÒÎ.
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Ìåòîþ Ïðîãðàìè âèçíà÷àëîñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó ôàõ³âöÿõ ç âèñîêèì ð³âíåì ïðîôåñ³îíàë³çìó,
çäàòíèõ êîìïåòåíòíî ³ â³äïîâ³äàëüíî íà äåðæàâíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ âèêîíóâàòè çàâäàí-
íÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ
òà ÍÀÒÎ.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àëà:

âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ òà ïîòðåá êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôà-
õ³âöÿìè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè òà îáñÿã³â ¿õ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîòî÷íèõ
³ ïåðñïåêòèâíèõ öèõ ïîòðåá;

ðîçðîáëåííÿ ìåõàí³çìó ³ êðèòåð³¿â â³äáîðó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â òà çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, ÿê³ çàáåç-
ïå÷óâàòèìóòü ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ñòâîðåííÿ êàôåäð ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ. Îïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ
îêðåìèõ ñïåö³àëüíîñòåé ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàí-
òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ïåðåë³êó íàïðÿì³â òà ñïåö³àëüíîñòåé,
çà ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â ó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ;

âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çàö³é ó ìåæàõ íàïðÿì³â òà ñïåö³àëüíî-
ñòåé, çà ÿêèìè çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâ-
êà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, òà çì³ñòó íàâ÷àííÿ çà
òàêèìè ñïåö³àë³çàö³ÿìè;

ôîðìóâàííÿ ïîêàçíèê³â äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâ-
êó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïðîãðàì ç âèâ-
÷åííÿ îô³ö³éíèõ ìîâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ÍÀÒÎ äëÿ
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ºâðîïåéñü-
êî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;
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ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿;

çàáåçïå÷åííÿ ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
âèêëàäà÷³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ çàêëàä³â ï³ñëÿäèï-
ëîìíî¿ îñâ³òè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿;

çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè òà âèäàííÿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ
ïîñ³áíèê³â, ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü, çá³ðíèê³â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,
êîìïëåêòóâàííÿ íèìè á³áë³îòåê âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ñïðèÿííÿ îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàäàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó
ôàõ³âö³â äëÿ ðîáîòè â îðãàíàõ òà ³íñòèòóö³ÿõ ªÑ;

íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè
çàêëàäàìè Óêðà¿íè ³ çàêëàäàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà ÍÀÒÎ,
ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó,
íàáóòîãî ó ö³é ñôåð³, îðãàí³çàö³ÿ ðåãóëÿðíèõ îáì³í³â ñòó-
äåíòàìè, ñëóõà÷àìè òà âèêëàäà÷àìè;

ïðîâåäåííÿ òà êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç àêòóàëü-
íèõ ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, à
òàêîæ íàóêîâèõ, íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ êîíôåðåíö³é, ñèìïî-
ç³óì³â, ñåì³íàð³â ³ç öèõ ïèòàíü;

ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ òîùî.

Êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Ïðîãðàìè ïîêëàäàëà-
ñÿ íà Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿêèé ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðèâ
ì³æâ³äîì÷ó ãðóïó. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òàêîæ ùîðîêó çàò-
âåðäæóâàâ ïëàí â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íà íàñòóïíèé ð³ê.

Â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3
áåðåçíÿ 2005 ð. ¹174 Ì³æâ³äîì÷ó ãðóïè ç ³íôîðìóâàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ òà ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ºâðî-
ïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ î÷îëþþòü â³öå-
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà ç ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü.
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Äî ñêëàäó Ì³æâ³äîì÷î¿ ãðóïè âõîäÿòü çàñòóïíèêè
ì³í³ñòð³â îñâ³òè òà íàóêè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ, åêîíî-
ì³êè, îáîðîíè, ô³íàíñ³â, þñòèö³¿, êóëüòóðè òà ìèñòåöòâ,
çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â Ãîëîâäåðæñëóæáè òà Äåðæêîì-
òåëåðàä³î, ïðåäñòàâíèêè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ íàóê,
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðå-
çèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ñòðàòåã³÷-
íèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîêðåìà,
ïåðøèé çàñòóïíèê ãîëîâè Êîì³òåòó òà ãîëîâà ï³äêîì³-
òåòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.

Çà ÷àñ âèêîíàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè â ö³ëîìó áóëî ñôîð-
ìîâàíî ìåðåæó íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, çäàòíó ïåâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷èòè ïîòðåáè îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ó ôàõ³âöÿõ, çàòâåðäæåíî íåîáõ³äíå íîðìàòèâíî-ìåòîäî-
ëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ.

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ çà 2005-2007 ðð. ïðîéøëè 17 389
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ó òîìó ÷èñë³ ²-²V êàòåãîð³¿ –
1 956, V-V²² êàòåãîð³¿ – 15 433 îñîáè. Òàêîæ 206 ôàõ³âö³â
ïðîéøëè íàâ÷àííÿ ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ çà êîðäîíîì, ç íèõ ï³äãîòîâêó ïðîéøëè 53
îñîáè, ïåðåï³äãîòîâêó – 11 îñ³á, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ – 30 îñ³á, ñòàæóâàííÿ – 112 îñ³á.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî â Äåðæàâí³é ïðîãðàì³ íå áóëè
ïðÿìî çàêëàäåí³ çàõîäè ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåí-
íÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à ëèøå
ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ òà ïîòðåá êàäðî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòðóêòóðè òà îáñÿã³â ¿õ
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿.

Àëå, ñêàæ³ìî, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Çàãàëüíîäåðæàâíî¿
ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â ðÿä³ ì³í³ñòåðñòâ âèíèêëè òðóäíîù³ ç ï³äðà-
õóíêîì êàäðîâèõ òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ¿¿ ðîçðîáêè òà ³ìïëå-
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ìåíòàö³¿. Òîìó êàäðîâ³ òà ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè íå áóëè âêëþ÷åí³ äî
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿, à ïåðåíåñåí³ äî Ïëàí³â
çàõîä³â ç ¿¿ âèêîíàííÿ.

Âëàñíå, áóëà â³äñóòíÿ ³ îêðåìà áþäæåòíà ïðîãðàìà
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ó 2004-2007 ðð. çàõîä³â Äåðæàâíî¿ ïðî-
ãðàìè ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, à
òàêîæ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ç ³íòåãðàö³éíèõ ïèòàíü.

ßê íàñë³äîê, Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðåàë³çîâóâàëàñü ç âåëèêèìè
òðóäíîùàìè, îñê³ëüêè ìàéæå íå ô³íàíñóâàëàñü ç äåðæàâíîãî áþä-
æåòó. Ðåàëüíî, â óìîâàõ íåäîñòàòíüî îðãàí³çîâàíîãî òà ñêîîðäè-
íîâàíîãî äåðæàâíîãî âïëèâó, öÿ ðîáîòà ïðîâîäèëàñü ïåðåâàæíî ç
³í³ö³àòèâè áàãàòüîõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà â ìåæàõ êîøò³â
â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â.

Íå áóëà íàëàãîäæåíà öåíòðàë³çîâàíà ìîâíà ï³äãîòîâêà äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, à òàêîæ ó íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³ ¿õ íàâ÷àííÿ ³,
îñîáëèâî âèêëàäà÷³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, ó íàâ÷àëüíèõ
çàêëàäàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â
äëÿ ðîáîòè â ³íñòèòóö³ÿõ ªÑ. Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ íåäîñòàòí³ îáñÿãè
âèäàíü íåîáõ³äíèõ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â, çá³ðíèê³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ ïåðåêëàä çàðóá³æíèõ âèäàíü
óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ;

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ öèõ íåäîë³ê³â Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè ó ÷åðâí³ 2008 ð. áóëà çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ, à ïîñòàíîâîþ
â³ä 5 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹974 ³ Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-2011 ðð. Äåðæàâíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè äåðæàâíèì
çàìîâíèêîì ö³º¿ ïðîãðàìè ³ ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ
êîøò³â, ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ð., çàáåçïå÷åííÿ íåþ êîîðäèíàö³¿ ðîáî-
òè ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â
³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³, ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ë äåð-
æàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó, ïåðåï³äãîòîâêó òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â â³äïîâ³äíî äî ïîòðåáè îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ïåðåäáà÷åíî òàêîæ â³äïîâ³äíå ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè
ç áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â â îáñÿç³ 84 ìëí. ãðí., ó òîìó
÷èñë³ 51 ìëí. ãðí. çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó,
22 ìëí. ãðí. – ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ 5 ìëí. ãðí. – çà
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ðàõóíîê ³íøèõ äæåðåë. Ïðè÷îìó 11,22 ìëí. ãðí.
âèä³ëÿºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè, çîêðåìà
9,12 ìëí. – çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó, 2,1 ìëí. –
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè ìà-
þòü óòî÷íþâàòèñÿ ùîðîêó ³ ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íàñòóïíèì
÷èíîì: ó 2008 ð. çàïëàíîâàíî âèòðàòèòè 12,58 ìëí. ãðí.,
ó 2009 ð. – 23,38 ìëí. ãðí., ó 2010 ð. – 23,87 ìëí. ãðí.
³ â 2011 ð. – 24,17 ìëí. ãðí.

Âèçíà÷åííÿ Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè äåðæàâíèì çàìîâíè-
êîì òà â³äïîâ³äàëüíèì çà êîîðäèíàö³þ ðîáîòè ç âèêîíàííÿ Ïðî-
ãðàìè öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü
³ íàñòóïí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ïèòàííÿõ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè
òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðî-
àòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ðåàë³çàö³þ çàâäàíü Ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíèòè øëÿõîì:

óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,
øëÿõîì âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî Ïîëîæåííÿ ïðî ñèñòåìó
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 8 ëþòîãî 1997 ð. ¹167, ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³
îñâ³òí³õ ïîñëóã òà ðîçøèðåííÿ êîëà ¿õ íàäàâà÷³â;

âèâ÷åííÿ ïîòðåáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó íàâ÷àíí³ ôàõ³âö³â, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó
êàäðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ïîäàëüøîãî âðàõóâàííÿ ï³ä
÷àñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, ñêëàäåííÿ ùîð³-
÷íîãî ïëàíó-ãðàô³êà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â, ó òîìó ÷èñë³ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè;

ðîçðîáëåííÿ êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã äî ïîñàä, çàì³ùåííÿ ÿêèõ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ ôàõ³âöÿìè, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåííÿ ïðî
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âîëîä³ííÿ ³íîçåìíîþ ìîâîþ;

âèçíà÷åííÿ Ãîëîâäåðæñëóæáîþ ðàçîì ç ì³í³ñòåðñòâàìè îñ-
â³òè ³ íàóêè, çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà îáîðîíè ñòðóêòóðè, îáñÿã³â
³ çì³ñòó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿ ôàõ³âö³â, ïåðåë³êó íàäàâà÷³â îñâ³òí³õ ïîñëóã;
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ôîðìóâàííÿ ö³ëüîâèõ ãðóï ñëóõà÷³â ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãî-
òîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ôóíêö³-
îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü, êàòåãîð³é ïîñàä ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³;

ðîçðîáëåííÿ Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ³íøèìè íàâ÷àëüíèìè çàê-
ëàäàìè, â³ä³áðàíèìè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàì äëÿ êîæíî¿ ö³ëüîâî¿ ãðóïè ñëóõà÷³â ç óðàõóâàííÿì
ñïåöèô³êè äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ï³äãîòîâêè ³ âèäàííÿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ïîñ³áíèê³â, ó
òîìó ÷èñë³ ç âèâ÷åííÿ ³íîçåìíèõ ìîâ, çá³ðíèê³â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿ òà êîìïëåêòóâàííÿ íèìè á³áë³îòåê íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, ÿê³ â³ä³áðàí³ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³;

âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàä
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåáóâàííÿ íà ÿêèõ
ïîòðåáóº âîëîä³ííÿ îô³ö³éíèìè ìîâàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ
³ ÍÀÒÎ òà ïåðøî÷åðãîâî¿ ³íòåíñèâíî¿ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè, ç
âèçíà÷åííÿì ð³âíÿ âîëîä³ííÿ ³íîçåìíîþ ìîâîþ;

ðîçðîáëåííÿ òà âèêîíàííÿ Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ³íøèìè íàâ÷àëü-
íèìè çàêëàäàìè, â³ä³áðàíèìè íà êîíêóðñí³é îñíîâ³, íàâ÷àëü-
íèõ ïðîãðàì äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêëàäà÷³â ç âèâ÷åííÿ îô³ö³é-
íèõ ìîâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ;

ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ ôàõ³âöÿìè àíãë³éñüêî¿, ôðàíöóçüêî¿
òà í³ìåöüêî¿ ìîâ çà â³äïîâ³äíèìè íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè
Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, â³ä³áðàíèõ
íà êîíêóðñí³é îñíîâ³;

ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ âèùèìè íàâ÷àëüíèìè çàê-
ëàäàìè Óêðà¿íè ³ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ³ ÍÀÒÎ, ùî
ïðîâîäÿòü ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â, ç ìåòîþ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó,
îðãàí³çàö³¿ ðåãóëÿðíèõ îáì³í³â ñòóäåíòàìè, ñëóõà÷àìè òà
âèêëàäà÷àìè çà ðàõóíîê ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè òà
³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì äæåðåë;

çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî çàëó÷åííÿ ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿
äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ ªÑ ³ ÍÀÒÎ, à òàêîæ ¿õ äåðæàâ-
÷ëåí³â, äëÿ âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè;
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çàëó÷åííÿ äî çä³éñíåííÿ çàõîä³â Ïðîãðàìè ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ôàõ³âöÿìè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿ ïëàíóºòüñÿ ï³äãîòóâàòè 112 849 ôàõ³âö³â, ó
òîìó ÷èñë³ 1 534 ó 2008 ð., 36 792 – ó 2009 ð. 37 120
ó 2010 ð. ³ 37 403 – â 2011 ð.
Ùî ñòîñóºòüñÿ ìîâíî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàé-
ìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿, òî â 2009-2011 ðð. çàïëàíîâàíî ï³äãîòóâàòè
7,5 òèñ. îñ³á, òîáòî ïðèáëèçíî ïî 2,5 òèñ. ùîðîêó.

Ç ìåòîþ ïðèâåäåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíîãî ñòàíó òà î÷³-
êóâàíü ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, êð³ì çà-
õîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-2011 ðð.,
âáà÷àºòüñÿ òàêîæ äîö³ëüíèì:

âïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó òà íîâèõ á³ëüø åôåê-
òèâíèõ ï³äõîä³â äî îö³íþâàííÿ ïîòðåá ó ï³äãîòîâö³, ïåðå-
ï³äãîòîâö³ òà ï³äâèùåíí³ êâàë³ô³êàö³¿ ç ïðîáëåì ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿;

îð³ºíòàö³ÿ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë-
³ô³êàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó íà êðàù³ çðàçêè ºâðîïåéñüêî¿
óïðàâë³íñüêî¿ êóëüòóðè ³ ðîçøèðåííÿ ç ö³ºþ ìåòîþ ïðàêòèêè
íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â ó ìåæàõ Óêðà¿íè çà ñï³ëüíèìè ïðîãðà-
ìàìè òà ç øèðîêèì çàëó÷åííÿì çàðóá³æíèõ ñïåö³àë³ñò³â;

ïåðåãëÿä íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì ïðàâîâî¿ îñâ³òè ç ìåòîþ ¿õ àäàï-
òàö³¿ äî ïðîãðàì ªÑ, âèâ÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ
ªÑ, äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â ó ïðàâíè÷³é ãàëóç³ äåðæàâ-÷ëåí³â;

øèðøå çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ, çîêðåìà
òðåí³íã³â, àóòîòðåí³íã³â, íîâèõ ôîðì ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ
çàõîä³â;

îðãàí³çàö³ÿ òà ñòèìóëþâàííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííî¿ ï³äòðèì-
êè òà êîíñóëüòàòèâíî¿ äîïîìîãè äëÿ ïðîöåñó ñàìîï³äãîòîâêè
êîðïóñó âèùèõ êåð³âíèê³â;
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ïîñèëåííÿ óâàãè äî êàäðîâèõ ïðîáëåì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
(ï³äãîòîâêà, ìîòèâàö³ÿ, êàð’ºðíå çðîñòàííÿ, òåõíîëîã³÷íèé
ð³âåíü óïðàâë³ííÿ);

Îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³éíîãî
íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç óðàõóâàííÿì âèìîã ªÑ.
Ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî âèâ÷èòè äîñâ³ä äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ó ö³é ñôåð³,
çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ ç óðàõóâàííÿì íîðì ªÑ äåðæàâíèõ âèìîã (ñòàí-
äàðò³â îñâ³òè) äî çì³ñòó ïðîãðàì ç ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ «Äåðæàâ-
íå óïðàâë³ííÿ», ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ ïðîãðàì ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ âèùå âèìîã.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â ³ êîíñóëü-
òàíò³â ç êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (îñîáëèâî ç
×åõ³¿, Ïîëüù³, êðà¿í Áàëò³¿) äî ðîáîòè â óðÿäîâèõ ñòðóê-
òóðàõ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïðÿìî¿ ïåðåäà÷³ äîñâ³äó ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ó ñïåöèô³÷íèõ ãàëóçÿõ, à òàêîæ íàïðàâëåííÿ ãðóï
óðÿäîâö³â Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî, òàê ³ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âíÿ íà ñòàæóâàííÿ â ¿õ óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè, ùî â³äïîâ³-
äàþòü çà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ.

Ó ö³é ñôåð³ äîñèòü êîðèñíèìè ³íñòðóìåíòàìè ìîæóòü âèñòó-
ïèòè Ïðîãðàìà Twinning (îáì³í äîñâ³äîì ì³æ â³ò÷èçíÿíèìè äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè) òà çä³éñíåííÿ ö³ëüîâèõ êîíñóëüòàö³é ³
ï³äòðèìêè ÷åðåç ìåõàí³çì îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî òåõí³÷íó äîïî-
ìîãó (TAIEX), ÿê ïåðåäáà÷åíî Ïëàíîì ä³é Óêðà¿íà–ªÑ.

Îòæå, îñê³ëüêè â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³ºþ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â âèñòóïàº
ëþäñüêèé ôàêòîð, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº íàñè-
÷åííÿ îðãàí³â âëàäè ïðîôåñ³îíàëàìè ó ö³é ñôåð³, ÿê³ äîáðå
âîëîä³þòü çíàííÿìè ñó÷àñíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ïðèí-
öèï³â, ìîäåëåé, ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é ä³ÿëüíîñò³
òà ðîçâèòêó ªÑ, çîêðåìà, îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ³ âèìîã
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

5.4.3.2. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.2. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.2. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.2. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.2. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДОПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ ДО
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çàò-
âåðäæåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð., ïå-
ðåäáà÷àëà ðîçðîáêó ïðîãðàìè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ³íòåãðàö³¿
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Óêðà¿íè äî ªÑ â³äïîâ³äíî äî Ñòðàòåã³¿, ÿê³ á âêëþ÷àëè ïðÿì³
âèòðàòè íà ³íòåãðàö³éí³ çàõîäè âèêëþ÷íî ³íñòèòóö³é-
íîãî õàðàêòåðó:

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ òà ìîâíà ï³äãîòîâêà ïðàö³âíèê³â,

ñòâîðåííÿ íîâèõ àáî ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ï³äðîçä³ë³â,

ïåðåêëàä òà ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-
êóìåíò³â Óêðà¿íè òà ªÑ,

ðåàë³çàö³ÿ ïëàí³â çàêîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò,

îðãàí³çàö³éíå, ³íôîðìàö³éíå òà íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ³íòåã-
ðàö³éíîãî ïðîöåñó òîùî.

Ô³íàíñóâàííÿ öèõ çàõîä³â ìàëî çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê
áþäæåòíèõ êîøò³â, êîøò³â ïðèâàòíèõ îñ³á ³ ïðîãðàì äîïîìîãè ªÑ
Óêðà¿í³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàëåæíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ º
îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Àäæå ñàìå
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çà âåëèêèì ðàõóíêîì º òåñòîì íà
ñåðéîçí³ñòü ïðîãîëîøåíèõ äåðæàâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷-
íèõ ö³ëåé ³ êóðñó âíóòð³øí³õ ðåôîðì.

Ó äåðæàâàõ-êàíäèäàòàõ íà âñòóï äî ªÑ âèêîíàííÿ ïîëîæåíü
íàö³îíàëüíèõ ïðîãðàì ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ çàáåçïå÷óâàëîñü ö³ëüîâèì
ô³íàíñóâàííÿì, ïðè÷îìó íà ³íòåãðàö³éí³ çàõîäè ³íñòèòóö³é-
íîãî ïëàíó âèä³ëÿëîñü 3-4% áþäæåòíèõ êîøò³â. Ó íèõ
äîñèòü ÷àñòî âèäàòêè íà ³íø³ áþäæåòí³ ñòàòò³ ñêîðî÷óâàëèñü ÷åðåç
íåãàéíó íåîáõ³äí³ñòü ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â íà ïð³îðèòåòè ³íòåãðàö³¿.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ: â Óêðà¿í³ ó 1999 ð. íà ³íòåãðàö³éí³
çàõîäè áóëî âèòðà÷åíî 735,69 òèñ. ãðí., à â ×åñüê³é
Ðåñïóáë³ö³ ó 2000 ð. îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
êëþ÷îâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ íà ðåàë³çàö³þ Íàö³î-
íàëüíî¿ Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó òà ³íøèõ äæåðåë ñêëàëè 39 108,0 ìëí. êðîí
(ïîíàä 800 ìëí. ºâðî).

Ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ Óê-
ðà¿íè äî ªÑ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó ðîçïî÷àëîñÿ ç 2001 ð., êîëè
íà ö³ ö³ë³ âèä³ëèëè 8,8 ìëí. ãðí., ç ÿêèõ 8,5 ìëí. ãðí. — íà óçãîä-
æåííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â. Ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2002 ð.
íà ðåàë³çàö³þ Ïðîãðàìè ³íòåãðàö³¿ ïåðåäáà÷àëîñÿ â³äïîâ³äíî
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9,1 ìëí. ãðí., ó òîìó ÷èñë³ 4,5 ìëí. ãðí. – íà óçãîäæåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Àëå ðåàëüíå âèêîíàííÿ íàâ³òü òàêèõ îáñÿã³â áþäæåòíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ ïî ì³í³ñòåðñòâàõ òà â³äîìñòâàõ ó 2002 ð.
çàëèøèëîñü íà ð³âí³ 21,1% (1,9 ìëí. ãðí.).
Ïðè öüîìó ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü ³íòåãðàö³¿ ³ àäàïòàö³¿, çã³äíî
³ç çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2001-2002 ðð., ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ íå îêðåìèì ðÿäêîì, à âêëþ÷àëîñü äî
çàãàëüíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âõîäèëî äî ñòàòò³ «êåð³âíèöòâî ³
óïðàâë³ííÿ» â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â.
À öå, çà óìîâè çàãàëüíîãî íåäîô³íàíñóâàííÿ, ï³äøòîâ-
õóâàëî ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â çä³éñíþâàòè âíóòð³øí³é
ïåðåðîçïîä³ë êîøò³â íå íà êîðèñòü ïðîöåñó àäàïòàö³¿
çàêîíîäàâñòâà òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ó íàñòóïí³ ðîêè âèòðàòè íà ö³ ö³ë³ çðîñòàëè. Òàê, íà «ãàðìî-
í³çàö³þ íàö³îíàëüíèõ ñòàíäàðò³â ç ì³æíàðîäíèìè òà ºâðîïåéñüêè-
ìè» ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 2006 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ 8,35 ìëí. ãðí.,
òàêà æ ñóìà áóëà çàêëàäåíà ó áþäæåò³ íàñòóïíîãî ðîêó, à â Äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ íà 2008 ð. âîíà çá³ëüøåíà äî 11,7 ìëí. ãðí. Ó Äåðæàâ-
íîìó áþäæåò³ íà 2006 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ òàêîæ 8,632 ìëí. ãðí. íà
«êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà». Ó
2007 òà 2008 ðð., ó çâ’ÿçêó ç³ âêëþ÷åííÿì Äåðæàâíîãî äåïàðòà-
ìåíòó ç ïèòàíü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà äî ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ êîøòè íà öå âèä³ëÿþòüñÿ â çàãàëüíîìó ô³íàíñóâàíí³ âèò-
ðàò íà óòðèìàííÿ â³äîìñòâà.

Ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â âèìàãàº, ïåðø çà âñå, çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ªÑ, ÿêå ìàº íàáëèæàòèñÿ äî îáñÿã³â êîëèøí³õ
êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï äî ªÑ.

Ïðè÷îìó, ïëàíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íà çä³éñíåííÿ
Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà ùîð³÷-
íèõ Ïëàí³â çàõîä³â ç ¿¿ âèêîíàííÿ ïîâèííî áóòè, ïî-ïåðøå, ïðî-
çîðèì ³ çä³éñíþâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ö³ëüîâîãî ïðîãðàìóâàííÿ, à
ïî-äðóãå, áóòè ñêëàäîâîþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ïðè ðîçðîáö³
ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà íàñòóïíèé ð³ê ì³í³ñòåðñòâî
ô³íàíñ³â ìàº çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ çàòâåðäæåíîãî Êàá³íå-
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òîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ïëàíó çàõîä³â. Ïðè öüîìó öå ìàþòü áóòè
ö³ëüîâ³ êîøòè, ïîçíà÷åí³ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ îêðåìèì ðÿäêîì.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº âèçíà÷åííÿ ðåàëü-
íèõ ïîòðåá ó êîøòàõ, òîìó ïðè ðîçðàõóíêó ¿õ îáñÿã³â ó Íàö³îíàëüí³é
ïðîãðàì³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè òà Ïëàíàõ çà-
õîä³â ç ¿¿ âèêîíàííÿ íåîáõ³äíî íà îñíîâ³ àíàë³çó ñòàíó ô³íàíñîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàõîä³â ç ³íòåãðàö³¿ âðà-
õîâóâàòè óñ³ âèäè çàáåçïå÷åííÿ: îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷-
íå, ³íñòèòóö³éíå, êàäðîâå, ³íôîðìàö³éíå, ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íå, ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ³íôðàñòðóêòóð ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîë³ïøåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì, äîö³ëüíîþ ââàæàºòüñÿ ðîçðîáêà Êîì³òåòîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ ðàçîì ç ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â òà ³íøèìè çàö³êàâëåíèìè â³äîì-
ñòâàìè çàãàëüíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ùîäî ïëàíóâàííÿ òàêèõ âèòðàò.

Òàê, ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, ãîòóþ÷è Íàö³îíàëüíó ïðî-
ãðàìó ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ, â³äïîâ³äàëüí³
ì³í³ñòåðñòâà ³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè çä³éñíèëè îö³íêó
åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ³ ô³íàíñîâèõ âèòðàò ó êîæíîìó
ñåêòîð³. Âèòðàòè ïîä³ëÿëèñÿ íà âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç
³íñòèòóö³éíîþ ðîçáóäîâîþ, ³ âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç
çì³íàìè â ñåêòîðí³é ïîë³òèö³.

Íà çàõîäè ç ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óê-
ðà¿íè òàêîæ ïîâèíí³ àêòèâíî, ö³ëåñïðÿìîâàíî òà êîíòðîëüîâàíî
çàëó÷àòèñÿ ïîçàáþäæåòí³ êîøòè, çîêðåìà òåõí³÷íà äîïîìîãà ç áîêó
ªÑ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî ³íñòðóìåíòó ñóñ³äñòâà òà ïàðòíåðñòâà
(ENPI) òà íîâî¿ ïîñèëåíî¿ Óãîäè.

5.4.3.3. IНФОРМАЦIЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.3. IНФОРМАЦIЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.3. IНФОРМАЦIЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.3. IНФОРМАЦIЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ5.4.3.3. IНФОРМАЦIЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИПРОЦЕСУ ІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ
ДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУДО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

Iíôîðìàöiéíå çàáåçïå÷åííÿ iíòåãðàöi¿ Óêðà¿íè äî ªÑ,
êð³ì ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿
ðîáîòè, ïðî ùî éøëà ìîâà ó ï³äðîçä³ë³ 2, ïåðåäáà÷àº òàêîæ â³äïî-
â³äíå ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óñ³õ ï³äðîçä³ë³â, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà ³íòåãðàö³éí³ ïèòàííÿ.

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî ºâðî-
ïåéñüêèõ iíôîðìàöiéíèõ ðåñóðñ³â (ïðàâíè÷èõ, áiáëiîãðàôi÷íèõ òà
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iíøèõ) ó÷àñíèê³â ïðîöåñó çàêîíîïðîåêòíî¿ òà àíàë³òè÷-
íî¿ ðîáîòè ó ñôåð³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
ïðàâà ªÑ.

Öå ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ Íàöiîíàëüíîãî öåíòðó (áàíêó) êîìï’-
þòåðíî¿ áàçè óêðà¿íîìîâíèõ äàíèõ ñòîñîâíî ªÑ, ÿêà ìàº âêëþ÷à-
òè, íàñàìïåðåä, ïðàâîâ³ àêòè ªÑ ó ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ àäàïòàö³¿,
áóòè àäåêâàòíîþ äëÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ òà îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè
íà â³äïîâ³äí³ çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ïðàâ³ ªÑ.

Äëÿ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó iíòåãðàöi¿
Óêðà¿íè äî ªÑ âàæëèâî òàêîæ îðãàí³çóâàòè:

ïåðåêëàä òà ïóáë³êàö³þ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ êëþ÷îâèõ äæå-
ðåë ïðàâà ªÑ;

³íôîðìóâàííÿ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í ïðî ïðîöåñ òà ðå-
çóëüòàòè àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äî ïðàâà ªÑ;

ïåðåäïëàòó íà îô³ö³éí³ ïðàâîâ³ âèäàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó îðãàíàì, ùî çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó àäàïòàö³¿;

ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñ³â óí³ô³êàö³¿ òà ãàð-
ìîí³çàö³¿ ïðàâà â äåðæàâàõ-÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
îñîáëèâî â äåðæàâàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè – íîâèõ
÷ëåíàõ ªÑ;

äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ï³äãîòîâêè äî âñòóïó â ªÑ äåðæàâ Öåí-
òðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
íüîãî â Óêðà¿í³;

ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ, äîïîâíåííÿ àíàë³òè-
êîþ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ óðÿäîâèõ óêðà¿íî-
ìîâíèõ ñàéò³â òà ðóáðèê ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;

ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ç ïè-
òàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ äî íå¿ â³ëüíîãî
äîñòóïó ó÷àñíèê³â ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó;

ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî¿ á³áë³îòåêè ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìàº áóòè
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå ïîâèííî ñïðè-
ÿòè ï³äãîòîâö³, ïðèéíÿòòþ òà ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Àêòèâ³çàö³ÿ ºâðî³íòåã-
ðàö³éíîãî ïðîöåñó âèìàãàº, ùîá ö³ ð³øåííÿ áóëè:

îïåðàòèâíèìè (àáî æ â ³äåàë³ âèïåðåäæàëüíèìè);

ïîë³òè÷íî òà ñóñï³ëüíî ïðèéíÿòíèìè (âîíè ìàþòü ïðèéìà-
òèñÿ ó êîíòåêñò³ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè);
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åôåêòèâíèìè (ìàº áóòè äîñÿãíóòî áàëàíñó ì³æ ðåñóðñîçà-
áåçïå÷åííÿì òà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ).

²íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêà ïîºäíóº â
ñîá³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü òâîðåííÿ, ïîøè-
ðåííÿ òà ñïîæèâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ³íôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éí³
ñòðóêòóðè, ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

²íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà ìîæå áóòè îö³íåíà çà ïåâ-
íèìè ïàðàìåòðàìè, òàêèìè ÿê:
– ìîäåðí³ñòü òà ñïðîìîæí³ñòü äî ìîäåðí³çàö³¿;
– åôåêòèâí³ñòü;
– òåõíîëîã³÷íà ãíó÷ê³ñòü;
– äîñòóïí³ñòü;
– ðîçâèíóò³ñòü íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ;
– ñòóï³íü çàëó÷åííÿ.

Íà æàëü, ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà â
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íå â³äïîâ³äàº öèì êðèòå-
ð³ÿì. Íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ íà ÿêîñò³ ³íôîðìàö³éíî¿ òà àíàë³òè÷íî¿
ðîáîòè ïîçíà÷àþòüñÿ äâà ÷èííèêè:

íåðîçâèíóòà ìåðåæà ³íôîðìàö³éíèõ òà àíàë³òè÷íèõ ñëóæá
â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â,
çàëó÷åíèõ äî àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³;

ôàêòîð íåâ³äïîâ³äíîñò³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³é-
íî¿ òà àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè ³ âèìîã ùîäî ÿêîñò³ ¿¿ ïðîäóêò³â,
ÿêèé îáóìîâëþºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, çíà÷íîþ ïëèíí³ñòþ
êàäð³â ³ ¿õ ïîñò³éíèì îíîâëåííÿì, à ç ³íøîãî, ç íåäîñòàò-
í³ñòþ óâàãè äî ïðîáëåì ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî ð³âíÿ ñïåö³-
àë³ñò³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîþ ðîáîòîþ.

Çàâäàííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè â ñòðóêòóð³ óï-
ðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîâ’ÿçàí³, ÿê çàçíà÷à-
ëîñÿ, ç êëþ÷îâîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïîëÿãàº
ó çä³éñíåíí³ îðãàí³çóþ÷èõ, ðåãóëþþ÷èõ òà êîíòðîëþþ÷èõ âïëèâ³â
íà âñ³ ñêëàäîâ³ ö³º¿ ñôåðè. Â³äòàê, ñïåêòð çàâäàíü ùîäî ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º
äîñòàòíüî øèðîêèì ³ âêëþ÷àº:

ìîí³òîðèíã ïðîöåñ³â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ùî ïîëÿãàº
ó âñòàíîâëåíí³ òà ïîñò³éíîìó â³äñòåæåíí³ ñòàíó çä³éñíåííÿ
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íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿, ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ïî ¿¿ ðåàë³çàö³¿;

ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì, âèçíà÷åííÿ
ïîçèö³é ð³çíèõ ñóá’ºêò³â òà ó÷àñíèê³â ñï³âðîá³òíèöòâà
Óêðà¿íè ³ ªÑ, øèðîêèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà ùîäî ïåðñïåêòèâ
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ìîæëèâîñò³ ¿õ ï³äòðèìêè ïåðñ-
ïåêòèâíèõ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

çàáåçïå÷åííÿ áåçïîñåðåäíüîãî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ð³øåíü ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ òîùî.

Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ³ç çàâäàíü âàæëèâèì º çàáåçïå÷åí-
íÿ ÿêîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ïðîäóêòó. ßê³ñíå ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º îñíîâîþ îðãàí³çîâàíîñò³ óï-
ðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, çàïîðóêîþ éîãî íåîáõ³äíî¿ ãíó÷-
êîñò³ â óìîâàõ, ùî çì³íþþòüñÿ, çäàòíîñò³ òðàíñôîð-
ìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî äèíàì³êè ñèòóàö³¿.

Îòæå, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿, êð³ì ¿¿ îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, áåçïî-
ñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ¿¿ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ïåðåäóñ³ì êàäðîâîãî, íàñê³ëüêè îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè íàñè÷åí³ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàä-
ðàìè, à òàêîæ ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî òà ³íôîðìàö³éíîãî.
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ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 5ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 5ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 5ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 5ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 5

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ïðîºâðîïåéñü-
êîãî êîíñåíñóñó ñåðåä åë³ò ³ ñóñï³ëüñòâà òà óäîñêîíà-
ëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè:
1. Äîñâ³ä ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî
âèçíà÷àëüíó ðîëü ïîë³òè÷íèõ åë³ò â ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñü-
êîãî ³íòåãðàö³éíîãî ïðîåêòó. Ãîëîâíèì ìîòèâîì éîãî
ðåàë³çàö³¿ áóëî ïåðåêîíàííÿ ó ïåðåâàãàõ òàêîãî îá’ºäíàí-
íÿ. Íîâà óêðà¿íñüêà åë³òà çà ñâî¿ìè ñóòí³ñíèìè îçíà-
êàìè ìàº íàáëèæàòèñÿ äî ð³âíÿ åë³òíèõ ïðîøàðê³â
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í óñòàëåíî¿ äåìîêðàò³¿. Ëèøå òàêèì
÷èíîì âîíà çìîæå çä³éñíþâàòè ñâî¿ ñóñï³ëüí³ ôóíêö³¿
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü ï³ä ÷àñ ðå-
àë³çàö³¿ îáðàíî¿ íàøîþ êðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî-
ãî âèáîðó.
Óìîâîþ óñï³õó íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî
âåêòîðó ìàº ñòàòè íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàº-
ìîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íà îñíîâ³ ðàö³îíàëüíîãî çáàëàí-
ñóâàííÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñ³â, ¿¿ ïîñò³éíèé
ä³àëîã ç ñóñï³ëüñòâîì øëÿõîì íàéøèðøîãî êîíñóëüòó-
âàííÿ ç ïèòàíü ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç îðãàí-
³çàö³ÿìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü óñ³ çàö³êàâëåí³ ñóñï³ëüí³
ãðóïè, ç îñîáëèâèì óðàõóâàííÿì ïîçèö³¿ ïðîôñï³ëîê,
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ.
2. Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äîñÿãíåííÿ ºäíîñò³ íå ò³ëüêè
åë³òè, à é ðîçáóäîâà øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñåí-
ñóñó ùîäî ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ. Öå ïîòðåáóº ôîðìóëþâàííÿ
íàö³îíàëüíî¿ ³äå¿, ÿêà á îá’ºäíàëà ñóñï³ëüñòâî, îá´ðóí-
òóâàííÿ íà ¿¿ îñíîâ³ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ñòðàòåã³÷íîãî
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî êóðñó, ïîñë³äîâíîãî ³ ïðîãíîçî-
âàíîãî, ÿêèé áè ñïèðàâñÿ íà øèðîêó ï³äòðèìêó ãðî-
ìàäñüêîñò³.
3. Äîñâ³ä ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî â ¿¿ îñíîâ³
ëåæàëî ôîðìóâàííÿ ³ óòâåðäæåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé,
ÿê³ ñòàëè ïåðåäóìîâîþ ºâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ. Äëÿ
ðîç’ºäíàíî¿ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ
º óòâåðäæåííÿ ºäèíèõ ö³ííîñòåé «ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿» ÿê
óìîâè ñòàíîâëåííÿ ³ íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè, ³ ÷ëåíà ªÑ.
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Àëå äëÿ öüîãî ³ ïîë³òè÷íà åë³òà, ³ øèðîê³ âåðñòâè
íàñåëåííÿ ìàþòü çðîçóì³òè, ùî ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñóòòºâî ïåðåâèùóþòü ìîæëèâ³
âòðàòè ³ ðèçèêè, à íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ ³ ðàäèêàëü-
íîãî ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ ºâðî³íòåã-
ðàö³éíèìè ïðàãíåííÿìè.
4. Ðîçáóäîâà øèðîêîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó ùîäî
³íòåãðàö³¿ ç ªÑ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ
ìàñøòàáíî¿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ç öèõ
ïèòàíü. Â Óêðà¿í³ íàêîïè÷åíî ïåâíèé äîñâ³ä ¿¿ çä³éñíåí-
íÿ, çîêðåìà â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíèõ ïðîãðàì
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 òà 2008-2011 ðð. Ïðîòå,
àíàë³ç ¿õ ðåàë³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî ñóòòºâ³ íåäîë³êè â
îðãàí³çàö³¿ ö³º¿ ðîáîòè.
Ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè, äå ä³ÿëà äîáðå ïðîäóìàíà, åôåêòèâíà ñòðàòåã³ÿ
³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðîç’ÿñíåííÿ íàñåëåííþ
ïåðñïåêòèâ âñòóïó äî ªÑ, äîö³ëüíî ðîçðîáèòè Êîíöåï-
ö³þ ³íôîðìàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿,
ïîêëàâøè â ¿¿ îñíîâó äèôåðåíö³éîâàíèé, àäðåñíèé ï³äõ³ä
äî ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ.
5. Äâîñòîðîíí³ ñòîñóíêè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëè çà-
ïî÷àòêîâàí³ â³äðàçó ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæ-
íîñò³, ùî çàêëàëî ïî÷àòîê ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³íñòè-
òóö³éíî¿ áàçè ñï³âïðàö³. Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç
1 áåðåçíÿ 1998 ð. îáóìîâèëî çàâåðøåííÿ ïåðåõîäó â³ä
òèì÷àñîâèõ ôîðì îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äâîñ-
òîðîíí³õ â³äíîñèí äî ôîðìóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ÓÏÑ
³ ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ¿¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Óãîäîþ
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
áóëî ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ ñàì³ò³â ³ ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè: Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ; Êîì³òåòó ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ; Êîì³òåòó ç ïàð-
ëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
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6.  Îäíî÷àñíî ôîðìóºòüñÿ ñèñòåìà âíóòð³øíüîïîë³òè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ, ÿêå â³äïîâ³ä-
íî äî Ñòðàòåã³¿ iíòåãðàöi¿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîêëàäàºòüñÿ
íà âèùèé, öåíòðàëüí³ òà ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
Óêðà¿íè ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè,
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àëå,
îðãàíè âëàäè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ çîñåðåäæåí³ ïåðåâàæíî íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³,
âîíè íå çàâæäè åôåêòèâíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ òà
îðãàíàìè ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè.
7. Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ñëàáêîþ ëàíêîþ º ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè îáëàñíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ìàþòü
ïåðåâàæíî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ñïðÿìîâàí³ñòü, ùî
çíà÷íî çâóæóº ñôåðó ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ êóðñó
äåðæàâè äî ïëîùèíè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ îêðå-
ìèìè ðåã³îíàìè Óêðà¿íè òà ªÑ, ì³í³ì³çóº ïîòåíö³àë
ðåã³îí³â ó ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè. Òîìó óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóê-
òóðè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà êîîðäèíàö³¿.
8. Äåðæàâíà ïîë³òèêà, â òîìó ÷èñë³ ³ â ñôåð³ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿, çàâæäè ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì çä³éñíåííÿ
îðãàí³çóþ÷èõ, ðåãóëþþ÷èõ òà êîíòðîëþþ÷èõ âïëèâ³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíîìàí-
³òíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âñüîãî ñïåêòðó
éîãî ìåõàí³çì³â. Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ìåõàí³çìàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º: ïðàâîâèé, îðãàí³çàö³éíèé òà
ðåñóðñí³ (ô³íàíñîâèé, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèé, êàäðîâèé,
³íôîðìàö³éíèé).
9. Êëþ÷îâîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó
³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ º äîñÿãíåííÿ ñï³âïðàö³ ³ â³äïîâ³äíî¿ êîîðäèíàö³¿ ä³é
â ìåæàõ âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà
ñòàá³ëüíèõ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ðîçâ’ÿçàííÿõ.
10. Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
îçíà÷àº, ùî ö³ë³ òà â³äïîâ³äí³ çàõîäè ìàþòü çíàéòè ñâîº
â³äîáðàæåííÿ ó ÷³òê³é âíóòð³øí³é îðãàí³çàö³¿ âëàäè â
ÿêîñò³ îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ îäèíèöü, ÿê³ á ìàëè íà
ìåò³ ïðèãîòóâàííÿ Óêðà¿íè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ.
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11. Äîñâ³ä Ïîëüù³ òà ³íøèõ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ â ñôåð³
êîîðäèíàö³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ïîêàçóº, ùî îðãàí³-
çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè ïîòðåáóº ñóòòºâîãî óäîñêîíàëåííÿ. ̄ õ äîñâ³ä ìîæå
áóòè âèêîðèñòàíèé ó õîä³ ïåðåãëÿäó ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñ-
òåìè çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çâè÷àéíî íå
øëÿõîì ìåõàí³÷íîãî êîï³þâàííÿ, à ç óðàõóâàííÿì îñîá-
ëèâîñòåé ïîáóäîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.
12. Åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó áåçïîñåðåä-
íüî çàëåæèòü â³ä éîãî ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ: êàä-
ðîâîãî, ô³íàíñîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ³íôîðìà-
ö³éíîãî òîùî. Îñê³ëüêè â ïðîöåñàõ óïðàâë³ííÿ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³ºþ îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ÷èííèê³â
âèñòóïàº ëþäñüêèé ôàêòîð, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàº íàñè÷åííÿ îðãàí³â âëàäè ïðîôåñ³îíàëàìè ó ö³é ñôåð³,
ÿê³ äîáðå âîëîä³þòü çíàííÿìè ñó÷àñíèõ çàêîíîì³ðíî-
ñòåé, ïðèíöèï³â, ìîäåëåé, ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ òåõíîëîã³é
ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòêó ªÑ, çîêðåìà, îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ³ âèìîã ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.
13. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïåðåäóìîâ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º
íàëåæíå ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, àäæå ñàìå îáñÿãè
ô³íàíñóâàííÿ çà âåëèêèì ðàõóíêîì º òåñòîì íà ñåðé-
îçí³ñòü ïðîãîëîøåíèõ äåðæàâîþ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ
ö³ëåé ³ êóðñó âíóòð³øí³õ ðåôîðì.
14. Ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ êîæíîãî ³ç çàâäàíü âàæëèâèì º
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî ïðîäóê-
òó. ßê³ñíå ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ïðîöåñîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ º îñíîâîþ îðãàí-
³çîâàíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó, çàïîðóêîþ éîãî
íåîáõ³äíî¿ ãíó÷êîñò³ â óìîâàõ, ùî çì³íþþòüñÿ, çäàòíîñò³
òðàíñôîðìóâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî äèíàì³êè ñèòóàö³¿.
Îòæå, ðîçâèòîê ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåõà-
í³çìó êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ðîçáóäîâà ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó,
ñòâîðåííÿ ãîðèçîíòàëüíèõ ñòðóêòóð, â³äïîâ-
³äíå ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ º êëþ÷îâèìè äëÿ
íàä³éíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1. Äàéòå, áóäü ëàñêà, âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè òà
îõàðàêòåðèçóéòå ¿¿ ñòðóêòóðó.

2. Ó ÷îìó, íà Âàø ïîãëÿä, ïîëÿãàþòü îñîáëèâîñò³ çàõ³äíèõ
åë³ò òà ¿õ ðîëü ó ñòâîðåíí³ ³ ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó?

3. Âèçíà÷òå, áóäü ëàñêà, ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ óê-
ðà¿íñüêî¿ åë³òè òà ¿¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³ ºâðî-
³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè?

4. Îõàðàêòåðèçóéòå, áóäü ëàñêà, ïðîáëåìè ðîçáóäîâè øèðî-
êîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñåíñóñó ùîäî ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ. Ó ÷îìó,
íà Âàø ïîãëÿä, ïîëÿãàþòü îñíîâí³ âèêëèêè íà øëÿõó éîãî
ðîçáóäîâè?

5. Ñïðîáóéòå ïðîàíàë³çóâàòè äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ùîäî ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ªÑ. ßê³
âèñíîâêè ç íüîãî ìîæíà çðîáèòè äëÿ Óêðà¿íè?

6. Ïðîàíàë³çóéòå, áóäü ëàñêà, ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ³íôîðìà-
ö³éíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
â Óêðà¿í³ òà âèçíà÷òå øëÿõè ¿¿ óäîñêîíàëåííÿ.

7. Îõàðàêòåðèçóéòå, áóäü ëàñêà, ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ áàçè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ³ âèçíà÷òå
ïîâíîâàæåííÿ òà ïðèíöèïè ðîáîòè ñï³ëüíèõ îðãàí³â çàáåç-
ïå÷åííÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªÑ.

8. Ñïðîáóéòå îõàðàêòåðèçóâàòè ³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ â Óê-
ðà¿í³.

9. Âèçíà÷òå, áóäü ëàñêà, ÿê³ îðãàíè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³
çàáåçïå÷óþòü ñï³âðîá³òíèöòâà ç Óêðà¿íîþ, ÿê³ ¿õ ïîâíîâà-
æåííÿ?

10. Ïðîàíàë³çóéòå, áóäü ëàñêà, îñíîâí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. ßê³
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿ ïîë³-
òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íà Âàø ïîãëÿä, ³ñíóþòü?

11. Ñïèðàþ÷èñü íà äîñâ³ä ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó êîîðäèíàö³¿
ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðî-
ïè ñïðîáóéòå âèçíà÷èòè ìîæëèâ³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ïîë³òèêè ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.
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12. ßê Âè ââàæàºòå, â ÷îìó ïîëÿãàþòü îñíîâí³ ïðîáëåìè êàä-
ðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó? ßê³ ìîæëèâ³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ?

13. Â ÷îìó, íà Âàø ïîãëÿä, ïîëÿãàþòü îñíîâí³ ïðîáëåìè ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ òà
ÿê³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ Âè ìîæåòå ñôîðìóëþâàòè?

14. Ïðîàíàë³çóéòå, áóäü ëàñêà, îñíîâí³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ òà âèç-
íà÷òå øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ.
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ДОДАТОК №1. ПРИКЛАДИ МЕХАНІЗМІВДОДАТОК №1. ПРИКЛАДИ МЕХАНІЗМІВДОДАТОК №1. ПРИКЛАДИ МЕХАНІЗМІВДОДАТОК №1. ПРИКЛАДИ МЕХАНІЗМІВДОДАТОК №1. ПРИКЛАДИ МЕХАНІЗМІВ
КООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇКООРДИНАЦІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ
ПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХПОЛІТИКИ У КРАЇНАХ
ЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИ*ЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИ*ЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИ*ЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИ*ЦЕНТРАЛЬНО�СХІДНОЇ ЄВРОПИ*

Ðèñ. 5.1. ×åñüêà ñèñòåìà êîîðäèíàö³¿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ùîäî âñòóïó äî ªÑ

Barbara Lippert/Gaby Umbach: The Pressure of Europeani-
sation, From post-communist state administrations to normal
players in the EU-system , Europäische Schriften Bd. 82, Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2005. – P. 119.

* Íàäàí³ Ñ.Ôåäîíþêîì, ñï³âàâòîðîì ïîñ³áíèêà Í. À. Ãíèäþê, Ñ.Â.
Ôåäîíþê Ðîçøèðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà äîñâ³ä ðåôîðì êðà¿í ÖÑª
ó êîíòåêñò³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ. – Ê.: Ì³ëåí³óì 2009.

 Кабінет Прем’єр-міністра 
Секретаріат  

Прем’єр-міністра 
Департамент європейської 

інтеграції 

 

Урядова рада з 
європейської 
інтеграції 

(на чолі з Прем’єр-
міністром, 

Секретаріат) 

 

Робочий комітет 
з євроінтеграції 

(30 членів, на чолі 
з Головним 

негоціатором) 

 
35 робочих груп 

Переговорна група 
Головний негоціатор – 
Перший заступник  

Міністра закордонних 
справ 

Міністерство закордонних справ 
Міністр закордонних справ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

Перший заступник міністра 
закордонних справ 

- Департамент координації відносин з ЄС 
- Департамент acquis communautaire 
- Департамент комунікаційної стратегії 
- Департамент політики безпеки 

Ген. директор секції  
європейської інтеграції 

ПРЕДСТАВНИЦТВО ЧЕХІЇ ПРИ ЄС 

Профільні міністерства: фінансів, торгівлі і промисловості, юстиції тощо 
(заступники міністрів, начальники департаментів)  

Інші інституції 
(центральний банк, управління статистики, управління конкуренції та ін.)  
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Ðèñ. 5.2. Ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âñòóïó äî ªÑ ó
Åñòîí³¿

Kulli Viks. Europeanisation and Transformation of Public
Administration: The case of Estonia // Joint research
project funded by the Volkswagen Foundation
«Europeanisation’ of Public Administration in EU
candidate countries from Central and Eastern Europe in
the context of transformation and integration».– Institut
fur Europàische Politik. – Berlin, 2002.– Ð. 31.

 

Інші 
комітети 

Комітет 
європей-
ських  
справ 

Управління 
європейської 
інтеграції 

Інформа-
ційний 

секретаріат 
ЄС 

 
Інші 

міністер-
ства 

 
Експерти 

 
Міністер-
ство 

юстиції 
 

Департа-
мент права 

ЄС 

Міністер-
ство закор-
донних 
справ 

Департа-
мент 

євроінте-
грації 

ПАРЛАМЕНТ УРЯД 
Кабінет Прем’єр-міністра 

 
Державна  
канцелярія 

МІНІСТЕРСТВА 

Комітет 
міністрів 

Рада 
старших 

державних 
службовців 

 
Консульта-
тивний 
комітет 
МЗС 

Перемо-
ворна 

делегація Предста-
вництво 
при ЄС 
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Ðèñ. 5.3. Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîëüñüêî¿ ìîäåë³ öåíòðàëüíî¿
êîîðäèíàö³¿ ùîäî âñòóïó äî ªÑ (äî æîâòíÿ 2001 ð. –

âãîð³ òà îñòàòî÷íà – âíèçó)

«Europeanisation of public administrations in Central and
Eastern Europe in the process of transformation and integration»
funded by the Volkswagen Foundation Minutes of the Workshop
on Europeanisation of Public administration in Central and
Eastern Europe by Dorota Pyszna. The case of Poland. College
of Europe. Natolin, 11 January 2002.– P. 8-9.

 
Секретаріат Комітету 
європейської інтеграції 
Стратегічна робоча 
група з інтеграції 

ПРЕМ’ЄР-МІНІСТР Національна рада 
європейської інтеграції 

інтеграції 

Комітет європейської 
 інтеграції 

Міністр закордонних 
справ (голова польської 
делегації на переговорах) Управління Комітету 

європейської інтеграції 

Уповноважений уряду 
у справах переговорів  
про членство в ЄС 

Міністерство закордонних 
справ 

Представництво при ЄС  
Переговорна команда щодо вступу Польщі до ЄС 

(на чолі з уповноваженим уряду, 19 членів) 

Міжміністерська група підготовки  
переговорів про вступ 

37 робочих груп 

Міністерства 

Секретаріат 
Уповноваженого у 

справах 
переговоріів 

 ПРЕМ’ЄР-МІНІСТР 
Голова Комітету європейської 

інтеграції 

Міністр закордонних справ 
Голова польської делегації на вступних 

переговорах 
Комітет європейської 

інтеграції 

Національна рада 
з європейської 

інтеграції 

Заступник міністра 
закордонних справ 

Секретар Комітету європейської 
інтеграції 

Заступник міністра 
закордонних справ 

Уповноважений уряду у справах 
переговорів 

Міністерство 
закордонних справ 

Управління Комітету 
європейської 
інтеграції 

Представ-
ництво при 

ЄС 
28 представників 

Переговорна команда 
На чолі з Уповноваженим уряду,  

11 членів, призначених персонально Прем’єр-
міністром 

Міжміністерська група для підготовки 
вступних переговорів 

Секретаріат 
Уповноваженого 
уряду у справах 
переговорів 

37 робочих груп 
(групи особливого 

призначення) 

Міністерства 
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 Офіс Прем’єр-
міністра 

Стратегічна робоча 
група з інтеграції 

 

УРЯД 

 

ПАРЛАМЕНТ 

Комітет 
євроінтеграції 

МІНІСТР 
ЗАКОРДОННИХ 

СПРАВ Рада європейської 
інтеграції 

професійні спілки, 
професійні організації, 

торгові палати 

Міжпартійні 
консультації 

Міністр ЗС, лідери 
фракцій 

торгові палати 

 
Державний секретаріат  
з інтеграції (Державний 
секретаріат інтеграції 

і торгівлі) 
Голова ДСІ 

Міжміністерська комісія 
європейської інтеграції 

(на чолі з головою ДСІ, за 
участю представників 
міністерств та інших 
державних інституцій) 

Експертні групи 
 

(за галузями переговорів, 
за участю горизонтальних 

міністерств та інших 
інституцій відповідного 

профілю) 

Економічних 
відносин 

Гармонізації 

Торгової 
політики 

Політичної 
співпраці 

Допомоги і 
підтримки 

Координації 
ЄС 

Департаменти 

 
  
   
 
  
  
  
 

Переговорна 
делегація 

(на чолі з головою 
зовнішньополітичного 
відомства, за участю 

голови ДСІ, 
представництва при 
ЄС та міністерств і 

відомств) 

 
 
 

ПРЕДСТАВ- 
НИЦТВО ПРИ ЄС 

 

Ðèñ. 5.4. Óãîðñüêà ñèñòåìà êîîðäèíàö³¿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
ùîäî âñòóïó äî ªÑ

Barbara Lippert/Gaby Umbach: The Pressure of
Europeanisation, From post-communist state
administrations to normal players in the EU-system,
Europäische Schriften Bd. 82, Nomos Verlagsgesellschaft,
Baden-Baden 2005. – P. 114.
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ПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛПЕРЕЛІК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ

1. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà çàêîíîäàâ÷³ àêòè:

1.1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð.: ç³ çì³íàìè çã³äíî Çàêîíó
Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóä. 2004 ð. ¹ 2222. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.portal.rada.gov.ua.

1.2. Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.kmu.gov.ua.

1.3. Ïðàâèëà ïðîöåäóðè Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè òà ¿õ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, ç îäíîãî
áîêó, òà Óêðà¿íîþ, ç ³íøîãî áîêó: Çàòâåðäæåí³ Ðàäîþ ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà 3 ÷åðâíÿ 1998 ð., UE-UA 1052/98. – Ðåæèì
äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.4. Óãîäà ïðî ïîë³òè÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî: Ïîâíèé òåêñò óãîäè,
ï³äïèñàíî¿ ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ â Ëþêñåìáóðç³ 14 ÷åðâíÿ
1994 ð. – Ê.: Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðîï. Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, 1994.

1.5. Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2006 ð³ê: Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 20 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹3235-IV. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.portal.rada.gov.ua.

1.6. Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê: Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 19 ãðóäíÿ 2006 ð. ¹489-V. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.portal.rada.gov.ua.

1.7. Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2008 ð³ê: Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 28 ãðóäíÿ 2007 ð. ¹107-V². – Ðåæèì äîñòóïó:
www.portal.rada.gov.ua.

1.8. Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: Ïîñòà-
íîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 2 ëèïíÿ 1993 ð. ¹ 3360-
Õ²² // Â³äîì. Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. – 1993. – ¹ 37.

1.9. Ïèòàííÿ Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 4 ëèñòîïàäà 2005 ðîêó ¹ 1548/2005. – Ðåæèì
äîñòóïó: www.president.gov.ua.

1.10. Ïðî äåðæàâí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàò-
ëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ íà 2004-2007 ðð.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 1433. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.president.gov.ua.

1.11. Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà



608

ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðîêè: Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 13 ãðóäíÿ 2003 ðîêó ¹1433/2003. –
Ðåæèì äîñòóïó: www.president.gov.ua.

1.12. Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíî-
òàìè (ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì) ³ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè (ªâðîïåéñü-
êèì Ñîþçîì): Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëþòîãî 1998
ðîêó ¹ 148/98. – Ðåæèì äîñòóïó : www.president.gov.ua.

1.13. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ²íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ: Óêàç
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 1998 ðîêó ¹ 615. – Ðå-
æèì äîñòóïó: www.president.gov.ua.

1.14. Ïðî Ïåðåë³ê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà çä³éñíåííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ñòðàòåã³ºþ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 151/99-ðï. –
Ðåæèì äîñòóïó: www.president.gov.ua.

1.15. Ïðî Ïðîãðàìó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ: Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 14 âåðåñíÿ 2000 ðîêó ¹ 1072. – Ðåæèì äî-
ñòóïó: www.president.gov.ua.

1.16. Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
26 ëþòîãî 2003 ðîêó ¹ 169/2003. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.president.gov.ua.

1.17. Äåÿê³ ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíî-
äàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹1365. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.kmu.gov.ua.

1.18. Äåÿê³ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2005 ð. ¹ 174. – Ðåæèì
äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.19. Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Êîì³òåòó ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèìè Ñï³ëüíîòàìè
(ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì): Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 13 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1074. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.20. Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. – Ðåæèì äîñòó-
ïó: www.kmu.gov.ua.
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1.21. Ïðî çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 12 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹852. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.kmu.gov.ua.

1.22. Ïðî Çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî óðÿäîâèé êîì³òåò: Ïîñòàíîâà
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 14 æîâòíÿ 2005 ð. ¹ 1020. –
Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.23. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ðåãëàìåíòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè:
Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 2007 ð.
¹ 950. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.24. Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ ó 2007 ð.
Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004-2007 ðð.: Ðîçïî-
ðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 7 áåðåçíÿ 2007 ð.,
¹89-ð. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.25. Ïðî îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ Óðÿäîâîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿: Ïîñòàíîâà Êàá-
³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 1214. –
Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.26. Ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ó 2006 ðîö³ êîøò³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ äëÿ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ â ³íôîðìàö³éí³é
ñôåð³: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 êâ³òíÿ
2006 ð. ¹425. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.27. Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè íà 2008 - 2011 ðîêè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ëèïíÿ 2007 ð. ¹569-ð. – Ðåæèì
äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.28. Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-2011 ðîêè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 8 ëèñòîïàäà 2007 ð. ¹960-ð. – Ðåæèì
äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.29. Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äãî-
òîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà
2008-2011 ðîêè: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
4 ÷åðâíÿ 2008 ð. ¹798-ð. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.
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1.30. Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ï³äãîòîâêè,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³
ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2008-
2011 ðîêè: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà
2008 ð. N 974. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.31. Ïðî óòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ó ñòðóêòóð³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: Ïî-
ñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 âåðåñíÿ 2001 ð.
¹1141. – Ðåæèì äîñòóïó: www.kmu.gov.ua.

1.32. Ïðî óòâîðåííÿ Êîîðäèíàö³éíîãî áþðî ºâðîïåéñüêî¿ òà
ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿: Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð. ¹649. – Ðåæèì äîñòóïó:
www.kmu.gov.ua.

1.33. Barbara Lippert, Gaby Umbach: The Pressure of
Europeanisation, From post-communist state administrations
to normal players in the EU-system , Europäische Schriften
Bd. 82, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2005.

1.34. «Europeanisation of public administrations in Central and
Eastern Europe in the process of transformation and integration»
funded by the Volkswagen Foundation Minutes of the Workshop
on Europeanisation of Public administration in Central and
Eastern Europe by Dorota Pyszna. The case of Poland. College
of Europe. Natolin, 11 January 2002.

1.35. Kulli Viks. Europeanisation and Transformation of Public
Administration: The case of Estonia // Joint research project
funded by the Volkswagen Foundation «Europeanisation’
of Public Administration in EU candidate countries from
Central and Eastern Europe in the context of transformation
and integration».– Institut fur Europaische Politik.– Berlin,
2002.

2. ²íø³ äæåðåëà:

2.1. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè íà ºâðîàòëàíòè÷íîìó âåêòîð³: íàóê.-³íô. çá. / çà
çàã. ðåä. Â.Ï. Ãîðáóë³íà. – Ê.: ªâðîàòëàíòèê³íôîðì, 2005. –
Ñåð³ÿ «Äîñë³äæåííÿ ³ ðîçðîáêè ó ñôåð³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿
³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè». – Âèï.8. – 216 ñ.

2.2. Àòàìàí÷óê Ã.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: êóðñ
ëåêö³é / Ã.Â. Àòàìàí÷óê. – 4-å èçä., ñòåð. – Ì.: Îìåãà-
Ë., 2006. – 584 ñ.
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2.3. Àøèí Ã.Ê. Îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîëîãèè: ó÷åá. ïîñîá./
Ã.Ê. Àøèí, À.Â. Ïîíåäåëêîâ, Â.Ã. Èãíàòîâ, À.Ì. Ñòàðî-
ñòèí. – Ì.: Ïðèîð, 1999. – 304 ñ.

2.4. Áàêóìåíêî Â. Âèÿâëåííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ Óêðà¿íè / Â. Áàêóìåíêî, Ñ. Êðèâîðó÷êî, Ä. Áåçíî-
ñåíêî, Î. Øåâ÷åíêî // Â³ñí. ÍÀÄÓ. – 2006. – ¹1. –
Ñ. 128-141.

2.5. Áàðîâñüêà À.Â. Îñîáëèâîñò³ ôåíîìåíà ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
â êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ / À.Â. Áàðîâñüêà //
Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: òåçè V²²
Ì³æíàð. íàóê. êîíãðåñó, 29-30 áåðåçíÿ 2007 ð. – Õ.: Âèä-
âî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ «Ìàã³ñòð», 2007. – Ñ.85-86.

2.6. Áåäðàòèé Â.Ì. ²íôîðìàö³éíà ï³äãîòîâêà íàñåëåííÿ äî âñòóïó
â ªÑ ÿê îäíà ç ôîðì ïðèñêîðåííÿ ³íòåãðàö³éíîãî ïðîöåñó
â Óêðà¿í³ / Â.Ì. Áåäðàòèé // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: òåçè V²² Ì³æíàð. íàóê. êîíãðåñó,
29-30 áåðåçíÿ 2007 ð. – Õ.: Âèä-âî ÕàðÐ² ÍÀÄÓ «Ìàã³ñòð»,
2007. – Ñ.86-88.

2.7. Âàéäåíôåëüä Â. Åâðîïà îò À äî ß. Ñïðàâî÷íèê åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè / Â. Âàéäåíôåëüä, Â. Âåññåëüñ; ïåð. ñ íåì. Ë.
Ãðåëå. – Ðèãà: Alberts XII, 2002. – 544 ñ.

2.8. Âçàèìîäåéñòâèå ýëèò â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå
ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ó÷åá. ïîñîá./ Â.Ã. Èãíàòîâ, È.Ô. Äåíè-
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ðàö³¿ Óêðà¿íè: Åíöèêëîïåä. äîâ³äíèê / çà çàã. ðåä. Â.Ä. Áà-
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2.22. Êóõòà Á. Ïîë³òè÷í³ åë³òè ³ ë³äåðè / Á. Êóõòà, Í. Òåïëîóõîâà.
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÷åñêèå ïðåäïî÷òåíèÿ ãðàæäàí Óêðàèíû / Þ. Ñóðìèí //
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ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: çá. íàóê. ïð./
çà çàã. ðåä. Ì.². Ï³ðåí. – Ê.: Âèä-âî ÍÀÄÓ, 2005. – Ñ.48-57.
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1994 ð. – Ê.: Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðîï. Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, 1994.
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³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåã-
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ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³
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2.1. Áàêóìåíêî Â. Âèÿâëåííÿ êîìïëåêñó ïðîáëåì äåðæàâíîãî
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êî, Î. Øåâ÷åíêî // Â³ñí. ÍÀÄÓ. – 2006. – ¹1. – Ñ. 128-141.
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616
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ЧЧЧЧЧАСТИНА АСТИНА АСТИНА АСТИНА АСТИНА 66666
ОЦІНЮВАННЯ ПЕРЕВАГОЦІНЮВАННЯ ПЕРЕВАГОЦІНЮВАННЯ ПЕРЕВАГОЦІНЮВАННЯ ПЕРЕВАГОЦІНЮВАННЯ ПЕРЕВАГ
ТА НЕДОЛІКІВТА НЕДОЛІКІВТА НЕДОЛІКІВТА НЕДОЛІКІВТА НЕДОЛІКІВ
ПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ
ДО ЄС З ПОЗИЦІЇДО ЄС З ПОЗИЦІЇДО ЄС З ПОЗИЦІЇДО ЄС З ПОЗИЦІЇДО ЄС З ПОЗИЦІЇ
ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ,ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ,ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ,ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ,ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ,
МІЖНАРОДНОГО ВПЛИВУМІЖНАРОДНОГО ВПЛИВУМІЖНАРОДНОГО ВПЛИВУМІЖНАРОДНОГО ВПЛИВУМІЖНАРОДНОГО ВПЛИВУ
ТА ВНУТРІШНЬОДЕРЖАВНИХТА ВНУТРІШНЬОДЕРЖАВНИХТА ВНУТРІШНЬОДЕРЖАВНИХТА ВНУТРІШНЬОДЕРЖАВНИХТА ВНУТРІШНЬОДЕРЖАВНИХ
ЕКОНОМІЧНИХ, ПОЛІТИЧНИХЕКОНОМІЧНИХ, ПОЛІТИЧНИХЕКОНОМІЧНИХ, ПОЛІТИЧНИХЕКОНОМІЧНИХ, ПОЛІТИЧНИХЕКОНОМІЧНИХ, ПОЛІТИЧНИХ
ТА СОЦІАЛЬНИХ ЗМІНТА СОЦІАЛЬНИХ ЗМІНТА СОЦІАЛЬНИХ ЗМІНТА СОЦІАЛЬНИХ ЗМІНТА СОЦІАЛЬНИХ ЗМІН

ВСТУП ДО ЧАСТИНИ 6ВСТУП ДО ЧАСТИНИ 6ВСТУП ДО ЧАСТИНИ 6ВСТУП ДО ЧАСТИНИ 6ВСТУП ДО ЧАСТИНИ 6

Âåëèê³ ñïðàâè ïî÷èíàþòüñÿ ³ç ìð³é, ÷è íå òàê?
×è íå ÷åðåç ìð³¿ Æàíà Ìîíå ªÑ ïåðåòâîðèâñÿ
íà ðåàëüí³ñòü? Â öåé ³ñòîðè÷íèé äëÿ Óêðà¿íè
ìîìåíò ìè ïîâèíí³ ìàòè ìàéæå íåîñÿæí³ ìð³¿,
ïîò³ì òðàíñôîðìóâàòè ö³ ìð³¿ â ìîá³ë³çóþ÷³ âè-
ä³ííÿ, à ïîò³ì âàæêî ïðàöþâàòè, áóòè ïðàãìàòè÷-
íèìè, ùîá ïåðåòâîðèòè âèä³ííÿ íà ðåàëüí³ñòü

Áîãäàí Ãàâðèëèøèí

Ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè äåðæàâè, íàïðàâëåíî¿ íà äîñÿãíåííÿ òàêî¿
àìá³òíî¿ ìåòè ÿê ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, ïîòðåáóâàòèìå «âàæêî¿ ïðàö³»,
ìàòèìå íàñë³äêîì êàðäèíàëüíó çì³íó íàÿâíèõ ïðàêòèê âíóòð³øíüîãî
óñòðîþ êðà¿íè òà âèìàãàòèìå ÷³òêîãî áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ, êîòð³ á
ñëóãóâàëè îð³ºíòèðîì ³ ì³ðèëîì òàêî¿ ïîë³òèêè.

Íàæàëü, ìè ïîâèíí³ êîíñòàòóâàòè, ùî ïîïðè ïðîãîëîøåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
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Óêðà¿íè, â êðà¿í³ â³äñóòíº áà÷åííÿ ìåòè, ö³ëåé, ³íñòðóìåíò³â, ïëà-
íó ä³é. «Äîðîæíÿ êàðòà» âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ ìàëà á ïîêàçàòè
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó ùî ïîòð³áíî äëÿ öüîãî çðîáèòè, «äå ìè
º» íà øëÿõó äî ªÑ ³ ÿêèõ íàñë³äê³â ñë³ä î÷³êóâàòè, ïåðø çà âñå ç
ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æíàðîäíîãî âïëèâó òà âíóòð³-
øíüîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í.

Çàòâåðäæåí³ äåðæàâí³ äîêóìåíòè â ñôåð³ ºâðî³íòåãðàö³¿ çà-
ïåâíÿþòü, ùî ïðèºäíàííÿ äî ªÑ º ìåòîþ Óêðà¿íè, îäíàê íå êîí-
öåíòðóþòüñÿ íà òîìó ÿê ¿¿ äîñÿãòè70.

Ñòàð³ «ñòðàòåã³÷í³ âàäè» çáåð³ãàº ³ ºâðî³íòåãðàö³éíà ïîë³òèêà
Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³. Çîêðåìà, ïîïðè íàÿâí³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîåêò³â71 îô³ö³éíî òàê ³ íå áóëà ïðèéíÿòà îíîâëåíà ñòðàòåã³ÿ
âñòóïó äî ªÑ. Â ðåçóëüòàò³ ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ àáî «äî-
ðîæíüî¿ êàðòè» ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè âñòóïó Óêðà¿íè äî
ªÑ çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.

ßê ïåðøèé íåîáõ³äíèé êðîê ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ º çàñòîñóâàííÿ ñòðàòåã³÷íîãî àíàë³çó. Çîêðåìà ìè
ïîñòàâèëè çà ìåòó îçáðî¿òè ñëóõà÷³â îäí³ºþ ³ç ìåòîäèê òàêîãî àíà-
ë³çó – SWOT àíàë³çîì, ÿêèé äàº çìîãó â³äñë³äêóâàòè ñèëüí³ òà
ñëàáê³ ñòîðîíè ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ òà
ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ïåðñïåêòèâè ³ çàãðîçè âîíà â ñîá³ ìàº. SWOT àíàë³ç
ìàº îêðåñëèòè ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íà ðåàë³çóâàòè öåé êóðñ òà ç’ÿ-
ñóâàòè ïîòåíö³éí³ ïåðåâàãè, ÿê³ âîíà îòðèìàº â ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿,
à òàêîæ âêàçàòè, ùî ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ íå º áåçáîë³ñíèì ³
ìàº ïåâí³ çàãðîçè ³ «ö³íó, ÿêó ïîòð³áíî çàïëàòèòè». Ö³ ñëàáê³ ñòî-
ðîíè ñòðàòåã³¿ çàñëóãîâóþòü íà îñîáëèâó óâàãó ³ ïîòðåáóþòü ïîøó-
êó øëÿõ³â ¿õ ì³í³ì³çàö³¿.

SWOT àíàë³ç çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ïðàâèëî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿, çàçâè÷àé äëÿ òîãî, ùîá ìàòè ïîâíó ³ ñòðóêòó-
ðîâàíó ³íôîðìàö³ºþ, ùî äàº çìîãó ñôîðìóâàòè ïëàí ä³é äëÿ êîæíî¿
³ç íåîáõ³äíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü. Çàãàëîì SWOT àíàë³ç ïðè âèðîáëåíí³
ñòðàòåã³¿ ìîæå çàñòîñîâóâàòèñü íà âñ³õ ð³âíÿõ – â³ä îö³íþâàííÿ ö³ë³,
ôîðìóâàííÿ ïð³îðèòåò³â, âèçíà÷åííÿ âàð³àíò³â ïîâåä³íêè, ðîçãëÿäó
àëüòåðíàòèâ, ðîçãëÿäó êîæíîãî ³ç ï³äçàâäàíü ñòðàòåã³¿ ³ ò.ä.

70 Äèâ: Ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, çàòâåðäæåíà óêàçîì  Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè âiä 11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ¹ 615; Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî
ªÑ, çàòâåðäæåíà óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30 ñåðïíÿ 2002 ð. ¹791/
2002; Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè 2004-2015
«ªâðîïåéñüêèì øëÿõîì», çàòâåðäæåíà Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ó áåðåçí³ 2004 ð.

71 Äèâ: Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîåêò, 2005.
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SWOT àíàë³ç – àíàë³ç ñèëüíèõ – Strengths, ñëàáêèõ –
Weaknesses ñòîð³í, øàíñ³â – Opportunities òà çàãðîç –
Threats âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ³íñòðóìåíò âèðîáëåííÿ
ð³øåíü (ïîë³òèê, ñòðàòåã³é), êîëè ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü
âèáîðó ïîì³æ áàãàòüîõ àëüòåðíàòèâ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà
îö³íþâàííÿ êîæíî¿ ³ç ñòðàòåã³é.
SWOT àíàë³ç ñëóãóº çàñîáîì óïîðÿäêóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ òà
äàº çàãàëüíó êàðòèíó ïðî ïåðñïåêòèâó ïðîâåäåííÿ ïîë³òè-
êè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïëàíó äëÿ ðîçâèòêó ñòðàòåã³¿ ïðîâî-
äèòüñÿ àíàë³ç âèõ³äíîãî ñòàíîâèùà òà ïåðñïåêòèâ ïðîâåäåí-
íÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òèêè. SWOT àíàë³ç ï³äñóìîâóº â³äíî-
ñèíè ì³æ çîâí³øí³ìè ³ âíóòð³øí³ìè âïëèâàìè ³ îðãàí³çà-
ö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè òà º îñíîâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü.
Ñèëüí³ ñòîðîíè:
SWOT àíàë³ç äîáðå ï³äõîäèòü äëÿ ï³äñóìîâóâàííÿ/
³íòåãðóâàííÿ ³íøèõ ôîðì àíàë³çó.
Ñëàáê³ ñòîðîíè:
Íà ð³âí³ äåðæàâè SWOT àíàë³ç âèêîðèñòîâóº «³äåàëü-
íó ðàö³îíàëüíó ìîäåëü ïîâåä³íêè» ³ ÿê ïðàâèëî íå äàº
çìîãó ïðîñë³äêóâàòè òåíäåíö³¿ ³ çì³íè â ðîçâèòêó
ñèòóàö³¿, ÿêà àíàë³çóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, çà îäíèõ îáñòà-
âèí ðîçâèòîê ïîä³é òðàêòóâàòèìåòüñÿ ÿê ìîæëèâ³ñòü,
îäíàê çì³íà óìîâ ñïðîìîæíà ïåðåòâîðèòè ¿¿ íà çàãðîçó.

Ïðè âèêîðèñòàíí³ SWOT àíàë³çó äëÿ îö³íþâàííÿ ïðèºäíàí-
íÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîòð³áíî çðîáèòè ðÿä çàñòåðåæåíü, ÿê³ îáóìîâ-
ëåí³ ñïåöèô³êîþ âèðîáëåííÿ ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Ïî-ïåðøå, ÿê áóäü ÿêà îö³íêà «³äåàëüíî¿ ñèòóàö³¿», íàø SWOT
àíàë³ç äîñèòü îáìåæåíî òðàêòóº ñóá’ºêò³â ïðîöåñó, çîêðåìà Óêðà¿-
íó ³ ªÑ. Âàðòî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ¿õ ïîâåä³íêà º ðàö³îíàëüíîþ,
òîáòî âîíè áóäóòü ïðàãíóòè ìàêñèì³çóâàòè âèãîäè ³ ì³í³ì³çóâàòè
âòðàòè, à îòæå ¿¿ ìîæíà ïåðåäáà÷èòè.

Ïî-äðóãå, àíàë³ç îáìåæåíèé ëèøå ³äåàëüíèì âèïàäêîì â³äíîñèí
Óêðà¿íè – ªÑ ³ íå ñïðîìîæíèé âðàõóâàòè âñ³ âàð³àíòè çì³í ó ì³æíà-
ðîäíîìó ñåðåäîâèù³ òà âíóòð³øí³é ñèòóàö³¿ ÿê â ªÑ, òàê ³ Óêðà¿íè.

Çà òàêî¿ «³äåàëüíî¿ ìîäåë³» ïîâåä³íêè äåðæàâè îö³íþâàííÿ
ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â íàïðàâëåíå íà ïîøóê îïòèìàëüíîãî ð³øåííÿ
ïðîáëåìè, ïîøóêó íàéêîðîòøîãî øëÿõó, ñïðîìîæíîãî ïðèâåñòè
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äî áàæàíî¿ ìåòè. Äëÿ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîòð³áíå ïîñò³éíå
â³äñë³äêîâóâàííÿ çì³íè ñèòóàö³¿ òà âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó ñàìó ñòðàòåã³þ.

SWOT àíàë³ç, îö³íþþ÷è ñòðàòåã³þ âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ,
ìàº äàòè â³äïîâ³äü íà íàñòóïí³ ïèòàííÿ (òàáë. 6.1.):

Òàáëèöÿ 6.1

SWOT àíàë³ç ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ (ìîäåëü)

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïåðåâàãè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî ªÑ, ³äåíòèô³êóþòüñÿ ò³ ñèëüí³ ñòîðîíè, ÿê³ ìàº Óêðà¿íà, ðóõàþ÷èñü
ó íàïðÿìêó âñòóïó äî ªÑ, òà ïðÿìèé ïîçèòèâíèé âïëèâ òàêî¿ ñòðàòåã³¿.
Äàë³ ç’ÿñîâóþòüñÿ âèêëèêè (ïåðåâàæíî âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó) ç ÿêè-
ìè ñòèêàºòüñÿ Óêðà¿íà ïðè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ, òà ÿê³ íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè âîíà ìàòèìå. Òðåò³é ³ ÷åòâåðòèé ðîçä³ë ïðèñâÿ÷åí³ ðîçã-
ëÿäó ïåðñïåêòèâ ³ çàãðîç ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè.

Íàâ÷àëüí³ ö³ë³:

Â ðåçóëüòàò³ îïðàöþâàííÿ ö³º¿ òåìè ñëóõà÷³ ïîâèíí³ âì³òè:

Êðèòè÷íî îö³íþâàòè SWOT – àíàë³ç, ÿê îäíó ³ç ìåòîäèê
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, âì³òè âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ â ñâî¿é
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³;

Ïðîåêòóâàòè ìîæëèâèé ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âçàºìèí Óê-
ðà¿íè ³ ªÑ òà íà îñíîâ³ àíàë³çó ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè ñòîð³í,
â³äñòåæóâàòè ïðîãðåñ Óêðà¿íè â ïðîöåñ³ ºâðî³íòåãðàö³¿;

Âèÿâëÿòè íàì³ðè ³ ìîòèâè ó÷àñíèê³â ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðà-
òåã³¿ Óêðà¿íè; ðîçð³çíÿòè íàÿâí³ ìîæëèâîñò³ òà ïåðåïîíè
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè â êîðîòêîñòðîêîâ³é ³
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Переваги  Недоліки  

В
нутріш

ні 

1. Які переваги даної стратегії?  
2. Які сильні сторони України в 
реалізації цієї стратегії?  

 
 

1. Що можна було б покращити при 
провадженні стратегії приєднання 
України до ЄС? 

2. Які недоліки має ця стратегія? Що вона 
погано робить? 

3. Що було б бажано уникати при 
реалізації стратегії? 

Перспективи  Загрози  Зовніш
ні 

1. Які позитивні можливості постають у 
наслідок реалізації стратегії? 

2. Який потенціал змін містить в собі 
стратегія?  

1. Що заважає покращенню ефективності 
стратегії?  

2. Чи змінюються умови (вимоги, наміри) 
реалізації стратегії?  
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà ³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ:

Ïîë³òè÷íà ³íòåãðàö³ÿ, ³äåíòè÷í³ñòü, íàö³îíàëüíà ³äåÿ, ³ííîâà-
ö³éíà ìîäåëü, ñòðàòåã³ÿ, íàö³îíàëüíà (grand) ñòðàòåã³ÿ, ì³æíàðîä-
íå ñåðåäîâèùå, ãåîñòðàòåã³ÿ, êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà ªÑ, êîïåíãàãåíñüê³
êðèòåð³¿, ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿, ñï³ëüíèé (âíóòð³øí³é) ðèíîê,
³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó (HDI), ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ïàðè-
òåò êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³, ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, íàäíàö³î-
íàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, acquis communautaire, ì’ÿêà ñèëà, ñòðàòåã³ÿ
çàëó÷åííÿ, Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ, ³ííîâàö³ÿ, çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³,
ìèòíèé ñîþç, òàðèô, íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ.

Âèêîðèñòàí³ ñêîðî÷åííÿ:
ÂÂÏ   – âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò.
ÅÌÑ   – Åêîíîì³÷íèé ³ ìîíåòàðíèé ñîþç.
ªÀÂÒ   – ªâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³.
ªÅÏ   – ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð.
ªÅÑ   – ªâðîïåéñüêà Åêîíîì³÷íà Ñï³ëüíîòà, òàêîæ âè-

êîðèñòîâóºòüñÿ ªÑ – ªâðîïåéñüêèé Ñîþç àáî
ªâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî.

ªªÀ   – ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé àêò.
ªÊ   – ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ – Êîì³ñ³ÿ ªÑ.
ªÏ   – ªâðîïàðëàìåíò – ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò.
ªÏÑ   – ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà.
ÇÂÒ   – çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³.
²ËÐ(HDI) – ³íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.
ÊÁÃ   – êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â.
ÎªÑÐ   – Îðãàí³çàö³ÿ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³

ðîçâèòêó.
ÎÎÍ   – Îðãàí³çàö³ÿ îá’ºäíàíèõ íàö³é.
ÏÇÌ   – Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó.
ÏÊÑ   – ïàðèòåò êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³.
ÏÐÎÎÍ – Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÎÎÍ.
ÑÇÏÏÁ – Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ ïîë³òèêà ³ ïîë³òèêà áåçïåêè.
ÑÎÒ   – Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³.
ÑÑÏ   – Ñï³ëüíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà.
ÓÏÑ   – Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ

Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà
¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè.

ÞÂÑ   – þñòèö³ÿ ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè.
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РОЗДІЛ 6.1. РОЗДІЛ 6.1. РОЗДІЛ 6.1. РОЗДІЛ 6.1. РОЗДІЛ 6.1. ПЕРЕВАГИ СТРАТЕГІЇПЕРЕВАГИ СТРАТЕГІЇПЕРЕВАГИ СТРАТЕГІЇПЕРЕВАГИ СТРАТЕГІЇПЕРЕВАГИ СТРАТЕГІЇ
ПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄС

Âèçíà÷àþ÷è âñòóï äî ªÑ ÿê ñòðàòåã³÷íó ìåòó, «äîñÿãíåííÿ ÿêî¿
çàëåæèòü ÿê â³ä ðåçóëüòàòèâíîñò³ óêðà¿íñüêèõ çóñèëü ó ñôåð³ âïðîâàä-
æåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â,
òàê ³ ãîòîâíîñò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî òàêîãî ð³øåííÿ» [22, 223],
Óêðà¿íà ðîçðàõîâóº íà ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü ðåàë³çóâàòè öþ ñòðàòåã³þ.
Çîêðåìà ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ³ ðåàë³çó-
âàòè ñòðàòåã³þ íàáóòòÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà, ó ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ – ñòðàòåã³þ ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà â ªÑ.

Êð³ì òîãî, ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ äîö³ëüíà ëèøå ó ðàç³ ïåðåâè-
ùåííÿ ïîçèòèâíèõ íàñë³äê³â íàä çàòðàòàìè.

Íàøå çàâäàííÿ ³äåíòèô³êóâàòè ñèëüí³ ñòîðîíè Óêðà¿íè, ÿê³
óìîæëèâëÿòü ¿¿ âõîäæåííÿ äî ªÑ, òà âèçíà÷èòè ïðÿìèé ïîçèòèâ-
íèé âïëèâ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ ç ïîçèö³¿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, ì³æíà-
ðîäíîãî âïëèâó òà âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà ñîö³àëüíèõ çì³í. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã Óêðà¿íè ðåàë³-
çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ ìè ñïèðàëèñü íà ÿê³ñíèé àíàë³ç
ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ çì³ííèõ72.

6.1.1. ЄС Є ВАЖЛИВИМ6.1.1. ЄС Є ВАЖЛИВИМ6.1.1. ЄС Є ВАЖЛИВИМ6.1.1. ЄС Є ВАЖЛИВИМ6.1.1. ЄС Є ВАЖЛИВИМ
ПАРТНЕРОМ УКРАЇНИПАРТНЕРОМ УКРАЇНИПАРТНЕРОМ УКРАЇНИПАРТНЕРОМ УКРАЇНИПАРТНЕРОМ УКРАЇНИ

Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî ªÑ âàðòî îêðåñëèòè êëþ÷îâ³ îñîáëèâîñò³ ªÑ ÿê ì³æíà-
ðîäíî¿ ³íñòèòóö³¿, ïðèºäíàííÿ äî ÿêî¿ ìàòèìå çîâí³øíüîïîë³òè÷í³,
áåçïåêîâ³ ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³ íàñë³äêè.

Ç îãëÿäó íà áàãàòî îáñòàâèí ªÑ º óí³êàëüíîþ ðåã³îíàëüíîþ
ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, êîòðà íå ìàº àíàëîã³â ó ñó÷àñí³é ñèñ-
òåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ªÑ º ðå-
çóëüòàòîì òðèâàëîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Çàïî÷àòêóâàííÿ òà ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íå áóâ
ë³í³éíèì ïðîöåñîì – íà ð³çíèõ åòàïàõ, îñîáëèâî â 1940-50-õ ðð.
âèíèêëî äîñèòü áàãàòî ïðîåêò³â, ÿê³ ìàëè â ñîá³ ð³çíå áà÷åííÿ
ö³ëåé ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.73

72 Îãëÿä íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â â ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ
äî ªÑ ïîäàíî â Äîäàòêó 1.

73 Òàê, ôåäåðàë³ñòè â ïîâîºíí³é ªâðîï³  ïðàãíóëè ñòâîðèòè ôåäåðàòèâíó
äåðæàâó, îäíàê, ¿õ ñïðîáà çàçíàëà íåâäà÷³, íàòîì³ñòü áóëî ³äåé ñåêòîðàëüíî¿
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Îäíàê áåçïåðå÷íèì ðåçóëüòàòîì ñòâîðåííÿ 1957 ð. ªÅÑ ñòà-
ëî ôîðìóâàííÿ «ñåðåäîâèùà áåçïåêè» ³ç ºäèíèì ðèíêîì, ñï³ëüíîþ
ãðîøîâîþ îäèíèöåþ, ïîë³òè÷íèì ñîþçîì òîùî. Ñüîãîäí³ ªÑ º
íàäíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà çäàòíà ñëóãóâàòè ìàéäàí÷è-
êîì äëÿ êîëåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Ñåðåäîâèùå áåçïåêè (security community) – ñóêóïí³ñòü
êðà¿í ³íòåãðîâàíèõ íàñò³ëüêè, ùî ³ñíóº «ñïðàâæíÿ
ãàðàíò³ÿ, ùî ÷ëåíè ñï³ëüíîòè íå âîþâàòèìóòü ì³æ ñîáîþ,
à âèð³øóâàòèìóòü ñóïåðå÷êè çà äîïîìîãîþ ìèðíèõ
çàñîá³â». Òåðì³í ââåäåíèé Ê. Äîé÷åì (Karl Deutsch).

ßê ïðîâ³äíèê ³íòåðåñ³â ñâî¿õ ÷ëåí³â ªÑ â³ä³ãðàº äîñèòü ñóòòº-
âó ðîëü íà ñâ³òîâ³é ïîë³òè÷í³é àðåí³. Âåëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâ ³
íàÿâí³ñòü ³íêîëè âçàºìîâèêëþ÷íèõ ³íòåðåñ³â óñêëàäíþþòü ïðîöåñ
óçãîäæåííÿ ïîçèö³é, îäíàê ñïðîìîæí³ñòü âèñòóïàòè íà ñâ³òîâ³é
àðåí³ îäíèì ãîëîñîì çíà÷íî ïîñèëþº ïîòåíö³àë êðà¿-÷ëåí³â.

Ê. Õ³ëë ³äåíòèô³êóâàâ íàñòóïí³ ôóíêö³¿, ÿê³ ªÑ âèêîíóº íà
ì³æíàðîäí³é àðåí³: (1) ðåã³îíàëüíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿; (2) ñï³âóïðàâë³-
ííÿ ñâ³òîâîþ òîðã³âëåþ; (3) ñâ³òîâèé ïîëþñ, ÿêèé ïîñòàâ ï³ñëÿ
ðîçïàäó ÑÐÑÐ â ñâ³òîâîìó áàëàíñ³ ñèë; (4) ðåã³îíàëüíèé ìèðîòâî-
ðåöü, ïîñåðåäíèê â êîíôë³êòàõ [39].

Ñüîãîäí³ ªÑ ñëóãóº ìîäåëëþ ÿê «îñòð³â ìèðó» òà «ñåðåäîâè-
ùå áåçïåêè» äëÿ ìåíø ñòàá³ëüíèõ ðåã³îí³â, îñîáëèâî ïîñòðàäÿíñü-
êîãî ïðîñòîðó, äå íàÿâí³ äîñèòü ñåðéîçí³ ì³æäåðæàâí³ ñóïåðå÷êè ³
ì³æíàö³îíàëüí³ êîíôë³êòè. Ðîçøèðåííÿ ªÑ 2004 ð. ïåðåòâîðèëî
Óêðà¿íó íà áåçïîñåðåäíüîãî ñóñ³äà ªÑ òà ïîñèëèëî çàö³êàâëåí³ñòü
äâîõ ñòîð³í â ïðîñóâàíí³ ïðîñòîðó «ìèðó, ñòàá³ëüíîñò³ ³ äîáðîáó-
òó», ïîáóäîâàíîãî íà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ äåìîêðàò³¿, óðÿäóâàííÿ,
äîáðîáóòó, ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè, â ÿêîìó â³äáóâàºòüñÿ ïîãëèá-
ëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ [37].

×è ïåðåâàãè ïîë³òè÷íîãî ³ áåçïåêîâîãî ñîþçó ïåðå-
âàæàþòü íàä íåäîë³êàìè?
Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ îçíà÷àòèìå íåîáõ³äí³ñòü
óçãîäæåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ³ç ³íòåðåñàìè ³íøèõ êðà¿í

³íòåãðàö³¿ Æ. Ìîííå âò³ëèëèñü â ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî îá’ºäíàííÿ âóã³ëë³
òà ñòàë³, ìåíø âäàëîþ áóëà ñïðîáà ñòâîðèòè îáîðîííèé ³ ïîë³òè÷íèé ñîþç.
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ªÑ. Êîìïðîì³ñ íåîáõ³äíèé ÿê äëÿ âèðîáëåííÿ ñï³ëüíèõ
ð³øåíü, ÿê³ âèçíà÷àòèìóòü ä³ÿëüí³ñòü âñüîãî ªÑ, òàê
³ ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü âçàºìîä³¿
³ç êðà¿íàìè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ªÑ. Òàê, íàïðèêëàä,
ïåðåä Óêðà¿íîþ ïîñòàíå íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæóâàòè ñâîþ
ïîçèö³þ ³ç ³íøèìè êðà¿íàìè ªÑ ùîäî, ñêàæ³ìî, â³äíî-
ñèí ³ç Ðîñ³ºþ ÷è Á³ëîðóññþ.
Êîëè äåðæàâè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî âõîäæåííÿ äî
ñîþçó, âîíè ìàþòü çâåðòàòè óâàãó íà òå, ùî â òàêîìó
ðàç³, âîíè ñâîþ äîëþ ïîä³ëÿòèìóòü ³ç ³íøèìè êðà¿íà-
ìè. ªÑ ñüîãîäí³ çíà÷íî á³ëüøå í³æ åêîíîì³÷íå îá’ºäíàí-
íÿ, ÿêå âèìàãàº ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ âèêëþ÷íî â òîðã³âåëü-
íèõ â³äíîñèíàõ. Ñòâîðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ áåçïåêîâî¿
ñêëàäîâèõ â ðàìêàõ ªÑ, ùî ïîòåíö³éíî â³äïîâ³äàº
³íòåðåñàì äåðæàâ, âèìàãàº â³ä íèõ òàêîæ çàïëàòèòè
çíà÷íó ö³íó çà ó÷àñòü â ñîþç³.
Âõîäæåííÿ äî ñîþçó îçíà÷àòèìå:
– çìåíøåííÿ ñâîáîäè ä³é Óêðà¿íè ÿê ó ïèòàííÿõ âíóò-
ð³øíüî¿ òàê ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè;
– çìåíøåííÿ ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè àäàïòóâàòèñü äî
çì³í íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ÿê íàñë³äîê ñòàëèõ ñîþç-
íèöüêèõ â³äíîñèí;
– ïîñëàáëåííÿ ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè âïëèâàòè íà ³íø³
äåðæàâè, îñê³ëüêè çìåíøóº ê³ëüê³ñòü äîäàòêîâèõ ïàðò-
íåð³â ç ÿêèì ìîæíà ñòâîðèòè ñîþç;
– ïðîâîêóâàííÿ ñòðàõó ³ íåãàòèâíî¿ ðåàêö³¿ ñóïðîòèâ-
íèê³â;
– íåáåçïåêó áóòè âòÿãíåíîþ â ñóïåðå÷êè ³ç ñóïðîòèâ-
íèêàìè ñîþçíèê³â;
– çá³ëüøåííÿ çàçäðîñò³ êðà¿í-ïàðòíåð³â, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ
ïîçà ñîþçîì, ³ ÿê³ â ñèëó ð³çíèõ îáñòàâèí íå ìîæóòü
ïðèºäíàòèñü äî ñîþçó; òàêîæ ïîã³ðøóþòüñÿ â³äíîñèíè
³ç íèìè âíàñë³äîê çàïðîâàäæåííÿ íîðì ³ ïðàâèë ñîþçó.
Ö³ ïîòåíö³éí³ íåáåçïåêè ïîÿñíþþòü, ÷îìó ð³øåííÿ ùîäî
ïðèºäíàííÿ äî áåçïåêîâîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ñîþçó º òàêèìè
ñêëàäíèìè ³ âèìàãàþòü çíà÷íî¿ êîíñîë³äàö³¿ íå ëèøå
åë³òè, àëå é ñóñï³ëüñòâà. Â áàãàòüîõ âèïàäêàõ, ÿê ïîêàçóº
³ñòîð³ÿ, ïîçèö³ÿ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â âèçíà÷àòèìåòüñÿ ¿õ
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âëàñíèìè ïåðåêîíàííÿìè ³ áà÷åííÿì íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â êðà¿íè, âíóòð³øíüîïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ òà
òåíäåíö³ÿìè â çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, çîêðåìà íàÿâ-
í³ñòþ ïðÿìèõ çàãðîç, ÷è â³ä÷óòíèõ ïåðåâàã â³ä ó÷àñò³,
ÿê³ äàþòü ìèòòºâèé ðåçóëüòàò.
²ñòîð³ÿ äàº íàì ïðèêëàäè òîãî, ÿê äåðæàâà ìàº ïîâî-
äèòèñü ïðè âõîäæåíí³ (ñòâîðåíí³) ñîþç³â. Òàê, ëîðä
Ïàëìåðñòîí ó 1848 ð. çàñòåð³ãàâ â³ä ó÷àñò³ â ïîë³òè÷-
íèõ îá’ºäíàííÿõ, âêàçóþ÷è, ùî «ó äåðæàâè íå ìîæå
áóòè ïîñò³éíèõ ñîþçíèê³â». Ïåðøèé ïðåçèäåíò ÑØÀ
Ä. Âàøèíãòîí òàêîæ ðàäèâ óíèêàòè ïîñò³éíèõ ñîþç³â, –
«êðà¿íà ìîæå äîâ³ðÿòè ëèøå òèì÷àñîâèì ñîþçàì ó íàä-
çâè÷àéíèõ âèïàäêàõ… ³ º ³ëþç³ºþ … î÷³êóâàòè íà
ïðèõèëüíå ñòàâëåííÿ ³íøèõ äåðæàâ».

ªÑ óæå òðèâàëèé ÷àñ åôåêòèâíî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïðàâèë
ãðè â ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, ïðîñóâàþ÷è ³íòåðåñè ñâî¿ ÷ëåí³â. Ó ö³é ñôåð³
íà â³äì³íó â³ä ïîë³òè÷íî¿, ªÑ çàéíÿâ âèçíà÷àëüíó ðîëü ïåðø çà âñå
âíàñë³äîê óñï³õó ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðèíêó òà ìîíåòàðíîãî ñîþçó. Ó
ñï³ëüíîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³ ªÑ ïðîæèâàº 490 ìëí., ÂÂÏ ñêëà-
äàº 13.74 òðëí. äîë. ÑØÀ. Çà çàãàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ ïðèñóòí³ñòþ
ªÑ ìàº êîíêóðåíòîì ëèøå ÑØÀ (13.06 òðëí äîë.), îäíàê â ÑØÀ
ïðîæèâàº íàñåëåííÿ ìàéæå âäâ³÷³ ìåíøå í³æ â ªÑ – 301 ìëí.

 Ðàçîì ³ç ÑØÀ, òà ³íøèìè ñîþçíèêàìè, êðà¿íè ªÑ ñòàíîâëÿòü
ºäèíèé ïîëþñ ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè, âèáóäóâàíèé íà ïðèíöèïàõ
ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â³ëüíîãî ðèíêó, ïðàâ ëþäèíè. Ôîðìóâàííÿ
ïîë³òè÷íîãî ñîþçó, ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ³ îáîðîííî¿ ïîë³òèêè çá³ëüøó-
þòü ñïðîìîæí³ñòü êðà¿í-÷ëåí³â â³äïîâ³äàòè íà âèêëèêè âîºííîãî õà-
ðàêòåðó, çìåíøóþ÷è ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â òèñêó àáî
çáðî¿ ç áîêó ³íøèõ êðà¿í ³ îòðèìóþ÷è á³ëüøó ñèëó ó âèïàäêó êîíôë³êòó.

Ðåã³îíàëüíà åêîíîì³÷íà ñï³âïðàöÿ â ðàìêàõ ªÑ áåç ñóìí³âó º
åôåêòèâíîþ â³äïîâ³ääþ íà âèêëèêè ãëîáàë³çàö³¿. Ïðèºäíàííÿ Óê-
ðà¿íè äî ªÑ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â
çà óìîâ âçàºìîçàëåæíîñò³ òà ë³áåðàë³çàö³¿ ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî ³
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. «Ñüîãîäí³ æîäíà äåðæàâà íå ìîæå ïðîòèñòîÿ-
òè ãëîáàëüíèì çàãðîçàì ñàìîòóæêè, – ï³äñóìîâóº öþ òåíäåíö³þ
åêñïåðòíà äîïîâ³äü «Óêðà¿íà â 2006 ðîö³: âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº
ñòàíîâèùå òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó» [22, 218].

Äëÿ Óêðà¿íè ªÑ º òèì «ðÿò³âíèì æèëåòîì», ÿêèé äîçâîëÿº
áåçïå÷íî ïëèâòè â áóðõëèâîìó ìîð³ ñâ³òîâî¿ àíàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè òà
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ñëóãóº îð³ºíòèðîì ³ ñòèìóëîì äëÿ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè òà ï³äâè-
ùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, çîêðåìà çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ
åôåêòó ºäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó.

Ôîðìóâàííÿ îäíîïîëþñíî¿ ñèñòåìè íà ÷îë³ ç ÑØÀ ³ ¿õ ñîþç-
íèêàìè ïðèçâåëè íå ò³ëüêè äî ñòâîðåííÿ ñï³âòîâàðèñòâà äåðæàâ,
ÿê³ íå ìàþòü ãåîïîë³òè÷íèõ êîíêóðåíò³â (îñîáëèâî êîëè ìè îê-
ðåñëþºìî ñèòóàö³þ â ªâðîï³), àëå é äî çìåíøåííÿ âàæëèâîñò³ ïðî-
áëåì áåçïåêè ³ ãåîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè â çîâí³øí³é ïîë³òèö³ äåðæàâ.

Äåìîêðàòè÷íèé ìèð (democratic peace)- ë³áåðàëüíà
òåîð³ÿ, êîòðà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ìèð çàëåæèòü â³ä
ðîçâèòêó ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóö³é ó
ñåðåäèí³ êðà¿íè òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í ó ñâ³ò³, îñê³ëüêè ÿê ñòâåðäæóº îñíîâíà òåçà
öüîãî íàïðÿìêó äåìîêðàò³¿ íå âîþþòü ì³æ ñîáîþ.
Âçàºìîçàëåæí³ñòü (interdependence) – ñèòóàö³ÿ çà
êîòðî¿ ïîâåä³íêà äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ âïëè-
âàº íà ³íøèõ. Â ðåçóëüòàò³ âñ³ êðà¿íè ñòàþòü ÷óòëè-
âèìè òà óðàçëèâèìè äî ä³é ³íøèõ äåðæàâ.

ßê íàñë³äîê, îäí³ºþ ³ç ïðîâ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê ñó÷àñíîãî
ì³æíàðîäíîãî ñåðåäîâèùà º çðîñòàííÿ ðîë³ åêîíîì³÷íîãî çìàãàí-
íÿ ÿê ïðîâ³äíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèí. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàñë³äê³â åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîçàëåæ-
íîñò³ º í³âåëþâàííÿ â³éñüêîâî¿ ñèëè ÿê ³íñòðóìåíòó ðåàë³çàö³¿ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, îñê³ëüêè öå çàãðîæóâàòèìå äîáðîáóòó
êîæíî¿ ³ç ñòîð³í. Òàêà ðèñà ñó÷àñíî¿ ñâ³òîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè
çì³ùóº àêöåíòè ó ïð³îðèòåòàõ âèðîáëåííÿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ
ð³øåíü â³ä çàíåïîêîºííÿ ïèòàííÿìè áåçïåêè äî ñïðîìîæíîñò³ äåð-
æàâ çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò âëàñíîãî íàñåëåííÿ.

Ðåàë³çì (realism) – òåîðåòè÷íèé íàïðÿìîê, ÿêèé âè-
õîäèòü ³ç òîãî, ùî äåðæàâè º ñóâåðåííèìè, óí³òàðíèìè
àêòîðàìè, ÿê³ êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ çà ñèëó ³ ñòàíî-
âèùå â ì³æíàðîäí³é ³ºðàðõ³¿; ðåàë³çóþòü ñâî¿ ³íòåðåñè
(ïðàãíåííÿ áåçïåêè ÿê îñíîâíèé); ñïðîìîæí³ ðåàë³çó-
âàòè âëàäó â ìåæàõ ñâî¿õ êîðäîí³â.
Ë³áåðàë³çì (liberalism) – òåîðåòè÷íèé íàïðÿìîê, ÿêèé
âèõîäèòü ç òîãî, ùî çàñòîñóâàííÿ åòè÷íèõ íîðì ³
ïåðåâàãà êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â íàä äåðæàâíèìè ñïðî-
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ìîæí³ âïëèíóòè íà ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè; ñòâîðåííÿ
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî
ïðàâà ñëóãóâàòèìå ö³ëÿì çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ³ çàõè-
ñòó ïðàâ ëþäèíè.

Â öüîìó êîíòåêñò³ ñòàº âàæëèâèì âêëþ÷åííÿ â ãëîáàë³çàö³éí³
ïðîöåñè, àäàïòàö³ÿ äî íåîäì³ííî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè, à óñï³õ äåðæàâè áóäå çàëåæàòè â³ä ñïðîìîæíîñò³
ãðàòè çà íîâèìè ïðàâèëàìè.

Âåëèê³ òåîð³¿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ö³ë³ ³íòåãðàö³¿
Òðàäèö³éíèé ðåàë³ñòñüêèé ï³äõ³ä äîâîäèòü, ùî êîæíà
äåðæàâà â³ä÷óâàº ïîòðåáó â áåçïåö³, òîìó ïðàãíå âè-
êîðèñòàòè ìîæëèâîñò³, ÿê³ äàº ¿é ó÷àñòü ó ñîþç³ ñàìå
ó âëàñíèõ ö³ëÿõ. Íà ïðîòèâàãó ïðèá³÷íèêàì òåîð³¿
«äåìîêðàòè÷íîãî ìèðó» òà «âçàºìîçàëåæíîñò³» ðåàë³-
ñòè äîâîäÿòü, ùî ³íòåãðàö³ÿ íå ïðèçâîäèòü äî ôîðìó-
âàííÿ «ñåðåäîâèùà áåçïåêè», íàòîì³ñòü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ
äåðæàâàìè ëèøå çá³ëüøóþòüñÿ, ïðè ÷îìó íå «âçàºìî-
ïîâ’ÿçàí³ äåðæàâè» çíàõîäÿòüñÿ â êðàù³é ïîçèö³¿.
Â ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ ïîòåíö³àë ñèëüíèõ êðà¿í çá³ëüøóºòü-
ñÿ, à á³ëüø ñëàáêèõ çìåíøóºòüñÿ. Ïðè ÷îìó ïðàãíåííÿ
çàõèñòèòè ñâîþ êóëüòóðíó, ïîë³òè÷íó ³ åêîíîì³÷íó ³äåí-
òè÷í³ñòü â ïðîöåñ³ ³íòåãðàö³¿ ëèøå ïîñèëþºòüñÿ. «Êîëè
âèíèêàº ñèòóàö³ÿ: àáî ìè ïîòîíåìî, àáî âèïëèâåìî
ðàçîì, ïëèâòè îêðåìî çäàºòüñÿ êðàùîþ àëüòåðíàòè-
âîþ äëÿ òèõ, õòî â çìîç³ öå çðîáèòè» [54, 15].
Ïðèá³÷íèêè ë³áåðàëüíîãî íàïðÿìêó â ì³æíàðîäíèõ
â³äíîñèíàõ íàâïàêè âáà÷àþòü çàãàëüíó êîðèñòü â³ä
çàëó÷åííÿ äåðæàâ â ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ñòâîðåííÿ
íàäíàö³îíàëüíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ñòàþòü ïðîâ³äíèêàìè
çàãàëüíèõ ö³ííîñòåé ³ íîðì.
Òàê, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ òðàêòóºòüñÿ ÿê «íå-
â³ä’ºìíà ñêëàäîâà âñåîñÿæíîãî ïðîöåñó ñâ³òîâî¿ ãëîáàë-
³çàö³¿» òà çàëó÷åííÿ äî «ìàã³ñòðàëüíîãî øëÿõó ìîäåðí-
³çàö³¿ öèâ³ë³çàö³éíèõ äîñÿãíåíü Çàõîäó» [23]. Çà ëîã³êîþ
ë³áåðàëüíîãî ï³äõîäó ñòðàòåã³ÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî
ªÑ ïðîñòî íå ìàº àëüòåðíàòèâ: àáî âêëþ÷åííÿ â ³íòåã-
ðàö³éí³ ïðîöåñè â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, àáî ìàðã³íàë³çàö³ÿ
â äåç³íòåãðîâàíîìó ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³.
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Ó ñó÷àñí³é ñâ³òîâ³é ñèñòåì³ ïðîâ³äíèìè àêòîðàìè âèñòóïàþòü
êðà¿íè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ³äåîëîã³ÿ ÿêèõ ñòàëà ãëîáàëüíîþ ìî-
äåëëþ. ÑØÀ â ñîþç³ ³ç êðà¿íàìè Çàõ³äíî¿ ªâðîïè çàëèøàºòüñÿ
íåçàïåðå÷íèì ë³äåðîì ö³º¿ ãðóïè, ùî äîçâîëÿº êëàñèô³êóâàòè ñó-
÷àñíó ñâ³òîâîìó ñèñòåìó ÿê îäíîïîëÿðíó. Óêðà¿íà íàëåæàòü äî ãðó-
ïè ïåðåõ³äíèõ êðà¿í, ÿê³ ðóõàþòüñÿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè [28, 3].

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ äàº çìîãó âèêîðèñòàòè ¿¿ ïîòåíö-
³àë äëÿ ï³äòðèìêè âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü, ÿê³ íåìèíó÷³. Ñïðî-
ìîæí³ñòü ªÑ âïëèâàòè íà âñòàíîâëåííÿ ãëîáàëüíèõ ïðàâèë ãðè
äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè ö³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

 Çà òàêî¿ ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ óñï³õ Óêðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é
àðåí³ ³ ¿¿ âïëèâ áóäå çàëåæàòè â³ä ñïðîìîæíîñò³, ïî-ïåðøå, çàâåðøèòè
ïåðåõ³ä äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ïî-äðóãå, äîëó÷èòèñü äî ãðóïè êðà¿í,
çäàòí³ñòü ÿêèõ ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè º íàéâèùîþ.

6.1.2. ГЕОСТРАТЕГІЧНЕ6.1.2. ГЕОСТРАТЕГІЧНЕ6.1.2. ГЕОСТРАТЕГІЧНЕ6.1.2. ГЕОСТРАТЕГІЧНЕ6.1.2. ГЕОСТРАТЕГІЧНЕ
РОЗТАШУВАННЯ УКРАЇНИРОЗТАШУВАННЯ УКРАЇНИРОЗТАШУВАННЯ УКРАЇНИРОЗТАШУВАННЯ УКРАЇНИРОЗТАШУВАННЯ УКРАЇНИ

Âèêîðèñòàííÿ ªÑ ðîçøèðåííÿ ÿê «³íñòðóìåíòó çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè» [29] äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âàæëèâå ãåîñòðàòå-
ã³÷íå çíà÷åííÿ Óêðà¿íè äëÿ ªÑ íàëåæèòü äî ñèëüíî¿ ñòîðîíè Óê-
ðà¿íè â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ.

Ãåîñòðàòåã³ÿ (geostrategy) – âèêîðèñòàííÿ ñèëè äåð-
æàâè äëÿ äîñÿãíåííÿ ãåîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé, âðàõîâóþ÷è
ðåàë³¿ ì³æíàðîäíî¿ ñèëîâî¿ ãðè – òîáòî ñóòí³ñòü, ³íòå-
ðåñè ³ íàì³ðè ïðîòèâíèêà, ñîþçíèêà, íàö³îíàëüíèõ ³
òðàíñíàö³îíàëüíèõ ãðóï, ÿê³ âõîäÿòü äî ñâ³òîâîãî
ñï³âòîâàðèñòâà.
Ãåîïîë³òèêà (geopolitics) – âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ãåîãðà-
ô³ºþ ³ ïîë³òèêîþ òà éîãî âïëèâ íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè
³ â³äíîñíó ñèëó.

Áåçïåðå÷íèì çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì äëÿ ªÑ íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ º çàëàãîäæåííÿ ñèòóàö³¿ â áàëêàíñüêèõ êðà¿íàõ òà
âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó ðîçøèðåííÿ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ êðà¿í ðåã³îíó. Îäíàê, ðîçâèòîê ³íòåãðàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â ó ªâðîï³, çàâåðøåííÿ ïðîöåñó óçãîäæåííÿ Óãîäè ùîäî ðå-
ôîðì, ï³ñëÿ íåâäà÷³ ³ç ðàòèô³êàö³ºþ Êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè ñâ³ä÷èòü,
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ùî ó ªâðîñîþç³ «çðîñòàº ãîòîâí³ñòü äî íîâîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, íà
ÿêîìó ð³øåííÿ ïðî ºâðîïåéñüêó ïåðñïåêòèâó Óêðà¿íè ïðèéìàòè-
ìåòüñÿ â êîíòåêñò³ íîâèõ ìîæëèâîñòåé ³ íîâèõ ï³äõîä³â» [22, 224].

Âàæëèâ³ñòü Óêðà¿íè äëÿ ªÑ âàðòî ñïðèéìàòè â êîíòåêñò³ íîâî¿
ðîë³ ³ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä Ñï³ëüíîòîþ ñüîãîäí³, çîêðåìà â
ôîðìóâàíí³ íîâî¿ àðõ³òåêòóðè ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè çà äåäàë³ çðî-
ñòàþ÷î¿ ðîë³ ªÑ. ßê ïîêàçóº ðîçâèòîê ïîä³é ³ç ïî÷àòêó 1990-õ ðð.
ªÑ ïåðåòâîðèâñÿ ³ç ìàéæå âèêëþ÷íî åêîíîì³÷íîãî îá’ºäíàííÿ íà
âïëèâîâîãî ãðàâöÿ íà ïîë³òè÷í³é àðåí³ ³ öÿ òåíäåíö³ÿ áóäå ïðîäîâ-
æóâàòèñü.

Óêðà¿íà çàéìàº âèêëþ÷íå ãåîïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå â ðåã³îí³,
º âàæëèâîþ äëÿ â³äíîñèí ïðîâ³äíèõ äåðæàâ ðåã³îíó, çíà÷íî âïëè-
âàº íà ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè ðåã³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ùî ðîáèòü ¿¿ ñòðà-
òåã³÷íî âàæëèâîþ äëÿ ªÑ.

Òàê, àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Ø. Ãàðíåòò âèçíà÷àº ðîëü
Óêðà¿í³ â ðåã³îí³ ÿê «êëþ÷îâó» – Óêðà¿íè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íà-
ð³æíèé êàì³íü íåçâîðîòíîñò³ ãåîïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ³ çàïîðó-
êà çáåðåæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñòàá³ëüíîñò³. «Ðîçòàøóâàííÿ, ðîçì³ð,
íàñåëåííÿ ³ ðåñóðñè ðîáëÿòü Óêðà¿íó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîþ. Òå,
ùî òðàïëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³ òàê ÷è ³íàêøå âïëèâàòèìå íà ºâðîïåéñü-
êó áåçïåêó òà ñòàá³ëüí³ñòü [51, 8].

Êð³ì òîãî, Óêðà¿íà, êîòðà íàëåæèòü äî êàòåãîð³¿ «ñåðåäí³õ
äåðæàâ», ÷è íå ºäèíà ç ïîì³æ êðà¿í, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ñóñ³äà ªÑ,
ïðàãíå ïðèºäíàòèñü äî ªÑ. ²ç ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿ â ðåã³îí³, çì³íàìè
â ªÑ òà Óêðà¿í³ ïîòðåáóâàòèìå ïåðåãëÿäó ªÏÑ, çàïðîâàäæåíà ÿê
ïåðåõ³äíèé ìåõàí³çì, êîòðèé äàâ ìîæëèâ³ñòü ªÑ ñïðàâèòèñü ³ç âêëþ-
÷åííÿ êðà¿í ÖÑª, âîäíî÷àñ íå âèêëþ÷àþ÷è ³ íå ìàðã³íàë³çóþ÷è
ñóñ³ä³ êðà¿íè, ùî ìàëî á äðàìàòè÷í³ íàñë³äêè äëÿ áåçïåêè.

Àëå ÷è ñïðîìîæíà ªÏÑ äîñÿãòè ö³ëåé, ÿê³ ïîñòàíóòü ïåðåä ³íòåã-
ðîâàíèì ªÑ? Ðåàë³çàö³ÿ öèõ ö³ëåé ïîòðåáóâàòèìå á³ëüø ò³ñíèõ âçàº-
ìèí ³ç Óêðà¿íîþ òà çàñòîñóâàííÿ ðîçøèðåííÿ ÿê ³íñòðóìåíòó ïîë³òèêè.

Óêðà¿íà âæå ñüîãîäí³ â áàãàòüîõ ñôåðàõ ³ íàïðÿìêàõ ïîë³òè-
êè âèñòóïàº êëþ÷îâèì ïàðòíåðîì ªÑ â ðåã³îí³. Óêðà¿íà ³ ªÑ àê-
òèâíî âçàºìîä³þòü ó âðåãóëþâàíí³ òàê çâàíèõ «çàìîðîæåíèõ
êîíôë³êò³â», çîêðåìà ñòîðîíè ñï³âïðàöþþòü ó âðåãóëþâàíí³ Ïðè-
äí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó. Òðèâàëèé ÷àñ öåé êîíôë³êò º äæåðåëîì
íåñòàá³ëüíîñò³ ÿê äëÿ Óêðà¿íè, òàê ³ ªÑ.

Ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ ç ªÑ âàæëèâå ³ ç îãëÿäó íà ñïðîìîæí³ñòü
Óêðà¿íè, ÿê ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðà, âèñòóïèòè ïðîâ³äíèêîì ñòàá³ëü-
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íîñò³ ³ äåìîêðàò³¿ íà ³íø³ êðà¿íè ðåã³îíó. Óêðà¿íà óæå âèñòóïèëà
îäíèì ³ç ³í³ö³àòîð³â ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíîòè äåìîêðàòè÷íîãî âèáîðó,
ñòàòóòíèé äîêóìåíò ÿêî¿ â Êèºâ³ â ãðóäí³ 2005 ð. ï³äïèñàëè êåð³-
âíèêè Ãðóç³¿, Óêðà¿íè, Åñòîí³¿, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Ðóìóí³¿, Ìàêåäîí³¿,
Ñëîâåí³¿, òà Óãîðùèíè.

Â ðåçóëüòàò³ âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè ïðèºäíàííÿ äî çàÿâ ³
ïîçèö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ é áåç-
ïåêîâî¿ ïîë³òèêè [22, 225], Óêðà¿íà òà ªÑ âèñòóïàþòü ºäèíèì
ãîëîñîì ³ç áàãàòüîõ ïèòàíü ì³æíàðîäíîãî æèòòÿ.

Âàæëèâî òàêîæ âðàõîâóâàòè ôàêòîð çìåíøåííÿ òðàäèö³éíî-
ãî â³éñüêîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ â ðåã³îí³ ³ çðîñòàííÿ çíà÷åííÿ ³íøèõ
ñêëàäîâèõ áåçïåêè, çîêðåìà áåçïåêè åíåðãîïîñòà÷àííÿ. Òåðèòîð³-
àëüíî Óêðà¿íà ñòàíîâèòü âàæëèâèé òðàíñðåã³îíàëüíèé êîðèäîð,
ÿêèé ç’ºäíóº êðà¿íè ªÑ ³ç àç³éñüêèìè êðà¿íàìè. Öåé ôàêòîð íàáè-
ðàº äåäàë³ á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ÷åðåç íàìàãàííÿì ªÑ äèâåðñèô³êó-
âàòè äæåðåëà ïîñòà÷àííÿ åíåðãîíîñ³¿â îñîáëèâî êðà¿í Êàñï³þ. ßê
çàçíà÷àºòüñÿ â Åêñïåðòí³é äîïîâ³ä³ «Óêðà¿íà â 2006 ðîö³: âíóòð³øíº ³
çîâí³øíº ñòàíîâèùå òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó»: «Øëÿõ äî â³äêðèòòÿ ¿¿
(Óêðà¿íè – àâò) ºâðîïåéñüêî¿ ïåðñïåêòèâè ëåæèòü ÷åðåç ïîãëèáëåííÿ
ïàðòíåðñòâà ç ªÑ ó ñôåð³ íàä³éíîãî òðàíçèòó åíåðãîíîñ³¿â» [22, 224].

6.1.3. ЗБІЛЬШЕННЯ СПРОМОЖНОСТІ6.1.3. ЗБІЛЬШЕННЯ СПРОМОЖНОСТІ6.1.3. ЗБІЛЬШЕННЯ СПРОМОЖНОСТІ6.1.3. ЗБІЛЬШЕННЯ СПРОМОЖНОСТІ6.1.3. ЗБІЛЬШЕННЯ СПРОМОЖНОСТІ
УКРАЇНИ ВЗАЄМОДІЯТИ ІЗ РОСІЄЮУКРАЇНИ ВЗАЄМОДІЯТИ ІЗ РОСІЄЮУКРАЇНИ ВЗАЄМОДІЯТИ ІЗ РОСІЄЮУКРАЇНИ ВЗАЄМОДІЯТИ ІЗ РОСІЄЮУКРАЇНИ ВЗАЄМОДІЯТИ ІЗ РОСІЄЮ

Ñòðàòåã³ÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè
òðàêòóºòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâà ïîë³òèö³ ³íòåãðàö³¿ â ïîñòðàäÿíñüêî-
ìó ïðîñòîð³, à ãåîïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ñòðàòåã³¿
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê òðèêóòíèê Óêðà¿íà – ªÑ – Ðîñ³ÿ [21], [23].

Òðèâàëèé ÷àñ, ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 1990-õ ðð., â îñíîâó çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè áóëî ïîêëàäåíî ïðèíöèï áàëàí-
ñóâàííÿ ì³æ Ðîñ³ºþ òà Çàõîäîì. Êîíöåïòóàëüíîþ îñíîâîþ òàêî¿ çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè ñòàëà äîêòðèíà «áàãàòîâåêòîðíîñò³», êîòðà íà ïðàê-
òèö³ îçíà÷àëà «äâîâåêòîðí³ñòü». Áóëî çàïðîâàäæåíî «³íòåãðàö³þ»
îäíî÷àñíî ó äâîõ ïðîòèëåæíèõ íàïðÿìàõ – â ºâðàç³éñüêîìó (³íòåãðà-
ö³ÿ ç Ðîñ³ºþ) ³ ºâðîïåéñüêîìó (ªÑ) òà ºâðîàòëàíòè÷íîìó (ÍÀÒÎ).

Òàêà «äâîâåêòîðíà» ñòðàòåã³ÿ ìàëà ñâî¿ îá’ºêòèâí³ îáñòàâè-
íè, ïîðîäæåí³ íàñë³äêîì ðîçïàäó ÑÐÑÐ, çíà÷íîþ çàëåæí³ñòþ â³ä
Ðîñ³¿ òà àñèìåòð³ºþ â³äíîñèí ç íåþ. Òåõíîëîã³÷íî òàêà ñõåìà ÿâëÿ-
ëà ñîáîþ âèêîðèñòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç Çàõîäîì ÿê çàñîáó ïðî-
òèâàãè àáî òîðã³â ç Ðîñ³ºþ.
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Òðèâàëèé ÷àñ Ðîñ³ÿ âïëèâàëà íà âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ ïîë-
³òèêó Óêðà¿íè, çáåð³ãàþ÷è ³íñòðóìåíòè âïëèâó ³ ñüîãîäí³. Çîêðå-
ìà, âïëèâ Ðîñ³¿ îñîáëèâî â³ä÷óòíèé â ñõ³äíèõ ³ ï³âäåííèõ îáëàñòÿõ
êðà¿íè, äå ðîñ³ÿíè ñêëàäàþòü áëèçüêî 18% íàñåëåííÿ. Ðîñ³éñüêå
ñóñï³ëüñòâî ìàº äîñèòü ñò³éêå íå ñïðèéíÿòòÿ ôàêòó íåçàëåæíîãî
³ñíóâàííÿ Óêðà¿íè. Â îäíîìó ³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêî¿
äóìêè äâ³ òðåòèíè ðîñ³éñüêèõ ãðîìàäÿí ïåðåêîíàí³, ùî ðîñ³ÿíè ³
óêðà¿íö³ º îäíèì íàðîäîì ³ ëèøå 20% âèçíàþòü, ùî öå ð³çí³ íàðî-
äè. Íà çàïèòàííÿ «÷è ââàæàºòå âè Óêðà¿íó çàêîðäîíîì?» á³ëüø³ñòü
â³äïîâ³ëà, ùî íå ââàæàº (äèâ òàáë. 6.2.).

Òàáëèöÿ 6.2

Ñïðèéíÿòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ðîñ³éñüêîþ
ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ

Ñåäîâ Ë. ×óâñòâî óäîâëåòâîðåíèÿ è êðèçèñ èëëþçèé //
Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. – 2007. – 20 ôåâðàëÿ.

Öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîñòåæóºòüñÿ â êîíöåïòóàëüíèõ äîêóìåíòàõ
Ðîñ³¿: Êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [8], Êîíöåïö³¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè [7], Âîºíí³é äîêòðèí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [2], ÿê³ âè-
õîäÿòü ³ç «ïîñèëåííÿ ïîçèö³¿ Ðîñ³¿ ÿê âåëèêî¿ äåðæàâè – îäíîãî ³ç
âïëèâîâèõ öåíòð³â áàãàòîïîëÿðíîãî ñâ³òó» òà ³íòåãðàö³¿ ÑÍÄ.
Îñíîâí³ ñâ³òîãëÿäí³ êîíñòðóêö³¿ â ñó÷àñí³é Ðîñ³¿ (çàõ³äíèêè, (íåî)
ºâðàç³éñòâî, ñëîâ’ÿíî-ïðàâîñëàâíî¿ ïàðàäèãìè), ÿê³ çàì³íèëè ìàð-
êñèçì-ëåí³í³çì, òàêîæ âèáóäóâàí³ íà íåïðèéíÿòò³ íàö³îíàëüíîãî
ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè.

Ðîñ³ÿ çíà÷íî ïåðåâèùóº Óêðà¿íó çà ïîêàçíèêàìè íàÿâíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãåîñòðàòåã³¿. ßê çàçíà÷àº Ã. Ïåðåïåëèöÿ,
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ â³äíîñèíè ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðèêëàä êëàñè÷-
íèõ àñèìåòðè÷íèõ â³äíîñèí. Òàê, Ðîñ³ÿ ïåðåâàæàº Óêðà¿íó çà òå-
ðèòîð³ºþ á³ëüøå í³æ ó 28 ðàç³â (17 075 òèñ. êì2 äî 604 òèñ. êì2),
çà ÂÂÏ – ó 4,7 ðàç³â (çà äàíèìè 2004 ð., 1,408 òðëí. äîë. ÑØÀ äî
299,1 ìëðä. äîë. ÑØÀ74), çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ – ó Ç ðàçè
(143,420 ìëí. îñ³á äî 47,425 ìëí. îñ³á).

  2001 2004 2005 2006 2007 
Так  31 28 32 37 40 
Ні 65 68 63 59 57 
Важко відповісти  4 4 5 4 3 

74 ÂÂÏ îáðàõîâàíî íà îñíîâ³ ïàðèòåòó êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³.
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Â³éñüêîâà ìîãóòí³ñòü çâè÷àéíèõ çáðîéíèõ ñèë Ðîñ³¿ â 5 ðàç³â
ïåðåâèùóº ìîãóòí³ñòü Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè. Óêðà¿íà çàëåæèòü â³ä
ðîñ³éñüêîãî (28% â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ñïîæèâàííÿ) òà òóðêìåíñüêî-
ãî (48-50 %) ãàçó, ùî çàêóïëåíèé ³ ïîñòà÷àºòüñÿ ÿê ðîñ³éñüêà ïðîäóê-
ö³ÿ é ïî ðîñ³éñüêèõ òðóáîïðîâîäàõ. Âîäíî÷àñ 70 % ðîñ³éñüêèõ ïîñòà-
âîê ãàçó â ªâðîïó ïðîõîäèòü òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè. Îñîáëèâî ÷³òêî
äèñáàëàíñ ó â³äíîñèíàõ Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè ïðîñòåæóºòüñÿ ó ñôåð³ òîð-
ãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. ×àñòêà Ðîñ³¿ â òîðãîâåëüíèõ çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ñêëàäàº áëèçüêî 34%, òîä³ ÿê
÷àñòêà Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîìó òîâàðîîá³ãó Ðîñ³¿ íå ïåðåâèùóº 6%.

Òàêà àñèìåòð³ÿ ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ óñêëàäíþº
ðåàë³çàö³þ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè íà ïðèºäíàííÿ äî ªÑ. Îô³ö³éíî Ðî-
ñ³ÿ íå ðîçãëÿäàº ðîçøèðåííÿ ªÑ ÿê çàãðîçó çìåíøåííÿ âëàñíîãî
âïëèâó íà Óêðà¿íó. Íàâïàêè ïðèñóòí³ çíà÷í³ î÷³êóâàííÿ, ùî ªÑ
ñòàíå ïðîòèâàãîþ ÍÀÒÎ, îñê³ëüêè «ºâðîïåéö³ íå áóäóòü òðèâàëèé
÷àñ ìèðèòèñÿ ç òèì, ùî ¿õ âëàñíà áåçïåêà áóäå ³ íàäàë³ áàçóâàòèñü
íà àìåðèêàíñüê³é ñèë³ ³ àìåðèêàíñüêèõ ³íòåðåñàõ». Íàÿâí³ ïðîöå-
ñè ³íòåãðàö³¿ â ªâðîï³ ï³äøòîâõóâàòèìóòü ¿õ ï³êëóâàòèñÿ ïðî âëàñí³
ºâðîïåéñüê³ ³íòåðåñè» [18].

Îäíàê ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó çá³ëüøèòü éîãî
«êðèòè÷íó ìàñó», çì³íèòü ñòðàòåã³÷í³ ïð³îðèòåòè ³ ïîñèëèòü ìîæ-
ëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïðîöåñè â ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, ùî,
çâ³ñíî, ñóïåðå÷èòü ³íòåðåñàì Ðîñ³¿. Ñàìå òîìó ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè
äî ªâðîñîþçó íå â³äïîâ³äàº í³ ãåîïîë³òè÷íèì, í³ åêîíîì³÷íèì ³íòå-
ðåñàì Ðîñ³¿» [13, 143-145].

Çáëèæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòåðåñ³â ªª ³ Óêðà¿íè çíà÷íî çì³íèòü
ñïðèéíÿòòÿ ãåîïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà â ðåã³îí³, êîòðå ³ç òðèêóò-
íèêà Óêðà¿íà – ªÑ – Ðîñ³ÿ ïåðåòâîðèòüñÿ íà îäíîïîëÿðí³ â³äíîñè-
íè ªÑ (Óêðà¿íà) – Ðîñ³ÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ñïðîìîæíà
ñïðèÿòè çàâåðøåííþ ïåð³îäó «ãåîïîë³òè÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³» ÿê ó
ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, òàê ³ ó ñïðèéíÿòò³ ºâðî-
ïåéöÿìè ñïðàâæí³õ ö³ëåé ³ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè.

Áåçïåðå÷íî ñèëüíîþ ñòîðîíîþ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî ªÑ º çì³íà ìîäåë³ â³äíîñèí Ðîñ³¿ ç Óêðà¿íîþ, êîòðà àâòîìàòè÷-
íî ïåðåñòàíå áóòè êðà¿íîþ «áëèæíüîãî çàðóá³ææÿ» ³ ö³ëëþ äëÿ
ðå³íòåãðàö³éíèõ ïðîåêò³â, íàïðàâëåíèõ íà â³äíîâëåííÿ «âåëèêî-
äåðæàâíîãî» ñòàòóñó Ðîñ³¿. Ò³ëüêè ÷ëåíñòâî â ªÑ, âèêîðèñòàííÿ
ïîòåíö³àëó çàõ³äíèõ ñîþçíèê³â ìîæå çàáåçïå÷èòè Óêðà¿í³ â³ä÷óò-
òÿ áåçïåêè, ñòàëèé ðîçâèòîê íà òðèâàëèé ïåð³îä. ßê çàçíà÷àº Á.
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Ãàâðèëèøèí «äëÿ Óêðà¿íè ïðàãíåííÿ ïðèºäíàòèñü äî ªÑ º ïèòàí-
íÿì – áóòè ÷è íå áóòè» [3, 18].

Óêðà¿íà çíà÷íî ïîêðàùèòü ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü âèð³øóâàòè
åíåðãåòè÷í³ ïèòàííÿ íà ð³âíîïðàâí³é îñíîâ³ ³ç Ðîñ³ºþ, äîëó÷èâ-
øèñü äî åíåðãåòè÷íèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â ªÑ. Ñòðàòåã³ÿ ïðèºäíàí-
íÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ïîñèëþº ïîçèö³þ Óêðà¿íè â âèð³øåíí³ êîíôë³-
êòó â Ïðèäí³ñòðîâ’¿, ÿêèé º äæåðåëîì áåçïåêîâèõ çàãðîç; äàº ìîæ-
ëèâ³ñòü ñòàòè ïðîâ³äíèêîì ïîë³òèêè ªÑ íà éîãî ñõ³äíîìó êîðäîí³,
çàêð³ïèòè ðîëü ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðà òîùî.

Îêðåñëþþ÷è çá³ëüøåííÿ ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ
³ç Ðîñ³ºþ â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, áóëî
á ïîìèëêîþ ñòâåðäæóâàòè, ùî Óêðà¿íà ïðèºäíóºòüñÿ äî îäíîãî òà-
áîðó, ùîá êîíêóðóâàòè ÷è ïðîòèñòîÿòè ³íøîìó. Ñèòóàö³ÿ â ªâðîï³
äàëåêà â³ä ìîäåë³ áàëàíñó ñèë ³ Ðîñ³ÿ íå º ãåîñòðàòåã³÷íèì êîíêó-
ðåíòîì í³ ªÑ, í³ ÑØÀ. Î÷åâèäíî, ùî «ðîçøèðåíà ªâðîïà áóäå
äîñòàòíüî âåëèêîþ äëÿ òîãî, ùîá «ºâðîïåéñüêèé âèá³ð» Óêðà¿íè íå
âèêëþ÷àâ äîáðèõ âçàºìèí ³ç Ðîñ³ºþ» [6].

Ðàçîì ç òèì, î÷åâèäíèì ðèçèêîì ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ
º çàãîñòðåííÿ ñóïåðå÷îê ³ç Ðîñ³ºþ òà âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ â íå¿
âàæåë³â âïëèâó. Òàêà ïðîáëåìà ïîñòàº ÷åðåç îáóìîâëåí³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ãåîñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ñòîñîâíî Óêðà¿íè ïîòðåáàìè
âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïðåñòèæó,
íàïðàâëåíó íà ï³äòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ñòàòóñó Ðîñ³¿.

6.1.4. СУСПІЛЬНА ПІДТРИМКА6.1.4. СУСПІЛЬНА ПІДТРИМКА6.1.4. СУСПІЛЬНА ПІДТРИМКА6.1.4. СУСПІЛЬНА ПІДТРИМКА6.1.4. СУСПІЛЬНА ПІДТРИМКА

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ âíóòð³øíüîïîë³òè÷íèõ íàñë³äê³â ÷³òêîãî âåê-
òîðó çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ êîíñîë³äàö³¿ ñóñï³ëü-
íî¿ ï³äòðèìêè ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿. Òà îáñòàâèíà, ùî á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ï³äòðèìóþòü ïðèºäíàííÿ äî ªÑ ÿê ñòðàòåã³÷íó ìåòó,
êîòðà ìàº áóòè ðåàë³çîâàíà, ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê âàæëèâà ïåðåâàãà.

ªâðî³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ í³êîëè äî öüîãî íå
áà÷åíèì â óêðà¿íñüêèõ óìîâàõ ñîö³àëüíèì ôåíîìåíîì, ùî ïîëÿãàº
ó çãîä³ á³ëüøîñò³ ñóñï³ëüñòâà ñòîñîâíî äîñÿãíåííÿ ìåòè, ÿêîþ º
îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³.

²äåÿ íàáëèæåííÿ äî ªâðîïè ïîïóëÿðíà òàêîæ ³ â ïîë³òè÷íî-
ìó ñåðåäîâèù³. Ïåðñïåêòèâà ÷ëåíñòâà â ªÑ ï³äòðèìóºòüñÿ ìàéæå
âñ³ìà ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ÿê³ ïðåäñòàâëåí³ â ïàðëàìåíò³ (çà
âèêëþ÷åííÿ êîìóí³ñò³â). Íàéá³ëüøîþ ïåðåâàãîþ öüîãî ïðîöåñó º
ôàêò òîãî, ùî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ ââàæàëîñÿ âàðò³ñòþ sui
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generis, ùî ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîðîçóì³ííÿ äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ
ïîë³òè÷íèõ ñèë, íåçâàæàþ÷è íà ïðåäñòàâëåíó ïîë³òè÷íó äóìêó:

«ß ïåðåêîíàíèé, ùî íà ð³âí³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà
íåìàº àëüòåðíàòèâè ºâðîïåéñüê³é ³íòåãðàö³¿»

Â. Þùåíêî,
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè

«Ìè ïðèéíÿëè ïðîãðàìó óðÿäó, â ÿê³é ºâðî³íòåãðàö³ÿ
º íå ëèøå ïð³îðèòåòîì çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, àëå é
êîæíî¿ ñêëàäîâî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè»

Þ. Òèìîøåíêî,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè

«Áàãàòî íàïðÿìê³â íàøî¿ ñï³âïðàö³ â ïåðñïåêòèâ³ â³äêðè-
âàòèìóòü øëÿõ äî ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè Óêðà¿íè – ºâðî-
³íòåãðàö³¿»

Â. ßíóêîâè÷,
Ë³äåð îïîçèö³¿

Ðàçîì ç òèì, ñåðåä ïîë³òè÷íèõ åë³ò íå ³ñíóº êîíñåíñóñó êîëè
éäåòüñÿ ïðî êîíêðåòí³ êðîêè ùîäî íàáëèæåííÿ äî ªÑ, ÿê³ íå â³äïî-
â³äàþòü òèì ÷è ³íøèì ïàðò³éíèì ³íòåðåñàì.

Ð³âåíü ï³äòðèìêè âñòóïó äî ªÑ º äîñèòü ñòàá³ëüíèì ³ ñêëàäàº
áëèçüêî 50% ãðîìàäÿí. Ó êâ³òí³ 2007 ð. ÷èñëî ïåðåêîíàíèõ ó òîìó,
ùî âîíè îñîáèñòî âèãðàþòü â³ä âñòóïó, ñêëàëà 36,2% (ïðîòè 25,9%
âïåâíåíèõ ó ïðîãðàø³).

Äåùî á³ëüø îïòèì³ñòè÷íî îö³íþºòüñÿ êîðèñòü âñòóïó äëÿ
Óêðà¿íè: 41,5% ïåðåêîíàí³, ùî êðà¿íà âèãðàº â³ä ïðèºäíàííÿ äî
ªÑ, 29,2% – ùî âîíà ïðîãðàº. Ïðèâåðòàº óâàãó çíà÷íå ÷èñëî
(29,3%) òèõ, õòî óòðèìàâñÿ â³ä â³äïîâ³ä³ íà öå ïèòàííÿ [5, 53].

Òàêèì ÷èíîì, ïðîñóâàííÿ äî ÷ëåíñòâà â ªÑ º íàñë³äêîì ïî-
ðîçóì³ííÿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò òà ñóñï³ëüíîãî êîíñåíñóñó ñòîñîâíî ñåíñó
òà ïîòðåáè ÷ëåíñòâà â ªâðîñîþç³.

6.1.5. СТИМУЛ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМ6.1.5. СТИМУЛ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМ6.1.5. СТИМУЛ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМ6.1.5. СТИМУЛ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМ6.1.5. СТИМУЛ ПРОВЕДЕННЯ РЕФОРМ

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä ïðèºäíàííÿ êðà¿í ÖÑª, çîêðåìà Ïîëüù³,
âïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³¿ ï³äãîòîâêè äî ÷ëåíñòâà º ïîòóæíèì ñòèìó-
ëîì ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, à ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ªÊ, ÿêà â³äñë³äêî-
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âóº ïðîãðåñ íà öüîìó øëÿõó, äàº çìîãó îïåðàòèâíî âíîñèòè íå-
îáõ³äí³ çì³íè â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. Î÷åâèäíèì ïëþñîì º çíè-
æåííÿ éìîâ³ðíîñò³ ïîÿâè ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ðåôîðìàì ³ îá’ºäíàííÿ
ñóñï³ëüñòâà íàâêîëî «ºâðîïåéñüêî¿ ³äå¿», ÷³òêå ñòðóêòóðóâàííÿ
ïðîãðàìè íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ â ïðèé-
íÿòò³ ð³øåíü, çìåíøåííÿ ìàñøòàá³â êîðóïö³¿.

Âñòóï Ïîëüù³ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó á³ëüø³ñòþ
ïîëüñüêîãî ñóñï³ëüñòâà îö³íþºòüñÿ ÿê íàéá³ëüøèé óñï³õ
²²² Ïîëüñüêî¿ Ðåñïóáë³êè.
Çàãàëüíèé ñîö³àëüíèé áàëàíñ ïðèáóòê³â òà âèòðàò ÷ëåí-
ñòâà â ªÑ º ïîçèòèâíèì. Ï³äòðèìêà ïîëÿê³â ùîäî
÷ëåíñòâà ó ªâðîñîþç³ º äîñèòü âèñîêîþ – ïðèáëèçíî 73%.
Çàðåºñòðîâàí³ ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿ – öå ïåðåêîíàííÿ
á³ëüøîñò³ ïîëÿê³â ó ñëóøíîñò³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿòîãî íà
ðåôåðåíäóì³, ùî ñòîñóâàâñÿ âñòóïó äî ªÑ. Öå ð³øåííÿ
âèçíà÷èëî íàïðÿì öèâ³ë³çàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâè.
Àíàë³ç çì³í ïðèáóòê³â òà âèòðàò âñòóïó ï³ñëÿ îòðèìàí-
íÿ ÷ëåíñòâà âêàçóº íà òå, ùî õî÷ â³äáóëîñü çíà÷íå
êîðèãóâàííÿ î÷³êóâàíü, âîíè íå ñïðàâäèëè ãîëîâíèõ
ïîáîþâàíü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïîëÿê³â ùîäî íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â âñòóïó.
Àäàïòàö³éí³ ìîæëèâîñò³ ÷èñëåííèõ ñåðåäîâèù ó Ïîëüù³,
ÿê³ ñòàëè ïîì³òí³ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåéñü-
êîìó Ñîþç³, º ùå îäíèì ï³äòâåðäæåííÿì òåçè ïðî çàñîáè
òðàíñôîðìàö³éíî¿ ñèëè ïîëüñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåçâà-
æàþ÷è íà çóñèëëÿ, ùî äîêëàäàëèñÿ ó ïðîöåñ³ çì³í
óñòðîþ, ÿê³ òðèâàëè ï’ÿòíàäöÿòü ðîê³â.

Pierwszy rok cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej w
ocenie spo³ecznej / red. E. Skotnicka-Illasiewicz. –
Warszawa: Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej,
2007. – C.56

Äëÿ Óêðà¿íè òàêèì ñòèìóëîì ïðîâåäåííÿ âíóòð³øí³õ ðåôîðì
òà îá’ºäíàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè íàâêîëî «ºâðîïåéñü-
êî¿ ³äå¿» ìîæå ñòàòè íîâà ïîñèëåíà óãîäà, ÿêà á ïåðåäáà÷èëà ïåð-
ñïåêòèâó ïðèºäíàííÿ äî ªÑ â ìàéáóòíüîìó çà óìîâè óñï³øíîãî
çä³éñíåííÿ âíóòð³øíüîäåðæàâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿.
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Óêðà¿íà ñüîãîäí³ ïîòðåáóº, à ºâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ ïåðåä-
áà÷àº çä³éñíåííÿ «ãëèáîêèõ ïåðåòâîðåíü ó äåðæàâ³, óòâåðäæåííÿ
â í³é äåìîêðàò³¿ òà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ìîäåðí³çàö³þ ïîë³òè÷íî¿
ñèñòåìè çàäëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ äåìîê-
ðàòè÷íî¿ ³äåíòè÷íîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïîøèðåííÿ ñó÷àñ-
íèõ òåõíîëîã³é ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, çàêð³ï-
ëåííÿ Óêðà¿íè ÿê êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî òà ³íâåñòèö³éíî ïðè-
âàáëèâîãî ó÷àñíèêà ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³êè» [22].

Ñï³âïàä³ííÿ â ÷àñ³ ³ ïî çì³ñòó îñíîâíèõ áëîê³â òðàíñôîðìàö³¿
³ âèìîã, âèñóíóòèõ ªÑ ïåðåä êðà¿íàìè, ÿê³ ïðàãíóòü ïðèºäíàòèñü
äî ªÑ, ñóòòºâî ïîëåãøóº ïðîõîäæåííÿ øëÿõó â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäíî¿ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ³ ñòâîðåííÿ îñíîâ äåìîêðà-
òè÷íîãî óñòðîþ. ßê çàçíà÷àº ªÊ, – «äëÿ êðà¿í, ùî ïðèºäíóþòüñÿ,
ïðîöåñ âñòóïó ñëóãóâàâ êàòàë³çàòîðîì çì³í, ïðèøâèäøóþ÷è ³ìïëå-
ìåíòàö³þ ñêëàäíèõ ³ âàæêèõ ïîë³òè÷íèõ, ³íñòèòóö³éíèõ ³ åêîíîì-
³÷íèõ ðåôîðì. Çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ º âàæëèâèì äî-
ñÿãíåííÿì, â îñíîâ³ êîòðîãî çíàõîäèëàñü ïîñë³äîâíà â³ääàí³ñòü ìåò³
÷ëåíñòâà âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â» [49].

Âñòóï êðà¿í ÖÑª, çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çìó ïåðñïåêòèâè ÷ëåí-
ñòâà äëÿ Áàëêàíñüêèõ êðà¿í, äàº ïðèêëàä òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³-
êè ³ ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì çàïîçè÷åííÿ ³íñòèòóò³â ðèíêó ³ äåìîê-
ðàò³¿ ï³ä ðåòåëüíèì çîâí³øí³ì êîíòðîëåì.

«Çàïîçè÷åííÿ ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿» – º ïîøèðåíîþ
òåçîþ â ë³òåðàòóð³, ïðèñâÿ÷åí³é ñèñòåìí³é òðàíñôîð-
ìàö³¿ ÖÑª. ßê ââàæàºòüñÿ, â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ
êðà¿íè ìîæëèâå çàïîçè÷åííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ôîðì äå-
ìîêðàò³¿, àëå íå ñàìî¿ ïðàêòèêè ÷è ö³ííîñòåé.

Ï³äãîòîâêà äî âñòóïó â ªÑ ñòèìóëþº ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì-
³êè. Øëÿõîì ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè äî
çàãàëüíèõ íîðì ªÑ ñòâîðþþòüñÿ íîâ³ ñòðóêòóðè ³ ïðàâîâ³ îñíîâè,
ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó á³çíåñó ³ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà.

Â åêîíîì³÷í³é ïîë³òèö³ äåðæàâ, ùî ïðèºäíóþòüñÿ, ïîñèëþºòüñÿ
ðèíêîâà îð³ºíòàö³ÿ, ùî ñóïðîâîäæóºòüñÿ ë³áåðàë³çàö³ºþ òîðã³âë³,
ðèíêîâîãî êàï³òàëó ³ ðîáî÷î¿ ñèëè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ³íòåðâ’þ
îäíîãî ³ç îñíîâíèõ ïåðåãîâ³ðíèê³â Áîëãàð³¿ ùîäî âñòóïó äî ªÑ Ì.
Êóíåâîé, âñòóï äî ªÑ äëÿ ¿¿ êðà¿íè íå º ñàìîö³ëëþ, â³í íåîáõ³ä-
íèé Áîëãàð³¿ ÿê çàñ³á ñòâîðåííÿ «íîâî¿ áîëãàðñüêî¿ äåðæàâíîñò³»
çà íîâèìè ñòàíäàðòàìè, ÿê³ îçíà÷àþòü æîðñòêó ïîäàòêîâó ïîë³òè-
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êó, ïîðÿäîê ³ áåçïåêó âñåðåäèí³ êðà¿íè, çàêîíí³ñòü ³ òî÷í³ ïðîöå-
äóðí³ ïðàâèëà, â³äñóòí³ñòü êîðóïö³¿ ³ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè» [4]

Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïåðåâàã ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ çà-
ðàäè ðåôîðìóâàííÿ º, òå, ùî âîíà îòðèìóº çîâí³øíüîãî àðá³òðà,
ÿêèé áóäå â³äñë³äêîâóâàòè óñï³õ ðåôîðì. Öå ïèòàííÿ íàäçâè÷àéíî
àêòóàëüíå äëÿ ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Ïðî-
áëåìà, êîòðà ïîñòàº ïðè âïðîâàäæåíí³ ðåôîðì, º ðîëü ñàìîãî ïðî-
â³äíèêà ðåôîðì – òîáòî äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é. Âêîòðå àêòóàëü-
íîþ º òåçà âèñëîâëåíà â äîïîâ³ä³ ªâðîïåéñüêî¿ Á³çíåñ Àñîö³àö³¿
«óðÿä ìàº ïî÷àòè ç âëàñíîãî ðåôîðìóâàííÿ» [15, 6]. ²íñòèòóö³éíà
ñëàáê³ñòü º êëþ÷îâîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà âèçíà÷èëà äîëþ ðåôîðì â
Óêðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ³ç çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³. Íåîáõ³äíî áðàòè äî
óâàãè, ùî ïîë³òèêà ðåôîðì ïîâèííà ðåàë³çîâóâàòèñü óðÿäîì, â
ÿêîìó ÷àñòî ïåðåâàæàþòü ò³, õòî íàéìåíø çàö³êàâëåíèé ó çì³íàõ,
âîíè ñïðîìîæí³ ñïîòâîðèòè áóäü-ÿê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðåôîðìó-
âàííÿ. Çàëó÷åííÿ ªÑ äî íàãëÿäó çà ïðîöåñîì ðåôîðìóâàííÿ, îñîá-
ëèâî ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ ä³þòü ïðîçîðî, â³äêðè-
âàº òàê çâàíå «â³êíî ìîæëèâîñò³» ÷åðåç çîâí³øí³é âïëèâ äëÿ ðå-
ôîðìóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³.

6.1.6. ДОСТУП ДО СПІЛЬНОГО РИНКУ,6.1.6. ДОСТУП ДО СПІЛЬНОГО РИНКУ,6.1.6. ДОСТУП ДО СПІЛЬНОГО РИНКУ,6.1.6. ДОСТУП ДО СПІЛЬНОГО РИНКУ,6.1.6. ДОСТУП ДО СПІЛЬНОГО РИНКУ,
НОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНВЕСТИЦІЙНОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНВЕСТИЦІЙНОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНВЕСТИЦІЙНОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНВЕСТИЦІЙНОВІТНІХ ТЕХНОЛОГІЙ ТА ІНВЕСТИЦІЙ

Êóðñ íà âñòóï äî ªÑ äàº äîñòóï äî ðèíêó 490 ìëí. ñïîæè-
âà÷³â, äæåðåë ³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó, òåõíîëîã³é òà íîâèõ âèðîá-
íè÷èõ ëàíöþã³â.

Òåîð³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ âêàçóþòü íà âåëèêó êîðèñòü òà
âåëèê³ øàíñè äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³ê äåðæàâ-ó÷àñíèöü öüîãî ïðî-
öåñó. Ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ ³ çíÿòòÿ áàð’ºð³â ìàº ïîòåíö³éí³ âèãî-
äè äëÿ âñ³õ êðà¿í, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü â ³íòåãðàö³¿. Çîêðåìà, ð³çíî-
ìàí³òí³ îö³íêè âèÿâëÿþòü, ùî âàðò³ñòü ìèòíèõ ïðîöåäóð ñòàíî-
âèòü 4–5% çàãàëüíî¿ âàðòîñò³ òîðã³âë³, ùî ïðèáëèçíî äîð³âíþº
ïîòî÷íîìó ñåðåäíüîìó ³ìïîðòíîìó òàðèôó íà âèðîáíè÷³ òîâàðè â
³íäóñòð³àëüíèõ êðà¿íàõ – 3,8%75.

Ðåã³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ç ³íñòèòóö³éíèì íàáëèæåííÿì äî áà-
ãàòøîãî ïàðòíåðà – öå ñóòòºâèé âíåñîê ó ðåôîðìó, êîëè çì³íè ó
ïîë³òèö³ êîìïåíñóþòüñÿ ïîâí³øå ³, òàêèì ÷èíîì, öå ñòèìóëþº óðÿä

75 Äèâ.: European Commission, Trade Issues, http://europa.eu.int/comm/
trade/issues/sectoral/facilitation/index_en.htm.
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³òè äî ê³íöÿ. Âïëèâ ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ çàö³êàâëåíèõ ãðóï çìåí-
øóºòüñÿ, çá³ëüøóþ÷è òèì ñàìèì â³ðîã³äí³ñòü ðåôîðìè [14].

Îòæå, îñíîâíèé âïëèâ ðåã³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîëÿãàº íå
ò³ëüêè â ïîäàëüøîìó çíèæåíí³ òàðèô³â ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, àëå
é ó òîìó, ùî Óêðà¿íà ñòàº íàäçâè÷àéíî ïðèâàáëèâèì ì³ñöåì äëÿ
³íâåñòèö³é.

Äîñâ³ä ÍÀÔÒÀ ïîêàçóº, ÿê ïðàöþþòü ö³ ìåõàí³çìè.

ÍÀÔÒÀ (NAFTA) º çîíîþ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ÑØÀ, Êà-
íàäîþ òà Ìåêñèêîþ, êîòðà ñòâîðåíà çà ôîðìóëîþ «â³ëüíà
òîðã³âëÿ +», àíàëîã ìàéáóòí³é óãîä³ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ.
Âàãîìà ÷àñòèíà ïðèðîñòó âèðîáíèöòâà ó Ìåêñèö³ çàâ-
äÿ÷óº òîðãîâåëüíèì ³ ïðîìèñëîâèì ìåðåæàì, ùî ïî-
ºäíóþòü ï³äïðèºìñòâà ÑØÀ òà Ìåêñèêè.
Ðåã³îíàëüíà ³íòåãðàö³ÿ ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ
áàãàòüîõ ïðîìèñëîâèõ ³ âèðîáíè÷èõ ìåðåæ, äî ÿêèõ
âõîäÿòü ì³ñöåâ³ êîìïàí³¿ ³ êîìïàí³¿ ç ³íøèõ êðà¿í. Ó
öèõ ìåðåæàõ ³ìïîðòåðè âèêîíóþòü ôóíêö³¿, ÿê³ ïåðå-
áóâàþòü çà ìåæàìè ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâèõ êîìïàí³é,
íàïðèêëàä, ìàðêåòèíã íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, ïðîöåñ
ðîçðîáêè äèçàéíó òîâàðó, êîíòðîëü ÿêîñò³, ô³íàíñè òà
ëîã³ñòèêà. Ïåðåâàãà ì³ñöåâèõ êîìïàí³é ïîëÿãàº â çà-
áåçïå÷åíí³ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ç ÷àñîì îòðèìàíèé äîñâ³ä ó ïðîöåñ³ ðîáîòè òà ôîð-
ìàëüíà ïåðåäà÷à òåõíîëîã³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ íîó-
õàó äàº çìîãó áàãàòüîì ì³ñöåâèì êîìïàí³ÿì çàéìàòèñÿ
ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïðèíîñèòü äîäàòêîâó âàðò³ñòü, ³ ñòàâàòè
ìåíø çàëåæíèìè â³ä êðà¿í-³ìïîðòåð³â.
Õî÷à òàê³ òîðã³âåëüí³ òà âèðîáíè÷³ ìåðåæ³ ìîæóòü áóòè
ð³çíèìè çà òèïîì âëàñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è ïðÿì³ ³íîçåìí³
³íâåñòèö³¿, âîíè íåçì³ííî âèìàãàþòü â³ä ô³ðì êðà¿í-
³ìïîðòåð³â ñóòòºâèõ ³íâåñòèö³é – ó âèãëÿä³ çóñèëü, ÷àñó
òà ãðîøåé – ó â³äíîñèíè ç ì³ñöåâèìè ô³ðìàìè.

Ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåíî¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ. – Êè¿â: Öåíòð ºâðî-
ïåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü (CEPS), ²íñòèòóò
ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè (IfW), Ì³æíàðîäíèé öåíòð ïåðñïåê-
òèâíèõ äîñë³äæåíü (ÌÖÏÄ), 2006.
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Ïåðñïåêòèâà ³íòåãðàö³¿ â ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ñòèìóëþâàòèìå
êîìïàí³¿, ùî áàçóþòüñÿ ÿê â ªÑ, òàê ³ çà éîãî ìåæàìè, äî ñåðéîç-
íîãî ðîçãëÿäó ìîæëèâîñòåé ³íâåñòóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ïåðøèì êðî-
êîì äëÿ ïðèõîäó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ñòàíå ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿
íàáëèæåííÿ äî ªÑ, îñê³ëüêè îçíà÷àòèìå çíèæåííÿ ðèçèê³â ÷åðåç
çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Ïåðåìîãà ïðîçàõ³äíî¿ êîìàíäè ³ ïîêðàùåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòó-
àö³¿ ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî çðîñòàí-
íÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³¿ (äèâ ðèñ. 6.1.). Îáñÿã ÷èñòèõ ïðÿ-
ìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. äî 1 ëèïíÿ 2006 ð.,
ïåðåâèùóâà îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, âêëàäåíèõ â åêî-
íîì³êó çà âåñü ïîïåðåäí³é ïåð³îä ³ñòîð³¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè76.

Ðèñ. 6.1. Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ â åêîíîì³êó Óêðà¿íè
â ìëí. äîë. ÑØÀ

Äæåðåëî: Äåðæêîìñòàò.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ç 2000 ð. åêîíîì³÷íå â³äíîâëåííÿ ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ çíà÷íèì çá³ëüøåííÿì ïðèòîêó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñ-
òèö³é, ¿õ çàãàëüíèé îáñÿã íàáàãàòî íèæ÷èé â³ä ð³âíÿ ³íâåñòèö³é ó
ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ, ÿê³ íåùîäàâíî âñòóïèëè â ªÑ. Çà ïîêàçíèêîì ïðÿ-
ìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é íà äóøó íàñåëåííÿ Óêðà¿íà ïîñòóïàºòüñÿ

76 Çàãàëüíèé îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó Óêðà¿íè
íà 01 ñ³÷íÿ 2009 ð. ñòàíîâèòü 35723,4 ìëí. äîë. ÑØÀ, â òîé ÷àñ ÿê íà
01 ñ³÷íÿ 2004 ð. – ëèøå 8353,9 ìëí. äîë. ÑØÀ.
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×åõ³¿ – ó 18,8 ðàçó, Óãîðùèí³ – 17,4 ðàçó, Ñëîâåí³¿ – ó 11,7 ðàçó,
Ïîëüù³ –ó 7 ðàç³â, Áîëãàð³¿ – ó 4,5 ðàçó, Ðóìóí³¿ – ó 3,5 ðàçó [22].

Ïîòåíö³éí³ ³íâåñòîðè é äîñ³ íå ìàþòü ïîâíî¿ äîâ³ðè äî ñòàá-
³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ³ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.
«Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ðîçâèâàºòüñÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³-
øèé ðèíîê, í³æ ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³, ïðîòå óêðà¿íñüêà åêî-
íîì³êà âñå ùå äóæå çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè. Êîðóï-
ö³ÿ º çàíàäòî ÷àñòèì ÿâèùåì íà âñ³õ ùàáëÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
³ºðàðõ³¿», êîíñòàòóº ªÊ [37].

Çàïðîâàäæåííÿ îð³ºíòîâàíî¿ íà ªÑ ïîë³òèêè òà àäàïòàö³ÿ
acquis, ùî çàáåçïå÷èòü ñòèìóëè äëÿ îäíàêîâîãî ñòàâëåííÿ äî êîæ-
íîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, çìåíøåííÿ ñâàâ³ëëÿ äëÿ ð³øåíü âëà-
äè íà âëàñíèé ðîçñóä (íàïðèêëàä, ïðîöåäóðè äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) ñïðèÿòèìóòü ïðèõîäó ³íî-
çåìíîãî ³ ïîâåðíåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî ³íâåñòîðà.

Â ³íøèõ ñôåðàõ, íàïðèêëàä, ïðàâîñóääÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè,
îñíîâí³ âèìîãè, ùî âèïëèâàþòü ³ç êîïåíãàãåíñüêèõ íååêîíîì³÷íèõ
êðèòåð³¿â, çìóñÿòü îðãàíè âëàäè ïðàöþâàòè ïðîçîðî, ç ïîâàãîþ äî
ïðèíöèï³â íàëåæíî¿ ïðàêòèêè, ç ïðîòèä³ºþ ïðîÿâàì øàõðàéñòâà é
êîðóïö³¿. Ó íàìàãàíí³ âèêîíàòè êîïåíãàãåíñüê³ åêîíîì³÷í³ êðèòåð³¿, à
ï³çí³øå é âèìîãè ªâðîïåéñüêîãî Åêîíîì³÷íîãî ³ Âàëþòíîãî Ñîþçó
óðÿä áóäå çîáîâ’ÿçàíèé äîòðèìóâàòèñÿ òâåðäî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè.
Çðåøòîþ, ïðîãðåñ ó âèêîíàíí³ âèìîã ªÑ, áåç ñóìí³âó, áóäå âèíàãî-
ðîäæåíî çðîñòàííÿì ïðèòîêó ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é [9].

Ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ ìîæóòü ñòàòè îäíèì ³ç ÷èííèê³â,
ùî äîïîìîæóòü â³äíîâèòè åêîíîì³êó Óêðà¿íè ³ ìîäåðí³çóâàòè çàñ-
òàð³ë³ çàñîáè âèðîáíèöòâà é òåõíîëîã³¿

Îòæå, ñèëüíèìè ñòîðîíàìè ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ïðè-
ºäíàííÿ äî ªÑ º:

1. Україна – важливий 
партнер ЄС  

- позитивне сприйняття України громадською думкую 
країн-членів ЄС та підтримка бачення майбутнього 
Євросоюзу, що включає Україну;  

- прогрес, досягнутий Україною на шляху 
демократичних перетворень; 

- геостратегічне становище України в регіоні та 
недостатність механізму ЄПС для відносин із 
Україною; 

2. ЄС є важливим 
партнером України 

 

- членство в ЄС надає Україні додатковий захист її 
національного суверенітету; 

- реалізація євроінтеграційного курсу формує підтримку 
стабільності та демократії; 

- збільшення спроможності України на рівноправній 
основі взаємодіяти із Росією; 
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Çàê³í÷åííÿ

1. ßê ãåîïîë³òè÷íå ðîçòàøóâàííÿ Óêðà¿íè âïëèâàº íà
ïåðñïåêòèâó âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ?
2. ×îìó ïðîãðåñ äîñÿãíóòèé Óêðà¿íîþ íà øëÿõó äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñèëüíó
ñòîðîíó ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿?
3. ßê³ ðèñè ªÑ ðîáëÿòü ñòðàòåã³þ ïðèºäíàííÿ áàæà-
íîþ äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà?
4. ßêèé åêîíîì³÷íèé åôåêò îòðèìàº Óêðà¿íà â³ä ³íòåã-
ðàö³¿ ³ç ªÑ?

2. ЄС є важливим 
партнером України 

 

- завершення періоду «геополітичної невизначеності» 
як у свідомості української політичної еліти та і у 
сприйнятті європейцями цілей і інтересів України; 

3. В країні наявна суспільна 
підтримка мети 
приєднання до ЄС  

 

- важливість євроінтеграції як частини української 
національної ідеї;  

- суспільна згода різних суспільних верств; 
- популярність ідеї євроінтеграції в політичному 

середовищі;  
4. Курс на євроінтеграцію є 
стимулом для 
проведення реформ і 
покращення добробуту 
населення  

- співпадіння в часі і по змісту внутрішніх перетворень і 
виконання вимог членства в ЄС; 

- постійний моніторинг успіху реформ; 
- зменшення ймовірності формування опозиції 

реформам 
5. Наближуючись до ЄС 
Україна отримає доступ 
на ринки ЄС, новітніх 
технологій та інвестицій 

- збільшення обсягів торгівлі, нарощення виробництва 
української продукції. ефективніше використання 
ресурсів; 

- збільшення добробуту споживачів; 
- зростання прямих іноземних інвестицій внаслідок 

зменшення політичних ризиків; 
- збільшення надходжень до бюджету в наслідок 

зростання обсягів торгівлі т.т зростання бази 
оподаткування 
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РОЗДІЛ 6.2. РОЗДІЛ 6.2. РОЗДІЛ 6.2. РОЗДІЛ 6.2. РОЗДІЛ 6.2. НЕСПРИЯТЛИВІНЕСПРИЯТЛИВІНЕСПРИЯТЛИВІНЕСПРИЯТЛИВІНЕСПРИЯТЛИВІ
ЧИННИКИ ТА НЕДОЛІКИЧИННИКИ ТА НЕДОЛІКИЧИННИКИ ТА НЕДОЛІКИЧИННИКИ ТА НЕДОЛІКИЧИННИКИ ТА НЕДОЛІКИ
ПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄС

ßê ñâ³ä÷àòü áàãàòî îäíîñòîðîíí³õ ³ äâîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â ³
îô³ö³éíèõ çàÿâ Óêðà¿íè ³ ªÑ, ïîãëèáëåííÿ âçàºìèí º ñòðàòåã³÷íî
âàæëèâèì äëÿ îáîõ ñòîð³í.

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³¿ ïîñ³äàº ïðèíöèïîâî îñîáëèâå ì³ñöå
ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â Óêðà¿íè. «ªâðî³íòåãðàö³ÿ ïðîäèê-
òîâàíà ñàìèì ôàêòîì íàëåæíîñò³ Óêðà¿íè äî ºâðîïåéñüêî¿ öèâ³ë³-
çàö³¿ …. º ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿ óí³êàëüíèõ ìîæëèâîñòåé Óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâè ³ ¿¿ ãðîìàäÿí, ùî â³äêðèâàþòüñÿ çàâäÿêè ðîçêðèòòþ ³
óòâåðäæåííþ ºâðîïåéñüêîñò³», – çàçíà÷àºòüñÿ â ïîñëàíí³ Ïðåçè-
äåíòà ïðî âíóòð³øíº ³ çîâí³øíº ñòàíîâèùå 2006 ð. [22, 223].

Óêðà¿íà º íàéá³ëüøîþ êðà¿íîþ, ÿêà ìàº ñòàòóñ ñóñ³äà ªÑ,
â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ÿê òðàíçèòíà äåðæàâà, âèñòóïàº êëþ÷îâèì
ïàðòíåðîì ªÑ â áàãàòüîõ ïèòàííÿõ çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³-
òèêè. Îäíàê, ïðè ðîçãëÿä³ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè
ïîòð³áíî áðàòè äî óâàãè, ùî º ùîíàéìåíøå íèçêà ôàêòîð³â, ÿê³
çìåíøóþòü åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïðèºäíàííÿ
äî ªÑ. Âîíè ñòîñóþòüñÿ ïåðåâàæíî âíóòð³øí³õ ïðîöåñ³â ÿê ó ªÑ,
òàê ³ â Óêðà¿í³.

Îñòàííº ðîçøèðåííÿ òà çàïëàíîâàí³ ïîäàëüø³ ðîçøèðåííÿ íà
Áàëêàíè ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî çäàòí³ñòü ªÑ âîäíî÷àñ àáñîðáóâàòè
(absorption capacity) íîâèõ ÷ëåí³â òà çáåðåãòè äîñÿãíóòèé ð³âåíü
³íòåãðàö³¿. Â ªÑ íàì³òèëàñü ïåâíà âòîìà â³ä ðîçøèðåííÿ (enlargement
fatigue), ùî ïðàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº îáãîâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ ÷ëåí-
ñòâà ³ç êðà¿íàìè, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó êàíäèäàòà77  àáî ïîòåíö³éíîãî
êàíäèäàòà78. Õî÷à ç óñï³øíîþ ðàòèô³êàö³ºþ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ
Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó (ïðî ðåôîðìó ªÑ), ùî áóâ ï³äïèñàíèé ó
2007 ð. ñèòóàö³ÿ ìîæå ïîêðàùèòèñÿ (Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð çáåð³ãàº
ïîëîæåííÿ ñò. 49 Äîãîâîðó ïðî ªÑ òà íå çàïðîâàäæóº òàêîãî êðèòå-
ð³þ ùîäî ÷ëåíñòâà, ÿê «ïîãëèíàëüíà çäàòí³ñòü»).

Ïîðÿä ³ç Óêðà¿íîþ ªÑ âåäå ³íòåíñèâíèé ä³àëîã ³ç íèçêîþ
³íøèõ êðà¿í, ïîãëèáëåíà ñï³âïðàöÿ ç ÿêèìè º æèòòºâî íåîáõ³äíîþ
äëÿ ªÑ – òàê ëèøå ªÏÑ ñòîñóºòüñÿ 16 êðà¿í. Ç òî÷êè çîðó åêîíîì³-
êè, ÿêà º îñíîâîþ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ, Óêðà¿íà º äîñèòü íåçíà÷íèì ïàðò-

77 Òóðå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ, Êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ.
78 Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, ×îðíîãîð³ÿ, Ñåðá³ÿ.
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íåðîì äëÿ ªÑ. Òàê, íàïðèêëàä, ó 2005 ð. Óêðà¿íà ïîñ³äàëà 32
ì³ñöå çà ³ìïîðòîì â ªÑ (³ç 0,7% çàãàëüíîãî ³ìïîðòó ªÑ) òà 27 ÿê
ðèíîê äëÿ åêñïîðòó ³ç ªÑ (³ç 1,2% âñüîãî åêñïîðòó ªÑ).

Íà øëÿõó äî ªÑ Óêðà¿íà òàêîæ ñòèêàºòüñÿ ³ç íèçêîþ
âíóòð³øí³õ âèêëèê³â, ÿê³ çäåá³ëüøîãî ìàþòü â³äíîøåííÿ äî óñóíåí-
íÿ ÷èñëåííèõ íåäîë³ê³â ïîë³òè÷íîãî ³ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ Óêðà¿íè.

6.2.1. СЛАБКИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ6.2.1. СЛАБКИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ6.2.1. СЛАБКИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ6.2.1. СЛАБКИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ6.2.1. СЛАБКИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ
РОЗВИТОК УКРАЇНИРОЗВИТОК УКРАЇНИРОЗВИТОК УКРАЇНИРОЗВИТОК УКРАЇНИРОЗВИТОК УКРАЇНИ

Îäí³ºþ ³ç êëþ÷îâèõ ïåðåïîí â ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàí-
íÿ º íèçüê³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Ñàìå
ïîòðåáà ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè òà îòðèìàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðå-
âàã â³ä íàáëèæåííÿ äî ªÑ ñëóãóº ñòèìóëîì äî ïðèºäíàííÿ, îä-
íàê âèìàãàº êîíñîë³äîâàíèõ çóñèëü óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, â³ääà-
íîñò³ ³äå¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³, çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèê ªÑ. ßê
ïîêàçóº äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè áðàê «ïîë³òè÷íî¿
âîë³» â ïðîâåäåíí³ ðåôîðì ñëóãóâàâ íàéá³ëüøîþ ïåðåïîíîþ ¿¿
ðîçâèòêó. Öÿ æ ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ ³ ó ïðîâàäæåíí³ ñòðàòåã³¿
íàáëèæåííÿ äî ªÑ.

Óêðà¿íà çà ïîêàçíèêîì ÂÂÏ íà îäèíèöþ íàñåëåííÿ çà îô³ö-
³éíèì îáì³ðíèì êóðñîì ïîñòóïàºòüñÿ çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó â
16 ðàç³â. Çà 2006 ð³ê ÂÂÏ (per capita) äîð³âíþâàâ 1,771 äîë.
ÑØÀ, ñåðåäí³é äëÿ êðà¿í ªÑ – 29,900 äîë. ÑØÀ79. Çà òàêî¿
ð³çíèö³ ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ïîñòàþòü çíà÷í³ ïðîáëåìè
³ç ñïðîìîæí³ñòþ Óêðà¿íè âçàºìîä³ÿòè â ðàìêàõ ºäèíîãî ðèíêó
ªÑ. Ïðè÷îìó ö³ çàãðîçè ñòîñóþòüñÿ ÿê Óêðà¿íè – â íàñë³äîê
â³äêðèòòÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêî¿
ïðàêòèêè80, òàê ³ ªÑ – ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâèõ ô³íàíñîâèõ
âëèâàíü â åêîíîì³êó Óêðà¿íè.

Õî÷à ªÑ îô³ö³éíî íå ñòàâèòü óìîâîþ, ùî îäíèì ³ç êðèòåð³¿â
ïðèºäíàííÿ º òàêîæ ïåâíèé ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü ÂÂÏ, îäíàê çðî-
çóì³ëî, ùî êðà¿íà íå ñòàíå ÷ëåíîì ªÑ, ÿêùî öåé ïîêàçíèê ñóòòºâî
ìåíøèé â³ä ñåðåäíüîâðîïåéñüêîãî. Â ³íøîìó âèïàäêó öå çàãðîæóº
çíà÷íèì ïåðåðîçïîä³ëîì áþäæåòíèõ êîøò³â â ªÑ ³ çá³ëüøåííÿ âèò-
ðàò êðà¿í – ÷ëåí³â.

79 ÂÂÏ (per capita) ³ç ïàðèòåòîì êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè
ñêëàäàº 7,800 äîë. ÑØÀ, ùî â 3,8 ðàç ìåíøå ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî.

80 ×àñòêîâî öå ïèòàííÿ ðîçêðèâàºòüñÿ ï³äðîçä³ë³ âèòðàòè íà ðåôîð-
ìóâàííÿ.



644

Ïðèáëèçíèé íåîáõ³äíèé ð³âåíü ìîæíà âèçíà÷èòè øëÿõîì àíà-
ë³çó ÂÂÏ (per capita) íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ. Â òàáëèö³ 6.3. ì³ñòÿòüñÿ
äàí³ ïðî ÂÂÏ êðà¿í ÖÑª, ùî ïðèºäíàëèñü äî ªÑ òà Óêðà¿íè íà
2006 ð³ê.

Òàáëèöÿ 6.3

ÂÂÏ êðà¿í ÖÑª, ùî ïðèºäíàëèñü äî ªÑ òà Óêðà¿íè

Äæåðåëî: The World Factbook 2007.

Íàéíèæ÷èé ïîêàçíèê åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàþòü êðà¿-
íè, ÿê³ îñòàíí³ìè ïðèºäíàëèñü äî ªÑ: Ðóìóí³ÿ – 9,100 äîë.
ÑØÀ òà Áîëãàð³ÿ 10,700 äîë. ÑØÀ. Çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ –
7,3 ìëí. òà 22,2 ìëí. â³äïîâ³äíî, ö³ êðà¿íè ìàéæå âäâ³÷³ ïîñòó-
ïàþòüñÿ Óêðà¿í³.

ßêùî âðàõóâàòè, ùî êðà¿íè íàñòóïíî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ –
Òóðå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ, Êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäî-
í³ÿ, Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ ³ Ãåðöåãîâèíà, ×îðíîãîð³ÿ, Ñåðá³ÿ ìàþòü íå
âèñîê³ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (äèâ. òàáë. 6.4.), òî ïåð-
ñïåêòèâà ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè ³ç íàñåëåííÿì 46,3 ìëí. ñëóãóº çíà÷-
íèì äæåðåëîì çàíåïîêîºííÿ â ªÑ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü âèð³âíÿííÿ â
ðàìêàõ åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó ªÑ ³ ïåðñïåêòèâó óïîâ³ëüíåííÿ
òåìï³â ³íòåãðàö³¿.

Íåîáõ³äí³ñòü çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèäàòê³â ó âèïàäêó âñòó-
ïó Óêðà¿íè ôîðìóº çíà÷íå ëîá³ ñïðîòèâó, ÿê ïîì³æ êðà¿í,
ÿê³ îòðèìóþòü äîïîìîãó â ìåæàõ ªÑ (íàïðèêëàä, Ãðåö³¿ ÷è
Ïîðòóãàë³¿, íîâ³ êðà¿íè-÷ëåíè), òàê ³ ïðîâ³äíèõ äåðæàâ, ÿê³
âèñòóïàþòü çà ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿ (çîêðåìà, Ôðàíö³ÿ ³
Í³ìå÷÷èíà).

Країна ВВП ПКС (per capita) тис $. 
Болгарія 10,7 
Угорщина 17,5 
Латвія 16 
Литва 15,3 
Польща 14,4 
Румунія 9,1 
Словаччина 18,2 
Словенія 23,4 
Чехія 22 
Естонія 20,3 
Україна  7,8 
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Òàáëèöÿ 6.4

Ïîêàçíèêè êðà¿í ç³ ñòàòóñîì êàíäèäàò³â
³ ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â ªÑ òà Óêðà¿íè

Äæåðåëî: The World Factbook 2007.

6.2.2. 6.2.2. 6.2.2. 6.2.2. 6.2.2. ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНАВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНАВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНАВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНАВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНА
НЕСТАБІЛЬНІСТЬНЕСТАБІЛЬНІСТЬНЕСТАБІЛЬНІСТЬНЕСТАБІЛЬНІСТЬНЕСТАБІЛЬНІСТЬ

Íà øëÿõó ïðîñóâàííÿ äî ªÑ Óêðà¿íà ñüîãîäí³, ÿê ³ â ïîïå-
ðåäí³ ðîêè, â³ä÷óâàòèìå áðàê «ïîë³òè÷íî¿ âîë³» äî ïðîâåäåííÿ íå-
îáõ³äíèõ ðåôîðì, ÷åðåç íåñòàá³ëüíó ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, íàäì³ðíå
çàëó÷åííÿ äåðæàâè â åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè òîùî. Íåâåëèêà êîàë³ö³éíà
á³ëüø³ñòü â íîâîìó ïàðëàìåíò³ òà âèáîðè Ïðåçèäåíòà â 2010 ð.
çìåíøóþòü ñïðîìîæí³ñòü âëàäè âèòðèìóâàòè òåìï ðåôîðì òà
çá³ëüøóþòü éìîâ³ðí³ñòü ïîïóë³ñòñüêèõ ð³øåíü.

Ïðàâëÿ÷³ ïîë³òè÷í³ ñèëè â òàê³é ñèòóàö³¿ îð³ºíòîâàí³ íà ïîñè-
ëåííÿ âëàñíî¿ ïîçèö³¿, ñõèëüí³ óíèêàòè ðåôîðì ³ ä³ÿëüíîñò³, íà-
ïðàâëåíî¿ íà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ÷ëåíñòâà â ªÑ, ÿê³ ìîæóòü àñîö³þ-
âàòèñü ³ç äåÿêèìè åêîíîì³÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè âèòðàòàìè. Ïîë-
³òè÷í³ ïàðò³¿ ïðàãíóòèìóòü ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ âóçüêèõ ³íòåðåñ³â, ïî-
â’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì ïðè âëàä³. Â³äòàê, âîíè ÷àñòî áóäóòü
çìóøåí³ ïðèéìàòè êîìïðîì³ñí³ ð³øåííÿ – íå çàâæäè â ³íòåðåñàõ
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÷è ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè.

Íàðàç³ ìè ìîæåìî êîíñòàòóâàòè íåãîòîâí³ñòü íàö³îíàëüíî¿
åë³òè çä³éñíþâàòè âðÿäóâàííÿ ïðîçîðî ³ åôåêòèâíî ³ç íàáëèæåí-
íÿì äî ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè. Íà äóìêó åêñïåðò³â, öå îäíà ç íàé-
áîëþ÷³øèõ ïðîáëåì, ÿê³ ãàëüìóþòü ºâðîïåéñüêèé ðóõ êðà¿íè.
Íàéá³ëüø âèðàçíî âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ïðîòèñòîÿíü, êîëè íåõòóþòüñÿ çàêîíè, â³äáóâàºòüñÿ ìàí³ïó-
ëþâàííÿ ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ òîùî.

Країна 
ВВП ПКС 

(per capita) 
тис $. 

Кількість 
населення млн. 

Албанія,  5,7 3,6 
Боснія і Герцеговина, 5,6 4,5 
Колишня Югославська Республіка Македонія 8,3 2 
Сербія  4,4 10 
Туреччина  9,1 71 
Хорватія 13,4 4,5 
Чорногорія, 3,8 0,7 
Україна  7,8 46 
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Ïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü çíèæóº ïðèâàáëèâ³ñòü Óêðà¿íè â î÷àõ
ºâðîïåéñüêèõ ïàðòíåð³â, ôîðìóº îáðàç íå ïðîãíîçîâàíî¿ ³ íåïåðåä-
áà÷óâàíî¿ äåðæàâè – äæåðåëà íåñòàá³ëüíîñò³ íà êîðäîíàõ ªÑ. Âèùå
êåð³âíèöòâî ªÑ, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ªâðîïàðëàìåíò íåîäíîðàçî-
âî âèñëîâëþâàëè ñòóðáîâàí³ñòü ³ çàíåïîêîºííÿ ðîçâèòêîì ñèòóàö³¿ â
Óêðà¿í³. Â öüîìó êîíòåêñò³ ñëîâà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ïîë³òè÷-
íó ñòàá³ëüí³ñòü ÿê ãîëîâíó ïåðåäóìîâó äëÿ íàö³¿, «ÿêà ïðåòåíäóº íà
÷ëåíñòâî â ªÑ» [22, 24] º ñêîð³øå áàæàíèì í³æ ðåàëüíèì.

6.2.3. БРАК ЕФЕКТИВНОЇ6.2.3. БРАК ЕФЕКТИВНОЇ6.2.3. БРАК ЕФЕКТИВНОЇ6.2.3. БРАК ЕФЕКТИВНОЇ6.2.3. БРАК ЕФЕКТИВНОЇ
ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ

Îñîáëèâó ïðîáëåìó ñòàíîâèòü áðàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ï³äòðèìêè ïðîöåñó ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Ïðîáëåìà
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæñòðóêòóð íà ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³
çàëèøèëàñÿ íåðîçâ’ÿçàíîþ. Êð³ì òîãî, â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðèé áðàê
ôàõ³âö³â ³ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â òà
íàÿâíèé äåô³öèò àäàïòîâàíî¿ é äîñòóïíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ªÑ. ßê
ïîêàçóº äîñë³äæåííÿ Öåíòðó ³ì. Ðàçóìêîâà óêðà¿íö³ ìàëî çíàþòü
ïðî ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ªâðîñîþç³. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí (75%) ââàæàº, ùî ³íôîðìàö³ÿ ïðî ªÑ îáìåæåíà é íå-
ïîâíà (40%), àáî òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ äóæå ìàëî (35%). Òàêîþ º «ðå-
àëüíà îö³íêà ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ øèðîêî ðîçðåêëàìîâàíî¿ Äåð-
æàâíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ç ïèòàíü ºâðîïåéñü-
êî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè íà 2004—2007 ðð.» [12].

Óêðà¿íà íå ìàº âèðîáëåíî¿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ
äî ªÑ. Ò³ ñòðàòåã³¿, ùî áóëè ïðèéíÿò³ çà ïðåçèäåíòñòâà Ë. Êó÷ìè,
çîêðåìà Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âiä
11 ÷åðâíÿ 1998 ð., Ïðîãðàìà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ òà Ñòðàòå-
ã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè (2004-2015 ðîêè)
«Øëÿõîì ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» íå º àí³ ñòðàòåã³ÿìè íàáóòòÿ
îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà, àí³ ñòðàòåã³ÿìè ï³äãîòîâêè äî ÷ëåí-
ñòâà. Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ çàëèøàºòüñÿ
â³äêðèòèì ³ çà ïðåçèäåíòñòâà Â. Þùåíêî, ÿêèé ââàæàºòüñÿ ïðîçà-
õ³äíèì.

Íåñïðîìîæí³ñòü êåð³âíèöòâà êðà¿íè âèçíà÷àòè ³ âò³ëþâàòè íà
ïðàêòèö³ ïð³îðèòåòè ïðîÿâëÿºòüñÿ â «ÿâíîìó äåô³öèò³ ñòðàòåã³÷-
íîãî áà÷åííÿ»: íåñêîîðäèíîâàí³, ÷àñîì ñóïåðå÷ëèâ³ ä³¿ âëàäè ç
âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ñâ³ä÷àòü ïðî áðàê äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ íà
ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³», çàçíà÷àºòüñÿ â ãðîìàäñüêîìó çâ³ò³ ïðî
ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ ÏÄ ó 2005-2006 ðð. [5]
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6.2.4. ВИТРАТИ НА РЕФОРМУВАННЯ6.2.4. ВИТРАТИ НА РЕФОРМУВАННЯ6.2.4. ВИТРАТИ НА РЕФОРМУВАННЯ6.2.4. ВИТРАТИ НА РЕФОРМУВАННЯ6.2.4. ВИТРАТИ НА РЕФОРМУВАННЯ

Ñïðîìîæí³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó âñ³õ àñïåêòàõ âçàºìîä³¿ â ðàì-
êàõ ªÑ âèìàãàº çíà÷íèõ âèòðàò ³ç âëàñíèõ êîøò³â íà ï³äãîòîâêó ³
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ÷ëåíñòâà. Ö³ âèòðàòè âàðòî ðîçãëÿäàòè íå
ëèøå â áþäæåòíîìó, à é ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîìó àñïåêò³.

Áþäæåòí³ âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ç âèäàòêàìè íà ôóíêö³îíóâàííÿ
öåíòðàëüíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, àäàïòàö³þ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè, ï³äãîòîâêó êàäð³â òà ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü. Ñóñï³ëüíî-åêî-
íîì³÷í³ âèòðàòè ìîæóòü áóòè çóìîâëåí³ ñêëàäíèìè êîðèãóâàííÿ-
ìè â äåÿêèõ ñåêòîðàõ åêîíîì³êè, ðåã³îíàõ êðà¿íè òà îêðåìèõ ñóá’ºê-
òàõ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàãàëîì, ãîëîâíèìè ñòàòòÿìè âèòðàò ó ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ º
íàñòóïí³:

1. Âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòâîðåííÿì ³ ï³äòðèìàííÿì ³íñòèòóö³é
ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âèìîãàìè ªÑ;

2. Âèäàòêè íà ³ìïëåìåíòàö³þ ïðàâèë ³ ðåãóëþâàíü acquis,
îñîáëèâî â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ íîðì â ãàëóç³ íàâêîëèøíü-
îãî ñåðåäîâèùà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó, åíåð-
ãåòèêè, ñòàíäàðòèçàö³¿;

3. Çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ âèòðàò ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñïàäîì âèðîá-
íèöòâà, ÿêå íåìèíó÷å â íàñë³äîê â³äêðèòòÿ ðèíêó ³ çá³ëüøåííÿ
êîíêóðåíö³¿. Öåé ïðîöåñ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ð³çêèì çðîñòàí-
íÿì áåçðîá³òòÿ ³ íåîáõ³äí³ñòþ çàïðîâàäæåííÿ ñîö³àëüíèõ
ïðîãðàì äëÿ òèõ, õòî âòðàòèâ ñâîþ ðîáîòó.

Îñê³ëüêè îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ªÑ ñòàíîâèòü ºäèíèé (âíóòð³øí³é)
ðèíîê, ÿêèé ïîòðåáóº óí³ô³êîâàíèõ ïðàâèë ó áàãàòüîõ ñôåðàõ: â³ä
òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â, âèìîã ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â äî ñòàí-
äàðò³â ³ç çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, êîíêóðåíòíî¿ ïîë-
³òèêè, ðîáî÷îãî ì³ñöÿ òîùî, òî çàòðàòè Óêðà¿íè íå îáìåæàòüñÿ
ëèøå óðÿäîâèìè ïðîãðàìàìè ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ ³íñòèòóö³é ÷è áþäæåòíèìè âèäàòêàìè íà âïðîâàäæåííÿ îêðå-
ìèõ ðåôîðì ÷è ïðîãðàì.

Çà óìîâàìè ïðèºäíàííÿ ªÑ âèìàãàº àäàïòàö³¿ âñüîãî acquis
ùå äî âñòóïó, âêëþ÷íî ç äîðîáêîì çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè
òàê ³ åêîíîì³÷íîãî ³ ìîíåòàðíîãî ñîþçó. Acquis âêëþ÷àº ðåãóëþâàí-
íÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â ³ ïîñëóã, â³ëüíå ïåðåñóâàí-
íÿ ëþäåé, â³ëüíèé ðóõ êàï³òàëó, acquis òàêîæ âñòàíîâëþº óìîâè
êîíêóðåíö³¿, ðåãóëþº ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, òðàíñ-
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ïîðò, ðèáíèé ïðîìèñåë, ì³ñòèòü ðîçä³ëè, ÿê³ ðåãóëþþòü âàëþòíèé
ñîþç, åíåðãåòèêó, ïðîìèñëîâó ïîë³òèêó, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, íà-
â÷àííÿ, çàõèñò ñïîæèâà÷³â òîùî. Ùîïðàâäà, êðà¿íè-êàíäèäàòè
îáóìîâëþþòü, ÿê ïðàâèëî, ïåðåõ³äíèé ïåð³îä óïðîäîâæ ÿêîãî âîíè
ìîæóòü ïîñòóïîâî âïðîâàäèòè âñå íåîáõ³äíå ðåãóëþâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî ëèøå äåÿê³ ñôåðè ³ç òðèäöÿòè îäí³º¿: ïîë³òèêà
çàéíÿòîñò³ ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñôåðà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, àäàïòàö³ÿ ñòàíäàðò³â ªÑ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿. Ö³ ÷àñòèíè acquis âèáðàí³ äîâ³ëüíî ³ ñêëàäàþòü ëèøå
1/10 íåîáõ³äíèõ íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ,

Ïîë³òèêà çàéíÿòîñò³ ³ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. Êðà¿íè ªÑ ìàþòü
äîñèòü äîáðå ðîçâèíåíó ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ ñòàíäàðò³â.
Òàê, íàïðèêëàä, íîðìè ªÑ âñòàíîâëþþòü âèìîãè, ïî÷èíàþ÷è â³ä
óìîâ êîíòðàêòó ì³æ ðîá³òíèêàìè ³ ðîáîòîäàâöÿìè, óìîâàìè â³äïó-
ñòêè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî íåîáõ³äíîãî ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ
ï³äãîòîâêè ìîðÿê³â [30], [32], ÿêèõ äîòðèìóþòüñÿ êðà¿íè ÷ëåíè.
ªâðîïåéñüê³ äèðåêòèâè ðåãóëþþòü îðãàí³çàö³þ ðîáî÷îãî ÷àñó, âñòà-
íîâëþþòü îáìåæåííÿ íà òðèâàë³ñòü ðîáî÷îãî òèæíÿ, âèçíà÷àþòü
ïðàâèëà êîìïåíñàö³¿ çà ðîáîòó ïîçà âñòàíîâëåíèì ðîáî÷èì ÷àñîì,
ó âèõ³äí³ òîùî. ²íø³ äèðåêòèâè âñòàíîâëþþòü âèìîãè äî îðãàí³-
çàö³¿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷í³ íîðìè òîùî.

Äîòðèìàííÿ âèñîêèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, îêð³ì ïðÿìèõ
çàòðàò ìàº òàêîæ åêîíîì³÷íèé åôåêò çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ âèðîá-
íèöòâà òà, ÿê íàñë³äîê, íåñïðîìîæí³ñòü êîíêóðóâàòè çà óìîâ â³äêðè-
òîãî ðèíêó. Öÿ ïðîáëåìà îñîáëèâî àêòóàëüíà â Óêðà¿í³, îñê³ëüêè
ñîá³âàðò³ñòü îäèíèö³ ïðîäóêö³¿ çíà÷íî çðîñòå çà óìîâ äîòðèìàííÿ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, âòðàòè ï³äòðèìêè äåðæàâè òà çíà÷íî¿ åíåð-
ãîºìíîñò³. Çá³ëüøåííÿ âàðòîñò³ âèðîáíèöòâà òà çíà÷íà êîíêóðåí-
ö³ÿ ìàòèìå íàñë³äêîì çðîñòàííÿì ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, ÿêå íàðàç³ â
Óêðà¿í³ ñÿãàº 6.7% çà îö³íêàìè ÌÎÏ. ßê ïîêàçóº äîñâ³ä êðà¿í
ÖÑª ð³âåíü áåçðîá³òòÿ çðîñòàº – â Ïîëüù³ â 2006 ð. â³í ñÿãíóâ
14,9%, ó Ñëîâà÷÷èí³ 10,2%, ó Áîëãàð³¿ 9.6%. Â³äïîâ³äíî çá³ëüøó-
þòüñÿ âèäàòêè íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ òèõ, õòî âòðàòèâ ðîáîòó.

Ìè íå ìîæåìî íàâåñòè ïîêàçíèêè ô³íàíñîâèõ çàòðàò åêîíîì³ê
êðà¿í ÖÑª íà âïðîâàäæåííÿ acquis, îñê³ëüêè òàê³ îö³íêè íå ïðî-
âîäèëèñü. Îäíàê ïåâíó òåíäåíö³þ ìîæíà îêðåñëèòè âèêîðèñòîâó-
þ÷è ïîêàçíèêè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ çà âïðîâàä-
æåííÿ ðåãóëþâàíü ªÑ ÷èíîâíèê³â. Íà ÷àñ âñòóïó êðà¿í ÖÑª ªÑ
çá³ëüøèâ øòàò ñï³âðîá³òíèê³â, ÿê³ ñë³äêóâàëè çà äîòðèìàííÿ acquis
ó ö³é ñôåð³ â íîâèõ êðà¿íàõ íà 5161 îñ³á [50, 9]. Çâè÷àéíî, íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ê³ëüê³ñòü ñëóæáîâö³â òàêîæ çðîñëà.
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Îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Âèêîíàííÿ âèìîã ªÑ
â ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ìîæå âèÿâèòèñü äëÿ Óêðà¿íè
íàéá³ëüø çàòðàòíèì. Çàêîíîäàâñòâî ªÑ â ö³é ñôåð³ âêëþ÷àº äîò-
ðèìàííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, åêîëîã³÷í³ íîðìè âè-
ðîáíèöòâà, âèìîãè äî âèðîá³â. Çîêðåìà, ªÑ âñòàíîâëþº ñòàíäàðòè
ÿêîñò³ ïîâ³òðÿ, ïîðÿäîê óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â, çàõîäè çàõèñòó âîäè,
ðåãóëþâàííÿ ãåíåòè÷íî ìîäèô³êîâàíèõ îðãàí³çì³â, ð³âåíü øóìó,
ÿäåðíó áåçïåêó, çàõèñò â³ä ðàä³àö³¿ [31].

Äîòðèìàííÿ acquis â ö³é ñôåð³ íàëåæèòü äî ïð³îðèòåòíèõ
çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³ ªÑ, â ÿê³é íåìîæëèâ³ ïîñòóïêè äåðæàâàì, ùî
ïðàãíóòü ïðèºäíàòèñü. «Íå áóäå æîäíèõ ïîñëàáëåíü ó äîòðèìàíí³
ñòàíäàðò³â – öå îñíîâíèé ïðèíöèï, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ âñ³õ àñïåêò³â
ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ. Öå âàæëèâî äëÿ ºäíîñò³ ñï³ëüíîãî ðèíêó,
äëÿ ãàðàíòóâàííÿ ð³âíÿ ñåðåäîâèùà äëÿ á³çíåñó», – çàçíà÷àëîñü â
ïîçèö³éíîìó äîêóìåíò³ ªÊ â ñôåð³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä
÷àñ ïåðåãîâîð³â ³ç êðà¿íè-ïðåòåíäåíòàìè [34]. Çàãàëîì ªÊ îö³íè-
ëà êîøòè íåîáõ³äí³ êðà¿íàì ÖÑª äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ ðåãóëþâàííÿì
ªÑ ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà â³ä 80 ìëðä. ºâðî äî 120 ìëðä.
ºâðî [35]. Âîíè ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà çàõèñò íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà äî çàâåðøåííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â 2013 ðîö³, ÿêèé
áóâ âñòàíîâëåíèé äëÿ ïîëåãøåííÿ òÿãàðÿ åêîëîã³÷íîãî ïðèñòîñó-
âàííÿ êðà¿í ÖÑª.

Çà îö³íêàìè ªÑ «Óêðà¿íà ñòî¿òü ïåðåä çíà÷íèìè âèêëèêàìè
â ñôåð³ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Êëþ÷îâ³ ñôåðè âêëþ-
÷àþòü ÿê³ñòü ïîâ³òðÿ, â³äõîäè, ðàä³àö³éíå çàáðóäíåííÿ» òîùî [37,
23]. Íåçàäîâ³ëüíèé ñòàí â ñôåð³ åêîëîã³¿ âèìàãàòèìå çíà÷íèõ êîøò³â
íà âïðîâàäæåííÿ ³ äîòðèìàííÿ ðåãóëþâàíü ªÑ.

Ñï³ëüíà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà. Ñï³ëüíà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêà ïîë³òèêà º íàéá³ëüø êîíòðîâåðñ³éíîþ ÷àñòèíîþ ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîåêòó. Âèòðàòè íà ÑÑÏ â 2006 ð. ñêëàëè áëèçüêî 46%
çàãàëüíîãî áþäæåòó ªÑ, ÿêèé äîð³âíþº 112.2 ìëðä. ºâðî81. ßê
³ðîí³÷íî çàçíà÷èâ îäèí ³ç ºâðîïåéñüêèõ êîìåíòàòîð³â, – «ùîð³÷í³
ñóáñèä³¿ íà âèðîáíèöòâî ìîëîêà, ùî âèä³ëÿþòüñÿ â ðàìêàõ ÑÑÏ ³
ºâðîïåéñüêèìè óðÿäàìè ñêëàäàþòü 800 ºâðî íà êîðîâó. Öå á³ëüøå
í³æ ùîð³÷íèé ïðèáóòîê ïîëîâèíè íàñåëåííÿ çåìë³82» [48].

81 European Commission’s Budgetary Statements (2004, 2005); The
Financial Framework for Enlargement, 2004–2006.

82 ÂÂÏ  Óêðà¿íè ãà äóøó íàñåëåííÿ (îô³ö³éíèé îáì³ííèé êóðñîì)
ñêëàäàº $1,771 (2006 ð³ê).
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Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ñêëàäàº çíà÷íó ÷àñòèíó åêîíîì³êè Óê-
ðà¿íè: âîíî çàáåçïå÷óº áëèçüêî 13% çàãàëüíî¿ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàð-
òîñò³ â Óêðà¿í³, ó íüîìó çàéíÿòî 5,7 ìëí. îñ³á (19,8% ïðàöåçäàòíîãî
íàñåëåííÿ êðà¿íè). Ïåðñïåêòèâà âêëþ÷åííÿ àãðàðíîãî ñåêòîðó Óê-
ðà¿íè äî ÑÑÏ º äîñèòü ïðèâàáëèâà, îäíàê íàäçâè÷àéíî çàòðàòíà.

Îñíîâíà ïåðåïîíà – íå â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì ÿêîñò³ òà
ïàðàìåòðàì áåçïåêè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Íà öåé ÷àñ
Óêðà¿íà çäàòíà åêñïîðòóâàòè äî ªÑ ëèøå çá³ææÿ òà ê³ëüêà ³íøèõ
ïðîäóêò³â, çîêðåìà ñóõå ìîëîêî òà ìåä.

Àäàïòàö³ÿ ñòàíäàðò³â ªÑ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿
âèìàãàòèìå çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âèòðàò, ÿê³ íå îáìåæóþòüñÿ âèò-
ðàòàìè íà â³äïîâ³äí³ñòü òîâàð³â ºâðîïåéñüêèì íîðìàì. Çíà÷íèìè
áóäóòü âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñîö³àëüíèìè íàñë³äêàìè, îñê³ëüêè ëèøå
40% çàãàëüíîãî îáñÿãó âàëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ñòâîðþþòü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, ðåøòó 60% – ãîñ-
ïîäàðñòâà íàñåëåííÿ, ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ ïîòåíö³éíî íå â³äïîâ³äàòèìå
ñòàíäàðòàì ªÑ. Âåëèêà ÷àñòêà çàéíÿòîãî ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³
ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ âêàçóº íà íèçüêó ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³,
à â³äòàê íèçüêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü íàâ³òü çà óìîâ îòðèìàí-
íÿ ñóáñèä³é ÑÑÏ.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ, çîêðåìà Ïîëüù³ ³ Ëèòâè
ñóêóïí³ âèäàòêè íà â³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì äî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà îö³íþþòüñÿ ó 2–2,5% ÂÂÏ íà ð³ê [14].

6.2.5. ВІДСУТНІСТЬ ЗАФІКСОВАНИХ6.2.5. ВІДСУТНІСТЬ ЗАФІКСОВАНИХ6.2.5. ВІДСУТНІСТЬ ЗАФІКСОВАНИХ6.2.5. ВІДСУТНІСТЬ ЗАФІКСОВАНИХ6.2.5. ВІДСУТНІСТЬ ЗАФІКСОВАНИХ
ЮРИДИЧНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬЮРИДИЧНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬЮРИДИЧНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬЮРИДИЧНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬЮРИДИЧНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ

Óêðà¿í³ áóäå äóæå âàæêî, íàâ³òü ïðàêòè÷íî íå ìîæëèâî, íà-
áëèçèòèñü äî ªÑ áåç íàáóòòÿ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà. Öå
ïîâ’ÿçàíî ³ç ÿê³ñíèìè çì³íàìè ó â³äíîñèíàõ ç ªÑ, ÿê³ íàñòóïàþòü
ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ ïðî íàäàííÿ êðà¿í³
îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà.

Ñëàáêîþ ñòîðîíîþ ñòðàòåã³¿ íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà Óêðà¿íè íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ º â³äñóòí³ñòü îá³öÿíêè ïåðñïåêòèâè ïðèºäíàííÿ äî
ªÑ. Ñàìå òàêà ï³äòðèìêà áóëà íàéá³ëüøèì ñòèìóëîì äëÿ êðà¿í
ÖÑª â ïðîâåäåíí³ íåîáõ³äíèõ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü.

Íîâà «ïîñèëåíà óãîäà» ³ç ªÑ, ÿê ñâ³ä÷àòü çàÿâè ñàìèõ ïåðå-
ãîâ³ðíèê³â, íå ì³ñòèòèìå þðèäè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü, «ùî âèêîíàííÿ
îáîìà ñòîðîíàìè óìîâ óãîäè íàäàº Óêðà¿í³ ïðàâî âèíîñèòè ïèòàí-
íÿ ïðî ÷ëåíñòâî â ªÑ». Çà ïðîãíîçàìè çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà çà-
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êîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè À. Âåñåëîâñüêîãî «ï³ñëÿ òîãî, ÿêùî ìè
(Óêðà¿íà ³ ªÑ – àâò.) âèçíà÷èìî ñòðîêè ä³¿ äîãîâîðó íà 5-7 ðîê³â, òî
÷åðåç 8 ðîê³â ìàºìî àäàïòóâàòè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ³ óìîâíî
äåñü ó 2013-2015 ð. çìîæåìî ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ÷ëåíñòâî»83.

Îäíàê, ÷è çìîæå Óêðà¿íà áåç íàÿâíîñò³ îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êðà¿íè
êàíäèäàòà ïðîâåñòè ðåôîðìóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç êðèòåð³ÿìè ÷ëåí-
ñòâà, â òîìó ÷èñë³ àäàïòóâàòè acquis? Íàæàëü, Óêðà¿íà íå ìîæå ³ì³òó-
âàòè ñòðàòåã³þ ïðèºäíàííÿ, ÿêà áàçîâàíà íà íàÿâíîñò³ îô³ö³éíîãî
ñòàòóñó êàíäèäàòà, ïîêè ªÑ íå âèçíàâ çà íåþ öüîãî ñòàòóñó.

Îäí³ºþ ³ç ïåðåâàã, ÿêå äàº ð³øåííÿ ªÐ ïðî íàäàííÿ îô³ö³éíîãî
ñòàòóñó êàíäèäàòà º ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ çíà÷íèõ ôîíä³â ï³äòðèì-
êè, âèä³ëåíèõ íà ðåôîðìóâàííÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â. Òàê, ëèøå ïî êà-
íàëàõ ôîíäó PHARE Óãîðùèíà â 1990-1991 ðð. îòðèìàëà áëèçüêî 1
ìëðä. åêþ: 42% ö³º¿ ñóìè ï³øëè íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè ³ çì³íè ¿¿
ñòðóêòóðè, 22% íà ðîçâèòîê ³íôðàñòðóêòóðè, 21% íà ðîçâèòîê ï³äãî-
òîâêè êàäð³â, 15% – íà ðîçâèòîê ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Óêðà¿íà áóäå ïðîäîâæóâàòè îòðèìóâàòè äîïîìîãó ªÑ, çîêðå-
ìà ç 1991 ð. âîíà âæå îòðèìàëà 2,4 ìëðä. ºâðî, òà äî 2010 ð.
çàïëàíîâàíî 494 ìëí. ºâðî â ðàìêàõ ªÏÑ [37], [44], îäíàê ¿¿ ðîçì³ð
³ ïðèçíà÷åííÿ áóäå ñóòòºâî ð³çíèòèñü â³ä ïðîãðàìè PHARE, ³íñòðó-
ìåíò³â äëÿ ïåðåäâñòóïíî¿ äîïîìîãè (Instrument for Pre-Accession
Assistance), Ñïåö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ïðèºäíàííÿ äëÿ ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é (Special Accession Programme for Agricultural
and Rural Development) òà ³íøèõ, ÿê³ çàñòîñîâóâàëèñü äëÿ ï³äãî-
òîâêè êðà¿í ÖÑª äî âñòóïó â ªÑ.

6.2.6. ЗНАЧНА ЕКОНОМІЧНА6.2.6. ЗНАЧНА ЕКОНОМІЧНА6.2.6. ЗНАЧНА ЕКОНОМІЧНА6.2.6. ЗНАЧНА ЕКОНОМІЧНА6.2.6. ЗНАЧНА ЕКОНОМІЧНА
ЗАЛЕЖНІСТЬ ВІД РОСІЇЗАЛЕЖНІСТЬ ВІД РОСІЇЗАЛЕЖНІСТЬ ВІД РОСІЇЗАЛЕЖНІСТЬ ВІД РОСІЇЗАЛЕЖНІСТЬ ВІД РОСІЇ

Ïîñòóïîâà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð îçíà÷àòèìå çàïðîâàäæåííÿ ïðàâèë ³ íîðì, ÿêèìè êåðóºòü-
ñÿ ªÑ, â òîðã³âåëüíó ïðàêòèêó Óêðà¿íè ³ç Ðîñ³ºþ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äáóëîñÿ çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â
âçàºìíî¿ òîðã³âë³ ³ç Ðîñ³ºþ84, âîíà çàëèøàºòüñÿ ïîðÿä ³ç ªÑ, ÷àñòêà

83 Âåñåëîâñüêèé, Àíäð³é. Ó ïîøóêàõ íîâîãî ôîðìàòó âçàºìîâ³äíîñèí Óê-
ðà¿íà – ªÑ: îñîáëèâîñò³ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áà-
çîâîãî äîãîâîðó. – Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ukma.kiev.ua/pol/con/Veselovsri.pdf.

84 Òàê, ç 1998 ïî 2003 ð³ê ïèòîìà âàãà óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó äî ÐÔ óïàëà
ç 23% äî 17,3%. ×àñòêà ³ìïîðòó ç ÐÔ äî Óêðà¿íè çà öåé ÷àñ ñêîðîòèëàñÿ ç
48,1% äî 40,3% , ïîíàä 60% ó ñòðóêòóð³ öüîãî ³ìïîðòó ñòàíîâëÿòü åíåðãîíîñ³¿.
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ÿêîãî ïîñòóïîâî çðîñòàº, ïðîâ³äíèì òîðã³âåëüíèì ïàðòíåðîì Óêðà¿-
íè (äèâ. ðèñ. 6.2; 6.3.). Ðîñ³ÿ òà ³íø³ êðà¿íè ÑÍÄ, ïîðÿä ³ç ªÑ, º
íàéá³ëüøèìè åêñïîðòíèìè ðèíêàìè, à òàêîæ äæåðåëàìè ³ìïîðòó.

Ðèñ. 6.2. Ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî åêñïîðòó (2002 ð.)

Ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåíî¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ, 2006.

Ðèñ. 6.3. Ñòðóêòóðà óêðà¿íñüêîãî ³ìïîðòó (2002 ð.)

Ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåíî¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ, 2006
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ßê çàçíà÷àº Ã. Ïåðåïåëèöÿ, â³äñóòí³ñòü çíà÷íîãî ³ííîâàö³é-
íîãî ïðîãðåñó â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ øòîâõàº Óêðà¿íó ç ¿¿ íèçü-
êîòåõíîëîã³÷íîþ ïðîäóêö³ºþ íà íåðîçâèíóòèé ðîñ³éñüêèé ðèíîê. ²
â³äñòàâàííÿ â òåõíîëîã³ÿõ áóäå ïîãëèáëþâàòè ³ ïðèñêîðþâàòè öþ
òåíäåíö³þ. Óæå ç 1994 ïî 2003 ð³ê ïèòîìà âàãà óêðà¿íñüêèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóâàëè ³ííîâàö³¿, çìåíøèëàñü ç 27% äî
14%. Ïðîäóêö³ÿ 5-ãî òåõíîëîã³÷íîãî óêëàäó â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü
ëèøå 4%. ²ííîâàö³¿ ó âèðîáíèöòâ³ âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ ïðîäóêö³¿
íå ïåðåâèùóþòü 5% [13].

Îäíàê, ïîðÿä ³ç ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà
ºâðîïåéñüêèé ðèíîê, íàñë³äêè ðîçðèâó â³äíîñèí ³ç Ðîñ³ºþ áóäóòü
ñóòòºâèìè. Çàïðîâàäæåííÿ íàâ³òü ïåðâèííî¿ ôîðìè ³íòåãðàö³¿ –
ÇÂÒ, ñòâîðþº áàð’ºðè äëÿ åêîíîì³÷íèõ âçàºìèí Óêðà¿íè ³ç Ðîñ³ºþ
³ ôîðìóº ñïðîòèâ òèõ, õòî îð³ºíòîâàíèé íà ðîñ³éñüêèé ðèíîê. Õî÷à
ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ íå ïåðåäáà÷àòèìå âèõ³ä ³ç ðàí-
³øå óêëàäåíèõ äîãîâîð³â ïðî ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè,
íåîäì³ííî âèíèêíóòü ñêëàäíîù³ ³ç äîòðèìàííÿì ïðàâèë ïîõîäæåí-
íÿ, ùî âèêëè÷å çàíåïîêîºííÿ ÿê â ªÑ, òàê ³ â Ðîñ³¿.

Âñòóï äî ªÑ íå îçíà÷àòèìå àâòîìàòè÷íî¿ çì³íè çîáîâ’ÿçàíü
óêëàäåíèõ ³ç òðåò³ìè êðà¿íàìè. Òàêîæ ïðàâèëà ªÑ íå âèìàãàþòü
àâòîìàòè÷íîãî ïåðåãëÿäó àáî äåíîíñàö³¿ óêëàäåíèõ óãîä, ó òîìó
÷èñë³ òîðã³âåëüíèõ. Îäíàê âèíèêàº ïîòðåáà ¿õ âèêîíàííÿ ó â³äïî-
â³äíîñò³ ³ç îáîâ’ÿçêàìè ÷ëåíñòâà â ªÑ, ñàìå òîìó âèíèêàº ïîòðåáà
ïåðåãëÿäó ÷è äåíîíñàö³¿ ðàí³øå óêëàäåíèõ óãîä.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà áóäå çìóøåíà êåðóâàòèñü ó ñâî¿õ òîð-
ã³âåëüíèõ çâ’ÿçêàõ ³ç Ðîñ³ºþ ïðàêòèêîþ ªÑ, âèçíà÷åíîþ â³äïîâ³ä-
íèìè óãîäàìè Ðîñ³¿ ³ ªÑ. Âèêîðèñòàííÿ òîðã³âåëüíèõ ï³äõîä³â ªÑ
äî òðåò³õ ñòîð³í éìîâ³ðíî ñòâîðèòü ÷èñëåíí³ ïðîáëåìè – àäì³í³ñò-
ðàòèâí³, åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿.
Íåéòðàë³çàö³ÿ âòðàòè åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â ³ç Ðîñ³ºþ íåìîæëèâà
äîòè, äîêè ªÑ ³ Ðîñ³ÿ íå ñôîðìóþòü ðàçîì çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

Ïðèºäíàííÿ äî ªÑ îçíà÷àòèìå âòðàòó ÷àñòêè ñóâåðåí³òåòó â
ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: ó ãàðìîí³çî-
âàí³é ñôåð³ âîíè çîáîâ’ÿçàí³ â ïîâíîìó îáñÿç³ çàñòîñîâóâàòè âè-
íÿòêîâî ïðàâîâ³ íîðìè é ð³øåííÿ ªâðîñîþçó. Çàâäàííÿ ³ç çàõèñòó
ºäèíîãî ðèíêó ªâðîñîþçó – ÿê ç ïîãëÿäó éîãî çàêîíîäàâ÷îãî çà-
áåçïå÷åííÿ, òàê ³ âæèâàííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â – òàêîæ º âèíÿò-
êîâîþ ïðåðîãàòèâîþ ªÑ.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä êðà¿í ÖÑª, ó íàö³îíàëüí³é êîìïåòåíö³¿
çàëèøèëèñÿ ëèøå ë³öåíçóâàííÿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèõ îïåðàö³é
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ç â³éñüêîâîþ òåõí³êîþ, îçáðîºííÿì ³ áîºïðèïàñàìè, ë³öåíçóâàííÿ é
îáë³ê â îáëàñò³ ì³æíàðîäíîãî òóðèçìó é ñêëàäñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

6.2.7. ВІДМОВА ВІД ПЕВНОЇ ЧАСТИНИ6.2.7. ВІДМОВА ВІД ПЕВНОЇ ЧАСТИНИ6.2.7. ВІДМОВА ВІД ПЕВНОЇ ЧАСТИНИ6.2.7. ВІДМОВА ВІД ПЕВНОЇ ЧАСТИНИ6.2.7. ВІДМОВА ВІД ПЕВНОЇ ЧАСТИНИ
ДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУДЕРЖАВНОГО СУВЕРЕНІТЕТУ

Óêðà¿íà â³ääàñòü ÷àñòèíó ñâîãî ñóâåðåí³òåòó öåíòðàëüíèì îðãà-
íàì ªÑ â äîñèòü øèðîê³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, ïî÷èíàþ÷è â³ä ðåãóëþâàí-
íÿ òîðã³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè, ãðîøîâîãî îá³ãó, ô³ñêàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, êîðäîí³â, çàê³í÷óþ÷è ðåãóëþâàííÿì ñï³ëüíîãî ðèíêó.
Çàãàëîì, çà îö³íêàìè êîëèøíüîãî ïðåçèäåíòà ªÊ Æ. Äåëîðà áëèçüêî
80% óñüîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñè-
íè â êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªÑ âñòàíîâëþºòüñÿ íà íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Íàáóâàþ÷è ñòàòóñó êàíäèäàòà, ÷è ðóõàþ÷èñü äî ñï³ëüíîãî
ðèíêó ªÑ, Óêðà¿íà áóäå çìóøåíà âïðîâàäæóâàòè ïîãîäæåíå áåç ¿¿
ó÷àñò³ çàêîíîäàâñòâî ªÑ. ßê ïîëþáëÿþòü æàðòóâàòè ïîñàäîâö³ ªÑ
«ÿê ò³ëüêè êðà¿íà ïîäàëà çàÿâêó íà ÷ëåíñòâî â ªÑ âîíà ñòàº íà-
øèì ðàáîì» [47, 55-56].

Ùîïðàâäà òóò ïîòð³áíî çðîáèòè óòî÷íåííÿ – íà â³äì³íó â³ä
ñï³ëüíîãî ðèíêó â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó,
â ÿêîìó êðà¿íè, ùî íå âõîäÿòü äî ªÑ, ïîâí³ñòþ âïðîâàäæóþòü çàêî-
íîäàâñòâî áåç ó÷àñò³ â éîãî âèðîáëåíí³, ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íà
ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòèìå íà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ªÑ.

Ðàçîì ³ç âñòóïîì Óêðà¿íà äîëó÷èòüñÿ äî ðîáîòè â îðãàíàõ
ªÑ: ìàòèìå ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â ªÊ, Ðàä³ ªÑ, ªâðîïåéñüêîìó
ïàðëàìåíò³. Ïðîöåäóðè âèðîáëåííÿ ð³øåíü â ªÑ äîçâîëÿþòü åôåê-
òèâíî ðåàë³çîâóâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè øëÿõîì êîìïðîì³ñó. Êð³ì
òîãî, â Óêðà¿íè çàëèøàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äëÿ áëîêóâàííÿ ð³øåíü,
ÿê³ ñòàíîâëÿòü çàãðîçó ¿¿ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Îòæå, ñëàáêèìè ñòîðîíàìè ðåàë³çàö³¿ Óêðà¿íîþ ñòðàòåã³¿ ïðè-
ºäíàííÿ äî ªÑ º:

1. Низька спроможність 
України в реалізації 
стратегії  

 

- слабкий економічний розвиток країни; 
- внутрішньополітична нестабільність;  
- брак ефективної державної політики в реалізації 
стратегії; 

2. Внутрішні процеси в ЄС  
 
 

- відсутність підтримки ідей членства України поміж 
провідних держав ЄС; 

- потреба поглиблення інтеграції в ЄС після п’ятого і 
шостого розширення;  

- втома від розширення, що унеможливлює 
обговорення перспектив членства із країнами, які 
не мають статусу кандидата або потенційного 
кандидата; 
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Çàê³í÷åííÿ

1. ßêèì ÷èíîì âíóòð³øíüîïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³
âïëèâàº íà â³äíîñèíè ³ç ªÑ?
2. ×îìó Óêðà¿íà ï³ñëÿ Ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ íå çàï-
ðîâàäèëà îíîâëåíó ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ?
3. ßê³ îñíîâí³ âèäàòêè íà çàïðîâàäæåííÿ acquis?

3. Відсутність зафіксованих 
юридичних зобов’язань  

 

- відсутність обіцянки перспективи приєднання до 
ЄС; відсутність статусу країни-кандидата;  

- неможливість розраховувати на фінансову 
допомогу ЄС в процесі наближення;  

4. Значна економічна 
залежність від Росії 

- негативні торгівельні ефекти через зміну напрямків 
торгівлі; 

- зацікавленість частини політичної і економічної 
еліти в пріоритетності відносин із Росією; 

5. Відмова від певної частини 
державного суверенітету 

- значна частина рішень в соціально-економічний 
сфері прийматиметься в Брюсселі;  

- незацікавленість політичної еліти в зменшенні 
владного ресурсу. 

6. Витрати на реформування - витрати пов’язані із створенням і підтриманням 
інституцій у відповідності із вимогами ЄС; 

- видатки на імплементацію правил і регулювань 
acquis; 

- збільшення соціальних витрат, пов’язаних із 
спадом виробництва. 
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РОЗДІЛ 6.3. РОЗДІЛ 6.3. РОЗДІЛ 6.3. РОЗДІЛ 6.3. РОЗДІЛ 6.3. МОЖЛИВОСТІ, ЯКІМОЖЛИВОСТІ, ЯКІМОЖЛИВОСТІ, ЯКІМОЖЛИВОСТІ, ЯКІМОЖЛИВОСТІ, ЯКІ
ВІДКРИВАЮТЬСЯ ПЕРЕД УКРАЇНОЮВІДКРИВАЮТЬСЯ ПЕРЕД УКРАЇНОЮВІДКРИВАЮТЬСЯ ПЕРЕД УКРАЇНОЮВІДКРИВАЮТЬСЯ ПЕРЕД УКРАЇНОЮВІДКРИВАЮТЬСЯ ПЕРЕД УКРАЇНОЮ
В РЕЗУЛЬТАТІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄСВ РЕЗУЛЬТАТІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄСВ РЕЗУЛЬТАТІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄСВ РЕЗУЛЬТАТІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄСВ РЕЗУЛЬТАТІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄС

Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ íàáëèæåííÿ äî ªÑ â³äêðèâàº ðÿä ìîæëè-
âîñòåé, ÿê³ ïîñòàþòü â ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ó÷àñò³ ó
ªÑ òà îñîáëèâî¿ ðîë³ ºâðî³íòåãðàö³¿ äëÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ñàì ôàêò ñòâîðåííÿ ªÑ º íàìàãàííÿì êîëåêòèâíîãî âèð³øåííÿ
ïèòàíü, ÿê³ íåäîñÿæí³ äåðæàâàì ñàìîñò³éíî. ªÑ º óí³êàëüíèì óòâî-
ðåííÿì, ÿêå íåìàº àíàëîã³â ó ñâ³òîâ³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³. Éîãî
ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ â³ä çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâ-÷ëåí³â íà ñâ³òîâ³é
àðåí³, äî ãàðàíòóâàííÿ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ïðàâ ãðîìàäÿ-
íèíà â ñàìèõ äåðæàâàõ. Êð³ì òîãî, ªÑ º äæåðåëîì ìèðó ³ ñòàá³ëü-
íîñò³ íà êîíòèíåíò³, öåíòðîì òÿæ³ííÿ äëÿ áàãàòüîõ ñóñ³äí³õ äåðæàâ.

Äî òðàäèö³éíèõ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã, ÿê³ äàº ÷ëåí-
ñòâî â ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿, ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ â³äêðè-
âàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿¿ âíóòð³øí³õ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ ³
ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü íà çàñàäàõ äåìîêðàò³¿, ñîö³àëüíî îð³ºíòî-
âàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà é çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Êð³ì òîãî, ïðèºäíàííÿ äî ªÑ º óí³êàëüíîþ
ìîæëèâ³ñòþ óòâåðäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ «º ïðèðîäíèì
íàñë³äêîì çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³» [19, 9].

6.3.1. 6.3.1. 6.3.1. 6.3.1. 6.3.1. ЗБІЛЬШЕННЯ МІЖНАРОДНОЇЗБІЛЬШЕННЯ МІЖНАРОДНОЇЗБІЛЬШЕННЯ МІЖНАРОДНОЇЗБІЛЬШЕННЯ МІЖНАРОДНОЇЗБІЛЬШЕННЯ МІЖНАРОДНОЇ
АКТИВНОСТІ УКРАЇНИАКТИВНОСТІ УКРАЇНИАКТИВНОСТІ УКРАЇНИАКТИВНОСТІ УКРАЇНИАКТИВНОСТІ УКРАЇНИ

Ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ äîçâîëèòü ¿é ñï³âôîðìóâàòè éîãî
ì³æíàðîäíó ïîë³òèêó ³ çà äîïîìîãîþ öüîãî åôåêòèâí³øå ðåàë³çîâó-
âàòè íàö³îíàëüí³ ïð³îðèòåòè. Óêðà¿íà â³äêðèºòüñÿ äëÿ áàãàòüîõ äåð-
æàâ, ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà ãåîãðàô³÷íèõ ðåã³îí³â ñâ³òó, ó ÿêèõ
¿¿ ó÷àñòü äî öüîãî ÷àñó áóëà äîñèòü ïîì³ðíîþ. Á³ëüøà â³äêðèò³ñòü
äëÿ ñâ³òó ñïðèÿº òàêîæ ³íòåíñèô³êàö³¿ á³ëàòåðàëüíî¿ ñï³âïðàö³ ç
³íøèìè äåðæàâàìè òà ðåã³îíàìè ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà.

Âíàñë³äîê ÷ëåíñòâà â ªÑ Óêðà¿íà ñòàíå åëåìåíòîì ñèñòåìè
ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, êîëåêòèâíèì ñóá’ºêòîì ÿêèõ º ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç. Ãîëîâíèì ÷èíîì âîíè ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ïîáóäîâîþ
ïðèÿçíèõ ñòîñóíê³â ç ñóñ³äàìè òà ñòâîðåííÿì ÿêíàéêðàùèõ óìîâ
äëÿ ñï³âïðàö³. ßê ÷ëåí ªÑ Óêðà¿íà ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè
ñâîþ ïîçèö³þ â³äíîñíî áàãàòüîõ ïðîáëåì òà ñïðàâ, ùî äî öüîãî
÷àñó çíàõîäèëèñü ïîçà ñôåðîþ ¿¿ çàö³êàâëåíîñò³.
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Óêðà¿íà îòðèìàº íàãîäó âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè
ªÑ ùîäî éîãî ñõ³äíîãî êîðäîíó â òîìó ÷èñë³ ³ â³äíîñèí ³ç Ðîñ³ºþ.
Ó öüîìó â³äíîøåíí³ êîðèñíèì º äîñâ³ä Ïîëüù³, êîòðà â³ä³ãðàº
îäíó ³ç ïðîâ³äíèõ ðîëåé ó ôîðìóâàíí³ ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Âïëèâ Ïîëüù³ íà ôîðìóâàííÿ ñõ³äíîãî âåêòîðó ïîë³-
òèêè ªÑ.
Äîñâ³ä Ïîëüù³ ïîêàçóº, ùî öÿ êðà¿íà ñòàëà îäí³ºþ ³ç ôóí-
äàòîð³â ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè ªÑ ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ, çîêðåìà,
äîêëàëà ÷èìàëèõ çóñèëü íà êîðèñòü çá³ëüøåííÿ çàö³êàâëåíîñò³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ðîçâèòêó â³äíîñèí ç Óêðà¿íîþ.
Ïîëüùà ðàçîì ç ³íøèìè êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ðåã³îíó äáàëà
ïðî á³ëüøó ó÷àñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ïðîöåñ³
ìèðíèõ çì³í, ó çàëó÷åíí³ ªÑ äî ïîñåðåäíèöüêèõ
ïðîöåäóð ³ âèðîáëåíí³ îäíîçíà÷íî¿, ïîçèòèâíî¿ ïîçèö³¿
ç ï³äòðèìêè ðåôîðì òà ÷åñíèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³.
Ïîëüùà âèÿâèëà âåëèêó àêòèâí³ñòü ó ôîðìóâàíí³ íîâî¿
ïîë³òèêè ùîäî Á³ëîðóñ³, âèñóâàþ÷è êîíêðåòí³ ïðîïî-
çèö³¿ òà ñïîíóêàþ÷è äåðæàâè-÷ëåíè òà ³íñòèòóö³¿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ä³ÿòè á³ëüø àêòèâíî. ×ëåíñòâî â
ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ âèÿâèëîñü äóæå âàæëèâèì òà
ïðèäàòíèì ïîë³òè÷íèì ³íñòðóìåíòîì ìèðíîãî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ñóïåðå÷îê òà ôîðìóâàííÿ ñòîñóíê³â ó ðåã³îí³.

Ñìèê Êàòàæèíà. Ïîë³òè÷í³ àñïåêòè ÷ëåíñòâà Ïîëüù³
â ªÑ // Óêðà¿íà íà øëÿxó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. –
Âàðøàâà: VADEMECUM, 2006. – Ñ. 91

Âèêîðèñòàííÿ ïåðåâàã ÷ëåíñòâà â ªÑ ³ éîãî ìîæëèâîñòåé çíà÷-
íî çá³ëüøèòü ïîòåíö³àë ³ ñòàòóñ Óêðà¿íè â ðåã³îí³. Âïëèâ íà ôîð-
ìóâàííÿ ïîðÿäêó ªÑ ðàçîì ³ç ãåîñòðàòåã³÷íèì ñòàíîâèùåì Óêðà¿-
íè ïåðåòâîðèòü ¿¿ íà ðåã³îíàëüíîãî ë³äåðà ³ ïðîâ³äíèêà ³íòåðåñ³â
ªÑ â öüîìó ðåã³îí³. ×è íå âïåðøå çà âñþ ³ñòîð³þ ñâîãî ðîçâèòêó â
Óêðà¿íè ç’ÿâëÿºòüñÿ íàãîäà ³íñòèòóö³éíî çáàëàíñóâàòè âïëèâ Ðîñ³¿
³ ïîçáóòèñÿ çàëåæíîñò³ â³ä çì³í âíóòð³øíüî¿ ñèòóàö³¿ â Ðîñ³¿.

6.3.2. ЗМІНА ХАРАКТЕРУ ВІДНОСИН МІЖ6.3.2. ЗМІНА ХАРАКТЕРУ ВІДНОСИН МІЖ6.3.2. ЗМІНА ХАРАКТЕРУ ВІДНОСИН МІЖ6.3.2. ЗМІНА ХАРАКТЕРУ ВІДНОСИН МІЖ6.3.2. ЗМІНА ХАРАКТЕРУ ВІДНОСИН МІЖ
УКРАЇНОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМУКРАЇНОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМУКРАЇНОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМУКРАЇНОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМУКРАЇНОЮ ТА ЄВРОПЕЙСЬКИМ СОЮЗОМ

Ïðèíöèïîâîþ â³äì³íí³ñòþ ó ìîæëèâîñòÿõ Óêðà¿íè ïðè
ïðèºäíàíí³ äî ªÑ â ïîð³âíÿí³ ç ñó÷àñíèìè åòàïîì â³äíîñèí, º



658

çì³íà õàðàêòåðó ñòîñóíê³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì.

Óêðà¿íà, ÿê äåðæàâà, ùî ïðàãíå âñòóïèòè äî ªÑ, ïîä³áíî äî
³íøèõ äåðæàâ íå ÷ëåí³â, íå ìàº ïðàêòè÷íî æîäíîãî âïëèâó íà
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ªÑ, à òàêîæ ìàº îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³ âïëè-
íóòè íà ïîçèö³þ ªÑ â ïðîöåñ³ ñï³âðîá³òíèöòâà. Â òàêîìó æ ñòàíî-
âèù³ çíàõîäÿòüñÿ ³ äåðæàâè íå ÷ëåíè ªÑ, ÿê³ âõîäÿòü äî ñï³ëüíîãî
ðèíêó â ðàìêàõ ªÅÏ. Âîíè çìóøåí³ ïðèéíÿòè ä³þ÷³ ó ªÑ ïðèíöè-
ïè òà ð³øåííÿ, íå ìàþ÷è ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà ¿õ ôîðìóâàííÿ.

Ìîæëèâîñò³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà
ºâðîïåéñüê³é àðåí³: äîñâ³ä Ïîëüù³
Ñåðéîçíèì âèêëèêîì äëÿ Ïîëüù³ ñòàëî â³äñòîþâàííÿ
ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ïåðåãîâîðàõ, ùî ñòîñóâàëèñÿ äâîõ
êëþ÷îâèõ ïðîåêò³â äëÿ ìàéáóòíüîãî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó: ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè íà 2007-2013 ðîêè òà
Êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè, à ï³ñëÿ ïðîâàëó ðàòèô³êàö³¿ ó
Ôðàíö³¿ ³ Í³äåðëàíäàõ, Óãîäè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ.
Ïåðåãîâîðè ñòîñîâíî Íîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè íà
2007-2013 ðîêè, êîòð³ ðîçïî÷àëèñü 2004 ð., ñòîñóâàëèñü
âèçíà÷åííÿ çàãàëüíî¿ ìåæè âèòðàò ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
âïðîäîâæ öüîãî ïåð³îäó òà âàðò³ñòü ô³íàíñîâèõ çîáî-
â’ÿçàíü âñ³õ ÷ëåí³â.
Ïîëüùà ó ïåðåãîâîðàõ â³äñòîÿëà çáåðåæåííÿ âèñîêîãî
ð³âíÿ ïîë³òèêè ºäíàííÿ òà ãàðàíò³é â³äïîâ³äíî¿ ï³äòðèì-
êè äëÿ íàéá³ëüø ñëàáîðîçâèíåíèõ ðåã³îí³â òà êðà¿í-
÷ëåí³â. Ó ðåçóëüòàò³ ³ç çàãàëüíî¿ ñóìè áþäæåòó ªÑ íà
2007-2013 ðð. â ðîçì³ð³ 862 ìëðä. ºâðî áëèçüêî 60 ìëðä.
ºâðî îòðèìàº Ïîëüùà.
Äðóãèì âàæëèâèì ïðîåêòîì, ÿêèé îáãîâîðþâàâñÿ çà
ó÷àñòþ íîâèõ ÷ëåí³â ñòàëà Êîíñòèòóö³éíà óãîäà òà ¿¿
ïåðåãëÿä ³ óçãîäæåííÿ Óãîäè ùîäî ðåôîðì, ÿêà ñòî-
ñóâàëàñü ðåôîðìóâàííÿ îñíîâ ªÑ – ¿¿ ïðàâîâî¿ òà
³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè.
Ïîëüùà äîáèëàñü çáåðåæåííÿ âèã³äíî¿ äëÿ íå¿ ïðîöåäóðè
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, õî÷à
îïðàöþâàííÿ êîìïðîì³ñíî¿ ôîðìóëè áóëî ïðîöåñîì äóæå
âàæêèì, ùî âèìàãàâ ñàìîâ³ääàíîñò³ ³ ç áîêó Ïîëüù³.
Ðàçîì ç³ âñòóïîì Ïîëüùà îòðèìàëà ìîæëèâ³ñòü ïðà-
öþâàòè â óñòàíîâàõ ªÑ òà áðàòè ó÷àñòü ó ñï³ëüíîìó
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ïðèéíÿòò³ ð³øåíü. Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ äëÿ Ïîëüù³
íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ªÑ º ðåàë³çàö³ÿ Ë³ñàáîíñüêî¿
ñòðàòåã³¿, êëþ÷îâî¿ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ïîëüùà åôåêòèâíî ïðàãíóëà âèçíàòè ðîëü ïîë³òèêè
ºäíîñò³ îäíèì ç îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³
ñïðèÿþòü äîñÿãíåííþ ìåòè Ñòðàòåã³¿. Ïîëüùà, â³äïîâ³ä-
íî äî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè îïðàöþâàëà Íàö³î-
íàëüíó Ïðîãðàìó ä³é, ó ÿê³é âèçíà÷èëà ä³¿, ùî ìàþòü
íà ìåò³ ðåàë³çàö³þ ö³ëåé Ñòðàòåã³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ñìèê Êàòàæèíà. Ïîë³òè÷í³ àñïåêòè ÷ëåíñòâà Ïîëüù³
â ªÑ // Óêðà¿íà íà øëÿxó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. –
Âàðøàâà: Vademecum, 2006. – Ñ. 91

Ðàçîì ³ç âñòóïîì Óêðà¿íà îòðèìàº ïîâíå ïðàâî áðàòè ó÷àñòü
ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà äîëó÷èòüñÿ
äî ðîáîòè éîãî ³íñòèòóö³é. Òàê çà ä³þ÷èì ðîçïîä³ëîì ì³ñöü â ªâðî-
ïàðëàìåíò³ Óêðà¿íó çìîæóòü ïðåäñòàâëÿòè áëèçüêî 60 ïðåäñòàâ-
íèê³â, ÿê³ ðàçîì ç äåïóòàòàìè ªâðîïàðëàìåíòó ç ³íøèõ êðà¿í85  âèç-
íà÷àòèìóòü ³íòåðåñè ñï³ëüíîò ªÑ. Óêðà¿íà ìàòèìå ñâîãî ïðåäñòàâ-
íèêà â ªÊ, çìîæå â³äñòîþâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè â Ðàä³ ªÑ.

Âàæëèâèé ïîë³òè÷íèé àñïåêò ÷ëåíñòâà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ìîæëè-
â³ñòþ â³äïîâ³äíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ì³æíàðîä-
íèõ óñòàíîâàõ ªÑ, çîêðåìà â ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿, â òîìó ÷èñë³ ³
íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ.

ßê ïîâíîïðàâíèé ÷ëåí ªÑ Óêðà¿íà íàð³âí³ ç ³íøèìè êðà¿íà-
ìè áóäå áðàòè ó÷àñòü ó ïîâñÿêäåííîìó âèðîáëåíí³ çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà îïåðàòèâíîìó óïðàâë³íí³ ïîë³òèêàìè. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì, ç’ÿâèâñÿ øàíñ òàêîãî ôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî áóäå âðàõîâóâàòè íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Óê-
ðà¿íè, âîäíî÷àñ äîòðèìóþ÷èñü ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìèõ êðà¿í, òàê ³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàãàëîì.

Óêðà¿íà ìàòèìå íàãîäó åôåêòèâíî ïåðåêîíóâàòè ³íø³ äåðæà-
âè ó ñëóøíîñò³ âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî áàãàòüîõ ñïðàâ, ÿê³ âèðîáëÿ-
þòüñÿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Âèêîðèñòàííÿ öüîãî øàíñó çàëå-
æèòü â³ä ñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè, à ñàìå åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ¿¿

85 785 äåïóòàò³â íà 01.01.2007.
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ïðåäñòàâíèê³â ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³, ðîçóì³ííÿ ÷èííèõ íîðì òà
ïðèíöèï³â ñï³âïðàö³, âì³ííÿ ïåðåêîíóâàòè ó ñâî¿õ ïîãëÿäàõ ïàðò-
íåð³â ç ³íøèõ êðà¿í òà ðÿäó ³íøèõ ÷èííèê³â.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì çì³íè ñòîñóíê³â ³ç ªÑ ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ
º çì³íà íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöòâà äåðæàâè ïðè ö³é
ì³æíàðîäí³é îðãàí³çàö³¿.

Çì³íà íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Ïîñò³éíîãî Ïðåäñòàâíèö-
òâà Ïîëüù³ ïðè ªÑ.
Ç íàáóòòÿì Ïîëüùåþ ó 2004 ðîö³ ÷ëåíñòâà â ªÑ çì³íè-
ëàñÿ ñòðóêòóðà Ïîñò³éíîãî ïðåäñòàâíèöòâà Ïîëüù³ â ªÑ.
Íà ïåðåäâñòóïíîìó åòàï³ ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî
Ïîëüù³ â ªÑ ñêëàäàëîñÿ ç 4 ñåêö³é:
– ïîë³òè÷íî¿;
– ïðàâîâî¿;
– åêîíîì³÷íî¿;
– ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿.
Ñüîãîäí³, îêð³ì ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñòâîðåíî òàêîæ
ñåêö³þ ïàðëàìåíòñüêîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî ñï³âðîá³òíèö-
òâà. Âîäíî÷àñ çá³ëüøèëàñü ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â
ïðåäñòàâíèöòâà – ç 20 äî 120 îñ³á (70 äèïëîìàò³â (íå
ëèøå ïðàö³âíèêè ÌÇÑ, àëå é ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ)
òà 50 îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íîãî ïåðñîíàëó.
Ïîñò³éíå ïðåäñòàâíèöòâî Ïîëüù³ â ªÑ âèêîíóº ôóíêö³þ
ïðåäñòàâíèöòâà Óðÿäó Ïîëüù³ â ªÑ ï³äòðèìàííÿ êîíòàêò³â
ç êîì³òåòàìè ªâðîïàðëàìåíòó, ªâðîêîì³ñ³ºþ òà ³íøèìè
³íñòèòóö³ÿìè ªÑ, à òàêîæ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

6.3.3. КОНСОЛІДАЦІЯ6.3.3. КОНСОЛІДАЦІЯ6.3.3. КОНСОЛІДАЦІЯ6.3.3. КОНСОЛІДАЦІЯ6.3.3. КОНСОЛІДАЦІЯ
УКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВАУКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВАУКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВАУКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВАУКРАЇНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Ðóõàþ÷èñü ó íàïðÿìêó ªÑ Óêðà¿íà ìàº ³ñòîðè÷íó íàãîäó êîí-
ñîë³äóâàòè óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íàâêîëî ³äå¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿. Ñóñï³ëüíà ï³äòðèìêà íà ð³âí³ 48,6% [5, 53] º çíà÷íîþ, îä-
íàê ïîñòóïàºòüñÿ, ï³äòðèìö³ ³äåé ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðèì³ðîì
â Ïîëüù³, äå íà ìîìåíò ïîäà÷³ çàÿâêè íà âñòóï ñóñï³ëüíà ï³äòðèì-
êà ñÿãàëà ìàéæå 80%.

Ïîïðè çíà÷íó ï³äòðèìêó âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ á³ëüø³ñòü
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íå â³ä÷óâàþòü ñåáå ºâðîïåéöÿìè, íå óñâ³äîìëþ-
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þòü ñâîþ íàëåæí³ñòü äî êóëüòóðè é ³ñòîð³¿ ºâðîïåéñüêîãî ñï³âòî-
âàðèñòâà. Ëèøå òðåòèíà (32,4%) îïèòàíèõ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ
³äåíòèô³êóþòü ñåáå ÿê ºâðîïåéö³; ïîíàä ïîëîâèíà (60,5%) – íå
ââàæàþòü ñåáå ïðè÷åòíèìè äî ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè. Ç ÷àñó Ïî-
ìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çàãàëüíà êàðòèíà ñàìîîö³íêè ãðîìàäÿí êðà¿-
íè ïðàêòè÷íî íå çì³íèëàñÿ.

-- ïðèõèëüíèêè — ïðîòèâíèêè

Ðèñ. 6.4. Ï³äòðèìêà ÷ëåíñòâà Ïîëüù³ â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³

Äæåðåëî: ÑÂOS 1994-2004.

ªâðîïåéñüêà ñàìî³äåíòèô³êàö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ìàº
âèðàçíó ðåã³îíàëüíó òà â³êîâó ñïåöèô³êó. Íàéá³ëüøà ÷àñòêà ãðî-
ìàäÿí, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ îòîòîæíþþòü ñåáå ç ºâðîïåéöÿ-
ìè – ñåðåä æèòåë³â çàõîäó êðà¿íè, õî÷à öåé ïîêàçíèê ïðîòÿãîì
ãðóäíÿ 2006 ð. – êâ³òíÿ 2007 ð. ïîì³òíî çìåíøèâñÿ (ç 55,7% äî
41%). Íà Ï³âäí³ ³ Ñõîä³ äîì³íóº «íåºâðîïåéñüêà» ñàìî³äåíòèô³-
êàö³ÿ. Îäíàê, ó öèõ ðåã³îíàõ ïðîòÿãîì îçíà÷åíîãî ïåð³îäó çðîñ-
ëî ÷èñëî ðåñïîíäåíò³â, ÿê³ ââàæàþòü ñåáå ïðè÷åòíèìè äî ºâðîñ-
ï³ëüíîòè (íà Ï³âäí³ –ç 24,1% äî 34,9%, íà Ñõîä³ – ç 23,4% äî
29,1%) [5, 54].

Î÷åâèäíî, öå çóìîâëåíî óñâ³äîìëåííÿì ãëèáîêîãî ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî «âîäîä³ëó» ì³æ Óêðà¿íîþ ³ äåðæàâàìè ªÑ, ð³çíè-
öåþ ó ñòàíäàðòàõ æèòòÿ. Íàáëèæåííÿ äî ªÑ, ïðèñêîðåííÿ òåìï³â
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ïîêðàùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â äàñòü
çìîãó íå ëèøå ï³äâèùèòè äîáðîáóò íàñåëåííÿ, àëå é ñïðèÿòè ôîð-
ìóâàííþ óêðà¿íñüêî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³äåíòè÷íîñò³.
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6.3.6.3.6.3.6.3.6.3.4. ПЕРЕВАГИ ВІДКРИТОГО РИНКУ4. ПЕРЕВАГИ ВІДКРИТОГО РИНКУ4. ПЕРЕВАГИ ВІДКРИТОГО РИНКУ4. ПЕРЕВАГИ ВІДКРИТОГО РИНКУ4. ПЕРЕВАГИ ВІДКРИТОГО РИНКУ

²ç âñòóïîì äî ªÑ, íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà ñòàº ³íòåãðîâàíîþ â
ºäèíèé ðèíîê ³ç â³ëüíèì ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â, ïîñëóã, îñ³á òà
êàï³òàëó – òàê çâàí³ «÷îòèðè ñâîáîäè».

Ñï³ëüíèé ºâðîïåéñüêèé ðèíîê äàñòü ìîæëèâ³ñòü âñ³ì êàòåãîð³ÿì
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â³ëüíî ïåðåñóâàòèñü òåðèòîð³ºþ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ,
íàâ÷àòèñü ÷è ïðàöþâàòè â áóäü-ÿê³é ³ç öèõ êðà¿í. Ïðèíöèï â³ëüíîãî
ðóõó ïîñëóã ãàðàíòóº êîìïàí³ÿì Óêðà¿íè äîñòóï äî ðèíêó ïîñëóã íà
òåðèòîð³¿ êîæíî¿ ³ç êðà¿í ªÑ. Îäí³ºþ ³ç «÷îòèðüîõ ñâîáîä» º â³ëüíèé
ðóõ òîâàð³â. Êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ ìîæóòü ëèøå çà íàäçâè÷àéíèõ îáñòà-
âèí îáìåæèòè ðóõ òîâàð³â, íàïðèêëàä êîëè º ðèçèê äëÿ çäîðîâ’ÿ
ãðîìàäÿí. Â³ëüíèé ðóõ êàï³òàë³â òà ïëàòåæ³â äîçâîëÿº â³ëüíî çä³éñíþ-
âàòè ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, â³äêðèâàòè ðàõóíêè â áàíêàõ, êóïóâàòè àêö³¿
êîìïàí³é – íåðåçèäåíò³â ÷è íåðóõîì³ñòü â êðà¿íàõ ªÑ.

ªäèíèé ðèíîê ñïðèÿº âèð³âíþâàííþ ö³í íà òîâàðè òà ³íø³
ôàêòîðè âèðîáíèöòâà. Åôåêò ðîçì³ðó ðèíêó ïîñèëþº êîíêóðåí-
ö³þ, çìóøóº âíóòð³øí³õ âèðîáíèê³â äî çá³ëüøåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³
³ ñïðèÿº îïòèìàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. Â³äïî-
â³äíî öå ïðîÿâëÿþòüñÿ â á³ëüø³é åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè. Â òàá-
ëèö³ 6.5. «Îö³íêà ïåðåâàã ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ» ïî-
äàí³ äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó âõîäæåííÿ êðà¿í ÖÑª äî
ñï³ëüíîãî ðèíêó, ÿê³ áóëè ïðîâåäåíí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ
ìåòîäèê, îäíàê íàñë³äêè âñòóïó â êîæíîìó ³ç íèõ îö³íåíî ÿê íàä-
çâè÷àéíî ïîçèòèâí³. Ó âñ³õ êðà¿íàõ ÖÑª óñóíåííÿ òîðã³âåëüíèõ
áàð’ºð³â ç ªÑ, ïðèéíÿòòÿ aquis, çàïðîâàäæåííÿ ñï³ëüíîãî çîâí³ø-
íüîãî òàðèôó ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà çðîñòàííÿ ÂÂÏ.

Òàáëèöÿ 6.5

Îö³íêà ïåðåâàã ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ êðà¿í ÖÑª

Дослідження Елементи спільного ринку 
Перевага від участі в 

Спільному ринку (% ВВП) 
(Baldwin, 
R.Francois J.F., 
Portes R., 1997) 

Усі ЦСЄ -786: 1,5-18,8% 
ЄС-15: 0,2 % 

(Lejour, A, 2001) Усі Угорщина: 9%; 
Польща: 5,8% 
ЦСЄ-7: 5,3%; 
ЄС-15: 0-0,1% 

(Maliszewska, M., 
2004) 

– спільні зовнішні тарифи; 
– усунення митного контролю; 
– зменшення видатків на відповід-
ність національним стандартам 

Угорщина: 7% 
Польща: 3,4% 
ЄС-15: 0-0,17% 

86 Ïîëüùà, Óãîðùèíà. ×åõ³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Áîëãàð³ÿ, Ðóìóí³ÿ.
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Ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ
çàëó÷åííÿ êàï³òàëó â íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó ó ôîðì³ ïðÿìèõ ³íâå-
ñòèö³é ÷è ïîêðàùóº ïîòåíö³àë âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ªÑ, ÿê³ ñïðè-
ÿþòü åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ, òåõíîëîã³÷í³é ³ ³íøèì ôîðìàì ìî-
äåðí³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ñåðåäíüî ³ äîâãîñòðîêîâ³é ïåð-
ñïåêòèâ³. Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ â óñ³õ ìåíø ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ
çíà÷íî çðîñëà ÷àñòêà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ó ÂÂÏ, ñòâîðþþ÷è
ïîçèòèâíèé åôåêò åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Ïîçèòèâíèé åôåêò òàêîæ âàðòî î÷³êóâàòè â ñôåð³ ïîñëóã ³
êàï³òàëó. Ë³áåðàë³çàö³ÿ ðóõó ïîñëóã ³ êàï³òàëó â ªÑ ìàº íàñë³äêîì
çìåíøåííÿ ö³í, îñîáëèâî âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, çìåíøóþòü-
ñÿ â³äñîòêîâ³ ñòàâêè, ö³íè íà òåëåêîìóí³êàö³éí³ ïîñëóãè, ïîâ³òðÿ-
íèé òðàíñïîðò, çàë³çíè÷í³ ïåðåâåçåííÿ ³ ò.ä. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçó-
þòü, ùî çìåíøåííÿ ö³íè íà ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè íà 10% ìàòèìå äîâ-
ãîñòðîêîâèì åôåêòîì çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà 1,5%.

Â³äïîâ³äíî äî îö³íêè ªÊ äåñÿòè ðîê³â ôóíêö³îíóâàí-
íÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó:
– ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ÂÂÏ ªÑ çá³ëüøèëîñü íà 1.8%;
– çà äåñÿòü ðîê³â ñï³ëüíèé ðèíîê çá³ëüøèâ ÂÂÏ ªÑ
íà 877 ìëðä. ºâðî;
– çàéíÿò³ñòü â ªÑ çðîñëà íà 1, 46% (äîäàòêîâèõ 2,5 ìëí.
ðîáî÷èõ ì³ñöü çàâäÿêè ñï³ëüíîìó ðèíêó);
– âíóòð³øíÿ òîðã³âëÿ â ªÑ çðîñëà ³ç 25% â 1993 ð.
äî 35% â 2005 ð.;
– ïðÿì³ ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ çðîñëè ³ç 23 ìëðä. ºâðî â
1992 äî 159 ìëðä. ºâðî â 2005 ð.;
– â³äïàëà ïîòðåáà â îôîðìëåíí³ 60 ì³ëüéîí³â ìèòíèõ
äåêëàðàö³é ùîð³÷íî, çìåíøóþ÷è áþðîêðàò³þ, âèòðàòè
³ ÷àñ äîñòàâêè.

http://europa.eu.int/

Ïîçèòèâíèì åôåêòîì ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ðèí-
êó ªÑ áóäå çðîñòàííÿ îáñÿã³â çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Óãîäà ³ç ªÑ
ïðî âñòóï, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä êðà¿í ÖÑª, ïåðåäáà÷àòèìå ïîñòóïî-
âå çìåíøåííÿ òàðèô³â íà ïåâí³ ãðóïè òîâàð³â, ç òèì, ùîá óíèêíó-
òè ð³çêèõ íàñë³äê³â äëÿ âèðîáíèê³â.
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Äëÿ òîãî, ùîá óìîæëèâèòè ïîñòóïîâó ³ «áåçáîë³ñíó» ³íòåãðà-
ö³þ äî ªÑ, îòðèìàòè ïîçèòèâíèé åôåêò âêëþ÷åííÿ â ñï³ëüíèé ðè-
íîê äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè òàêó êîíöåïö³þ íåòàðèôíèõ îáìå-
æåíü, ìåòîþ êîòðî¿ áóëî á ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó. Â ³íøîìó âè-
ïàäêó, ÿê ïîêàçóº ñóìíèé äîñâ³ä Ãðåö³¿, êîòðà â ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ
äî ªÑ çíèçèëà òàðèôí³ áàð’ºðè, âîäíî÷àñ çá³ëüøèâøè åêñïîðòí³
ñóáñèä³¿ ³ íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ, à ï³ñëÿ âñòóïó çìóøåíà áóëà â³äì³íè-
òè åêñïîðòí³ ñóáñèä³¿ ³ äåÿê³ íåòàðèôí³ îáìåæåííÿ, íàñë³äêîì ìîæå
ñòàòè ð³çêå çðîñòàííÿ ³ìïîðòó òà òîðã³âåëüíîãî äåô³öèòó.

Îö³íêà ìîæëèâîñòåé, ÿê³ â³äêðèâàþòüñÿ â îêðåìèõ ñåêòîðàõ
åêîíîì³êè º äîñèòü êîìïëåêñíîþ. Âíàñë³äîê â³äì³ííîñò³ ñòðóêòó-
ðè, ð³âíÿ ðîçâèòêó ³ îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê äîñâ³ä
³íøèõ êðà¿í íå ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ ïåðåäáà÷åííÿ ìîæëè-
âèõ íàñë³äê³â âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ. Îäíàê äåÿê³ çàãàëüí³
âèñíîâêè âñå æ ìîæíà çðîáèòè. Ò³ ñåêòîðè, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà
åêñïîðò ³ ä³þòü â êîíêóðåíòíèõ óìîâàõ ïåðåä âñòóïîì Óêðà¿íè äî
ªÑ ïðàêòè÷íî íå ìàòèìóòü ñêëàäíîñòåé. Ñåêòîðè, ÿê³ êîðèñòóþòü-
ñÿ ïðîòåêö³ÿìè óðÿäó ïåðåä âñòóïîì äî ªÑ (ÿê òî, ñ³ëüñüêå ãîñïî-
äàðñòâî, áóä³âíèöòâî, òðàíñïîðòíà ãàëóçü, ô³íàíñîâèé ñåêòîð)
ïîâèíí³ â÷àñíî ³ ïîñòóïîâî ïðèñòîñóâàòèñü äî ðèíêîâèõ óìîâ òà
ñòàòè á³ëüø åôåêòèâíèìè ³ êîíêóðåíòíèìè [11].

Äëÿ ñóá’ºêò³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí â³äêðèâàþòüñÿ íîâ³ ìîæ-
ëèâîñò³ âíàñë³äîê:

äîñòóïó ¿õ ïðîäóêö³¿ íà ðèíêè ªÑ áåç ìèòíèõ ³ ³íøèõ îáìåæåíü;

ñïðîùåííÿ ñèñòåìè ñåðòèô³êàö³¿;

äîñòóïó äî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó äåðæàâíèõ çàìîâëåíü (ñóñ-
ï³ëüíèõ), ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ðåñóðñ³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó;

ïåðñïåêòèâ³ âèêîðèñòàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â (îñîáëèâî äëÿ ìàëèõ ³ ñåðåäí³õ
ï³äïðèºìñòâ);

äîñòóïó äî ïðîãðàì ªÑ ³ç ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
³ ïðèêëàäíèõ ðîçðîáîê.

Ïðèºäíóþ÷èñü äî ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó, Óêðà¿íà
îòðèìóº ïåðåâàãè â³ä óñóíåííÿ ô³çè÷íèõ, ô³ñêàëüíèõ ³ òåõí³÷íèõ
ïåðåïîí íà êîðäîíàõ â ìåæàõ ªÑ. Öå äàñòü çìîãó çìåíøèòè ÷è
íàâ³òü óñóíóòè çàòðàòè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ìèòíèì êîíòðîëåì, ³íøè-
ìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôîðìàëüíîñòÿìè, âèòðàòàìè, ïîâ’ÿçàíèìè
³ç óòðèìàííÿì òîâàð³â íà êîðäîí³, âòðàòè íà îòðèìàííÿ ñåðòèô³-
êàò³â ïîõîäæåííÿ, ÿê³ íàÿâí³ íàâ³òü êîëè ñòâîðåíà ÇÂÒ.
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Ïåðåâàãè ó÷àñò³ ó âíóòð³øíüîìó ðèíêó ªÑ
Óñóíåííÿ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü ìàòèìå çàëüíèé ïîçè-
òèâíèé åôåêò. Ùîïðàâäà ïîòð³áí³ äåÿê³ êîøòè íà
â³äïîâ³äí³ñòü íîâèì ñòàíäàðòàì ³ ïðîöåäóðàì. Êîìïà-
í³ÿì áóäå ïîòð³áíî çàì³íèòè ÷è ìîäåðí³çóâàòè ñâîº
îáëàäíàííÿ, ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ âèïðîáóâàíü òîùî.
Äëÿ ìàëèõ ï³äïðèºìñòâ öå áóäå ñêëàäíî.
Âîäíî÷àñ, ãàðìîí³çàö³ÿ ñòàíäàðò³â ïðèçâåäå äî çìåí-
øåííÿ âèäàòê³â íà â³äïîâ³äí³ñòü. Ñòâîðåííÿ àêðåäèòà-
ö³éíèõ öåíòð³â ªÑ â Óêðà¿í³ çðîáèòü ñåðòèô³êàö³þ á³ëüø
äîñòóïíîþ äëÿ óêðà¿íñüêèõ êîìïàí³é.
Äîñë³äæåííÿ ªÊ ïîêàçóº, ùî áàãàòî êîìïîíåíò³â ñï³ëüíîãî
ðèíêó ìàþòü ïîçèòèâíèé åôåêò äëÿ á³çíåñó. Íàéá³ëüø ïî-
çèòèâíèìè ïðåäñòàâíèêè ºâðîïåéñüêîãî á³çíåñó ââàæàþòü:
– óñóíåííÿ ìèòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
íàéá³ëüø ïîçèòèâíèé (48% ðåñïîíäåíò³â);
– â³äì³íà êîíòðîëþ íà êîðäîí³ (42%);
– ãàðìîí³çàö³ÿ ïðîöåäóð ñïëàòè ÏÄÂ äëÿ òîðã³âë³ âñå-
ðåäèí³ ªÑ (34%);
– ºäèí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïðîäóêò³â (34%).
Äîñë³äæåííÿ òàêîæ ïîêàçóº, ùî âåëèê³ êîìïàí³¿ (á³ëüøå
250 ïðàö³âíèê³â) îòðèìóþòü á³ëüø³ ïåðåâàãè â³ä ó÷àñò³
ó ñï³ëüíîìó ðèíêó ªÑ í³æ ìàë³.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî á³ëüø³ñòü ïåðåâàã â³ä ó÷àñò³ â ñï³ëüíîìó
ðèíêó Óêðà¿íà îòðèìàº ùå äî âñòóïó äî ªÑ. Ñàì âñòóï îçíà÷àòèìå
ñïðîìîæí³ñòü Óêðà¿íè âïëèâàòè íà âèðîáëåííÿ ð³øåíü â ªÑ ³ ëîá³þ-
âàòè ³íòåðåñè ñâî¿õ êîìïàí³é ïðè âèðîáëåíí³ ñï³ëüíèõ ïðàâèë.

Íàÿâí³ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ªÑ äàþòü ìîæëèâ³ñòü
ëîá³þâàòè ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè, îäíàê ÿê
ïîêàçóº äîñâ³ä êðà¿í ÖÑª, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çîâàíî¿ ïîë³òèêè çà-
ëåæèòü â³ä íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ óì³íü, ÿêèõ íå çàâæäè âèñòà÷àº.

6.3.5. ПРИСКОРЕНЕ ЕКОНОМІЧНЕ6.3.5. ПРИСКОРЕНЕ ЕКОНОМІЧНЕ6.3.5. ПРИСКОРЕНЕ ЕКОНОМІЧНЕ6.3.5. ПРИСКОРЕНЕ ЕКОНОМІЧНЕ6.3.5. ПРИСКОРЕНЕ ЕКОНОМІЧНЕ
ЗРОСТАННЯЗРОСТАННЯЗРОСТАННЯЗРОСТАННЯЗРОСТАННЯ

Âñòóï äî ªÑ ìîæå ñòàòè ñòèìóëîì äëÿ ïðèñêîðåííÿ åêîíîì-
³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü. Äîñâ³ä êðà¿í
ÖÑª ïîêàçóº, ùî âñ³ êðà¿íè, êîòð³ ïðèºäíàëèñü äî ªÑ ïåðåæèâà-
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þòü ïåð³îä äèíàì³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³ñëÿ íåòðèâàëî¿
çàòðèìêè. Â ñåðåäíüîìó òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ çá³ëüøè-
ëèñü óäâ³÷³ (äèâ òàáë. 6.6.).

Òàáëèöÿ 6.6

Çðîñòàííÿ ÂÂÏ íîâèõ ÷ëåí³â ªÑ (ó % äî ïîïåðåäíüîãî ð.)

Äæåðåëî: World Bank, The World Fackbook 2007,
ðîçðàõóíêè àâòîðà.

Âïëèâ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ íàéêðàùå
ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè íà ïðèêëàä³ ²ðëàíä³¿, ²ñïàí³¿, Ãðåö³¿ ³ Ïîð-
òóãàë³¿, ÿê³ ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ âäàëî ïðîâåëè åêîíîì³÷í³ ïåðåòâî-
ðåííÿ. Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ÷ëåíñòâà
â ªÑ âèêîðèñòîâóºòüñÿ çì³íó ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ â öèõ êðà¿-
íàõ ï³ñëÿ ¿õ âñòóïó (äèâ. òàáë. 6.7.).

Òàáëèöÿ 6.7

Çì³íè ÂÂÏ (per capita), ªÑ=100

World Bank, The World Fackbook 2007, ðîçðàõóíêè àâòîðà.

Óñ³ êðà¿íè ìàëè çðîñòàííÿ ð³âíÿ ³íâåñòèö³é ï³ñëÿ âñòóïó äî
ªÑ, âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â, ðåñòðóêòóðóâàííÿ
åêîíîì³ê, âïðîâàäæåííþ íîâèõ òåõíîëîã³é. Íà îñíîâ³ äàíèõ íàâå-
äåíèõ â òàáëèö³ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó âèïàäêó ²ðëàíä³¿

Країна 1993 – 
1997 рр. 

1998 – 
1999 рр. 

2000 – 
2003 рр. 

2004 – 
2005 рр. 

2006 – 
2007 рр. 

Болгарія -2,8 2,9 4,7 5,6 6,0 
Угорщина 1,9 4,6 4,2 9,4 4,0 
Латвія 8,4 4,0 7,2 9,4 11,0 
Литва 8,5 3,0 7,0 7,5 7,8 
Польща 5,8 4,7 2,6 4,4 5,2 
Румунія 2,1 -3,3 4,5 6,3 7,2 
Словаччина 4,1 2,8 3,4 5,7 6,7 
Словенія 4,1 4,6 3,3 4,1 4,8 
Чехія 2,6 -0,5 2,9 5,2 6,0 
Естонія 11,1 (1997 р.) 2,4 8,4 9,3 10,9 
ЄС-15  3,0 2,0 1,9 2,6 

Країна, 
рік вступу до ЄС 

1973 1981 1986 1990 1995 1998 2001 2006 

Ірландія (1973) 59 65 64 74 96 108 134 149 
Іспанія (1986) 75 70 70 77 79 81 98 92 
Греція (1981) 71 69 63 58 66 68 87 80 
Португалія (1986) 58 56 54 61 71 72 84 66 
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ïðîöåñ íàáëèæåííÿ äî ñåðåäíüîºâðîïåéñüêîãî ïîêàçíèêà áóâ ïî-
â³ëüíèì íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³. Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çíà÷íî ïðè-
øâèäøèëîñü â ñåðåäèí³ 90-õ ðð., ÷åðåç äâà äåñÿòèð³÷÷ÿ ï³ñëÿ âñòó-
ïó êðà¿íè äî ªÑ.

Îòæå, âïëèâ ÷ëåíñòâà â ªÑ íà åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿í,
ùî ïðèºäíàëèñü, íå â³äáóâàºòüñÿ àâòîìàòè÷íî. Á³ëüøå òîãî, åêî-
íîì³÷íå çðîñòàííÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íå ó âñ³õ íîâèõ ÷ëåíàõ ªÑ.
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ³ç ³íòåãðàö³ºþ ó âåëèêèé ñï³ëüíèé ðèíîê
çðîñòàº êîíêóðåíö³ÿ ³ åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ
ñóá’ºêò³â, íàÿâí³ â³äì³ííîñò³ ì³æ êðà¿íàìè íå çíèêàþòü.

Äîâãîòðèâàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ çàëåæèòü â³ä ïî÷àòêîâèõ
óìîâ, òàêèõ ÿê çðîñòàííÿ ÷àñòêè ³íâåñòèö³é ó ÂÂÏ, çá³ëüøåííÿ
ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà çàãàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ.
Âèð³âíþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í ªÑ çàëåæèòü íå ëèøå
â³ä òåìï³â çðîñòàííÿ, àëå é â³ä çäàòíîñò³ êðà¿íè ï³äòðèìóâàòè öåé
òåìï âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïåð³îäó.

Ïîïðè ïîçèòèâíèé åôåêò ñï³ëüíîãî ðèíêó, ïðî ìîæëèâ³ñòü
Óêðà¿íè øâèäêèìè òåìïàìè äîñÿãíóòè ð³âíÿ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ãî-
âîðèòè ïîêè ùî çàðàíî. «Çàâäàííÿ äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ êîíêóðåíòîñï-
ðîìîæíîñò³ ðîçâèíåíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ çàëèøàºòüñÿ ñïðàâîþ
ìàéáóòíüîãî, îñê³ëüêè éîãî ð³øåííÿ ïîâ’ÿçàíå ç ïîäîëàííÿì çíà÷-
íîãî â³äñòàâàííÿ â ñòóïåí³ ñò³éêîñò³ åêîíîì³÷íîãî é ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî ðîçâèòêó, â ð³âí³ éîãî åôåêòèâíîñò³ é ³ííîâàö³éíîñò³», – çàçíà-
÷àºòüñÿ â Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
(2004-2015 ðîêè) «Øëÿõîì ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» [19].

Çàãàëîì, ïîçèòèâíèé åôåêò ïðèñêîðåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ Óêðà¿íè ï³ñëÿ ¿¿ âñòóïó äî ªÑ âàðòî î÷³êóâàòè ï³ñëÿ
ðåñòðóêòóðóâàííÿ, ïðîñòîðîâîãî ³ ñåêòîðàëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ ïðî-
äóêòèâíèõ ðåñóðñ³â êðà¿íè.

6.3.6. ПІДТРИМКА З ФОНДІВ 6.3.6. ПІДТРИМКА З ФОНДІВ 6.3.6. ПІДТРИМКА З ФОНДІВ 6.3.6. ПІДТРИМКА З ФОНДІВ 6.3.6. ПІДТРИМКА З ФОНДІВ ЄСЄСЄСЄСЄС

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ äàº äîñèòü ïîçèòèâíèé áþäæåòíèé
åôåêò, îñîáëèâî íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ âñòóïó äî ªÑ. Ôàêòè÷íî
áþäæåò ªÑ ñëóãóº çäåá³ëüøîãî äëÿ òîãî, ùîá ïîì’ÿêøèòè ïðîáëå-
ìè ³ óñóíóòè íåáàæàíèé åôåêò âñòóïó êðà¿í, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
÷è öå ñòîñóºòüñÿ ðåã³îíó, åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó ÷è êðà¿íè.

Ó öüîìó ïðîöåñ³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº Ñï³ëüíà ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêà ïîë³òèêà, Ñòðóêòóðíà ïîë³òèêà ³ Ðåã³îíàëüíèé ôîíä, íà
ÿê³ âèòðà÷àºòüñÿ áëèçüêî 80% çàãàëüíîãî áþäæåòó ªÑ. Íåçâàæàþ-
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÷è íà âèòðàòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç âíåñêàìè äî áþäæåòó, äîñâ³ä êðà¿í
ÖÑª ïîêàçóº, ùî äîïîìîãà öèì êðà¿íàì çíà÷íî ïåðåâèùèëà ¿õ
âèòðàòè ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì âèìîã ÷ëåíñòâà.

Âèòðàòè ªÑ íà íîâèõ ÷ëåí³â â 2004 ð. ñêëàëè 11,8 ìëðä. ºâðî
³ç çàãàëüíî¿ ñóìè áþäæåòó 112,2 ìëðä. ºâðî87. ²íøèìè ñëîâàìè
áëèçüêî 10,5% áþäæåòó ªÑ áóëî âèòðà÷åíî íà ï³äòðèìêó íîâèõ
äåðæàâ88. Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà ô³íàíñîâèé åãî¿çì «ñòà-
ðèõ» ÷ëåí³â ªÑ, äîïîìîãà ªÑ á³ëüø í³æ óäâ³÷³ ïåðåâèùèëà ÷ëåíñüê³
âíåñêè.

Òàê, íàïðèêëàä, Ïîëüùà ñòàëà áåíåô³ö³àíòîì íåòòî â ðîçðà-
õóíêàõ ³ç áþäæåòîì ªÑ. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó ÷ëåíñòâà â ðàì-
êàõ ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ òðàíñôåð³â âîíà îòðèìàëà ç áþäæåòó ªÑ
íà 1,5 ìëðä. ºâðî á³ëüøå â³ä ñóìè ÷ëåíñüêîãî âíåñêó. Â 2006 ð. ³ç
ôîíä³â ªÑ ¿é áóëî âèä³ëåíî 823,2 ºâðî ìëí. çà ñòàòòåþ ïðÿìèõ
äîòàö³é äëÿ ñåëÿí, 1,225 ìëðä. ºâðî íà ðåàë³çàö³þ ïëàíó ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³¿, 397,8 ìëí. ºâðî íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè «Ðå-
ñòðóêòóðèçàö³ÿ ³ ìîäåðí³çàö³ÿ ïðîäîâîëü÷îãî ñåêòîðó ³ ðîçâèòîê
ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é», ìàéæå 70 ìëí. – íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìè
«Ðèáàëüñòâî ³ ïåðåðîáêà ðèáè».

Ó íîâ³é ô³íàíñîâ³é ïåðñïåêòèâ³ íà 2007-2013 ðð. ³ç çàãàëüíî¿
ñóìè áþäæåòó ªÑ â ðîçì³ð³ 862 ìëðä. ºâðî áëèçüêî 200 ìëðä.
ºâðî áóäå íàïðàâëåíî íà ðîçâèòîê íîâèõ äåðæàâ, çîêðåìà Ïîëüùà
îòðèìàº 60 ìëðä. ºâðî89. Íàãàäàºìî, ùî ÂÂÏ Ïîëüù³ (îô³ö³éíèé
îáì³ííèé êóðñ) äîð³âíþº 337 ìëðä. ºâðî (2006 ð.), Óêðà¿íè –
82.36 ìëðä. ºâðî, çà ïîêàçíèêîì ÂÂÏ ÏÊÑ íà äóøó íàñåëåííÿ
Óêðà¿íà ìàéæå âäâ³÷³ (14,4 òèñ. äîë. ÑØÀ äî 7,8 òèñ. äîë. ÑØÀ)
ïîñòóïàºòüñÿ Ïîëüù³, îäíàê ìàº â 1,2 ðàçè ïåðåâèùóº çà ê³ëüê³ñòþ
íàñåëåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ïðèáëèçíî îêðåñëèòè ð³âåíü
íåîáõ³äíèõ âèäàòê³â ªÑ òà ï³äòðèìàííÿ ³ âèð³âíþâàííÿ ð³âíÿ ðîç-
âèòêó Óêðà¿íè, çâè÷àéíî çà óìîâè çáåðåæåííÿ íàÿâíèõ ïðèíöèï³â
âèäàòê³â ³ç áþäæåòó ªÑ.

Êð³ì òîãî, ë³áåðàë³çàö³ÿ ðèíêó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ÿêèé
â Óêðà¿í³ ñêëàäàº â³ä 10 äî 20% ÂÂÏ, äàº çìîãó çá³ëüøèòè

87 European Commission’s Budgetary Statements (2004, 2005); The
Financial Framework for Enlargement, 2004–2006.

88 Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïîëîâèíó ö³º¿ ñóìè (áëèçüêî 5 ìëðä.)
íîâ³ ÷ëåíè ªÑ ïîâåðíóëè äî ñï³ëüíîãî áþäæåòó.

89 Biuletyn informacyjny. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencja
Restrakturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, 2006, N 1-2 (102).



669

íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó çà ðàõóíîê çàêóï³âë³ á³ëüø äåøåâî-
ãî ³ êîíêóðåíòíîãî ºâðîïåéñüêîãî îáëàäíàííÿ íà ïîòðåáè äåð-
æàâè.

Îòæå, îñíîâíèìè íàãîäàìè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿ Óê-
ðà¿íè äî ªÑ º:

1. ßêèì ÷èíîì ïðèºäíàííÿ äî ªÑ çá³ëüøèòü ì³æíà-
ðîäíó àêòèâí³ñòü Óêðà¿í³?
2. Ó ÷îìó ïîëÿãàþòü ïåðåâàãè ó÷àñò³ Óêðà¿íè â ªÑ íà
â³äì³íó â³ä ªÅÏ?
3. ×è ïðèçâåäå ó÷àñòü Óêðà¿íè â ªÑ äî ¿¿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ? ×îìó?

1. Збільшення міжнародної 
активності України 

 

- можливість впливати на рішення ЄС із багатьох 
питань міжнародного життя;  

- збільшення статусу України на міжнародній арені;  
- збільшення регіональної ролі, визначальний вплив 

на формування східної політики ЄС; 
2. Зміна характеру стосунків 

між Україною та 
Європейським Союзом 

- участь у політичному житті ЄС; 
- вплив на становлення законодавства та оперативне 

управління політиками ЄС;  
- залучення регіонів до контактів із органами 

управління країн-членів ЄС;   
3. Переваги участі у 

внутрішньому ринку ЄС 
- покращення міжнародної конкурентної позиції країни 

після вступу до ЄС (внаслідок використання більш 
дешевих факторів виробництва і зменшення витрат 
як результат усунення тарифів); 

- збільшення обсягів торгівлі (зміни внутрішнього 
попиту внаслідок зменшення тарифів і цін на 
імпорт); 

- позитивний бюджетний ефект; 
- зростання ВВП внаслідок поліпшення доступу до 

ринків ЄС; 
- прискорене економічне зростання, можливість 

запровадження інноваційної моделі розвитку;  
- покращення соціальних і екологічних умов в 

наслідок запровадження aquis; 
- створення нових робочих місць; 

4. Консолідація українського 
суспільства 

- подолання регіональних розбіжностей; 
- формування європейської самоідентифікація 

українських громадян;  
- утвердження європейських цінностей в суспільно-

політичному житті України; 
5. Підтримка із фондів ЄС 
 

- Україна має можливість стати бенефіціантом-нетто 
в розрахунках із бюджетом ЄС. 



670

РОЗДІЛ 6.4. РОЗДІЛ 6.4. РОЗДІЛ 6.4. РОЗДІЛ 6.4. РОЗДІЛ 6.4. ЗАГРОЗИЗАГРОЗИЗАГРОЗИЗАГРОЗИЗАГРОЗИ
ПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄСПРИЄДНАННЯ УКРАЇНИ ДО ЄС

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ º ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ, êîòðà ïîºäíóº
â ñîá³ ÿê çîâí³øí³, òàê ³ âíóòð³øí³ çàâäàííÿ, îñê³ëüêè ñòîñóºòüñÿ
íå ëèøå âõîäæåííÿ äî ªÑ, à ïåðåäáà÷àº çíà÷í³ âíóòð³øí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ. Òàêå ñêëàäíå ïîºäíàííÿ ð³çíîïëàíîâèõ çàâäàíü ³ç ìíîæèí-
í³ñòþ âàð³àíò³â ðîçâèòêó ñèòóàö³¿ ³ íàñë³äêàìè, ÿê³ âàæêî ñïëàíó-
âàòè, ìàº çíà÷íèé ïîòåíö³àë ôëóêòóàö³¿.

Äæåðåëà çàãðîçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ïîä³áíîãî ´àòóíêó
îäíàêîâî âàæêî ÿê ïåðåäáà÷èòè, òàê ³ çàïðîïîíóâàòè ìåõàí³çì ïðî-
òèä³¿ ¿ì. Ðîçãëÿíåìî íàéá³ëüø î÷åâèäí³ çàãðîçè, òåíäåíö³¿ ùîäî
ïîÿâè ÿêèõ ìîæíà ïðîñë³äêóâàòè âæå ñüîãîäí³. ²ç ðîçâèòêîì ïîä³é
ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ ªÑ, óìîâè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ìîæóòü çíà÷íî
çì³íèòèñü, ³ íå çàâæäè â êðàùó ñòîðîíó. Òàêîæ çóïèíèìîñü íà
ïîòðåá³ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ÍÀÒÎ ÿê ï³ä-çàâäàííÿ ñòðàòåã³¿
ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, ùî â ìàéáóòíüîìó äîïîìîæå óíèêíóòè íèçêè
íåáàæàíèõ çàãðîç.

6.4.1. 6.4.1. 6.4.1. 6.4.1. 6.4.1. ВІДСУТНІСТЬ ГАРАНТІЙ БЕЗПЕКИВІДСУТНІСТЬ ГАРАНТІЙ БЕЗПЕКИВІДСУТНІСТЬ ГАРАНТІЙ БЕЗПЕКИВІДСУТНІСТЬ ГАРАНТІЙ БЕЗПЕКИВІДСУТНІСТЬ ГАРАНТІЙ БЕЗПЕКИ
(БЕЗ ЧЛЕНСТВА В (БЕЗ ЧЛЕНСТВА В (БЕЗ ЧЛЕНСТВА В (БЕЗ ЧЛЕНСТВА В (БЕЗ ЧЛЕНСТВА В НАТО )НАТО )НАТО )НАТО )НАТО )

Ïðèºäíóþ÷èñü äî ªÑ, Óêðà¿íà ïîòðåáóâàòèìå âõîäæåííÿ äî
ñòðóêòóð, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó êðà¿í ªÑ. Â ³íøîìó ðàç³ âîíà
ïîñòàíå ïåðåä ñóòòºâèìè çàãðîçàìè ùîäî ñïðîìîæíîñò³ ñïðàâëÿ-
òèñü ³ç âèêëèêàìè íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿, òà çäàòíîñò³ ãàðàíòóâàòè
âëàñíó áåçïåêó. Çàëó÷åííÿ äî Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë-
³òèêè áåçïåêè (ÑÇÏÏÁ) íå îçíà÷àòèìå äëÿ Óêðà¿íè îòðèìàííÿ
ãàðàíò³é áåçïåêè, îñê³ëüêè îñíîâíó ôóíêö³þ ãàðàíòóâàííÿ áåçïå-
êè êðà¿í ÷ëåí³â ªÑ âèêîíóº ÍÀÒÎ. ×ëåíñòâî âèêëþ÷íî â ªÑ íå
ïåðåäáà÷àº òàêèõ îáîï³ëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü ó ñôåð³ îáîðîíè, ÿê öå
ïåðåäáà÷åíî ó ñòàòò³ 5 Âàøèíãòîíñüêîãî äîãîâîðó ùîäî ÍÀÒÎ.

ªâðîñîþç íå âîëîä³º íåîáõ³äíîþ â³éñüêîâîþ ñïðîìîæí³ñòþ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ îáîðîíè ñâî¿õ ÷ëåí³â. Ôîðìóâàííÿ
ñï³ëüíî¿ îáîðîííî¿ ñêëàäîâî¿ ªâðîñîþçó ò³ëüêè ðîçïî÷èíàºòüñÿ.
Õî÷à âîíà áóëà ïåðåäáà÷åíå ùå Ìààñòðèõòñüêèì äîãîâîðîì ïðî
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç â³ä 1992 ð., ðåàëüí³ êðîêè ùîäî ¿¿ áóä³âíèöò-
âà çðîáëåíî ò³ëüêè ï³ñëÿ 1999 ð., êîëè áóëà ïðèéíÿòà ñï³ëüíà
ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà áåçïåêè ³ îáîðîíè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåí-
íÿ ï³ä åã³äîþ ªÑ ä³ºçäàòíèõ îáîðîííèõ ñòðóêòóð.
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Ñòâîðåí³ ñèëè øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ â ê³ëüêîñò³ 67,1 òèñ. îñ³á.
ìàþòü îñíîâíèì çàâäàííÿ ïðîâåäåííÿ ãóìàí³òàðíèõ, ìèðîòâîð÷èõ,
ïîøóêîâèõ òà ðÿòóâàëüíèõ îïåðàö³é, íàäàííÿ äîïîìîãè â ïåð³îä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Áëèçüêî 56 òèñ. âîÿê³â ³ç êðà¿í ªÑ âæå
âèêîíóþòü ð³çíîìàí³òí³ ì³æíàðîäí³ ì³ñ³¿ ç 2003 ð.. Ó 2004 ð. ðîç-
ïî÷àëî ðîáîòó ªâðîïåéñüêå îáîðîííå àãåíòñòâî, ïîêëèêàíå ñïðèÿ-
òè â³éñüêîâîìó ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ êðà¿íàìè.

Îäíàê ìàëîéìîâ³ðíî, ùî â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó êðà¿-
íè ªÑ ñòâîðÿòü ñâ³é âëàñíèé îáîðîííèé àëüÿíñ ³ â³äìîâëÿòüñÿ â³ä
ó÷àñò³ â ÍÀÒÎ, îñê³ëüêè ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè êðà¿í ªÑ ³ ðåøòè
êðà¿í ÍÀÒÎ ñï³âïàäàþòü. Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íèé àëüÿíñ áóäå çàëè-
øàòèñü îñíîâíîþ îáîðîíîþ ³ áåçïåêîâîþ ñòðóêòóðîþ äëÿ êðà¿í
ªÑ. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ïîñòàº ïåðåä çàãðîçîþ áóòè âèêëþ÷å-
íîþ ³ç ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ áåçïåêè êðà¿í ªÑ.

Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ äàëà á ¿é ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè
ñâîþ ñïðîìîæí³ñòü ïðîñóâàòèñü ºâðî³íòåãðàö³éíèì øëÿõîì, ïî-
êðàùèòè ñâ³é ñòàòóñ, îòðèìàòè á³ëüøå âàæåë³â âïëèâó íà ôîðìó-
âàííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïîðÿäêó äåííîãî, â òîìó ÷èñë³ ìîæëèâ³ñòü
ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ãðóïè ïðèõèëüíèõ êðà¿í ùîäî ï³äòðèìêè
÷ëåíñòâà òà îòðèìàòè ïîòóæíèõ ñîþçíèê³â.

Çíèêíåííÿ ïðÿìèõ áåçïåêîâèõ çàãðîç äîçâîëÿþòü ÍÀÒÎ çîñåðå-
äèòèñü íà êðèòåð³ÿõ äîòðèìàííÿ äåìîêðàò³¿, âåðõîâåíñòâà çàêîíó ³ ïðàâ
ëþäèíè. Ó÷àñòü Óêðà¿íè â ï³äãîòîâö³ äî ÷ëåíñòâà â ÍÀÒÎ ³ ïîäàëüøå
ìîæëèâå âõîäæåííÿ äî àëüÿíñó òàêîæ ñïðèÿëî á ïðèñêîðåííþ âèêî-
íàííÿ íåîáõ³äíèõ êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ, òèì á³ëüøå, ùî âîíè òî-
òîæí³ ïîë³òè÷í³é ÷àñòèí³ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â. Çîêðåìà ó÷àñòü â
Ïëàí³ ä³é ùîäî ÷ëåíñòâà (ÏÄ×) â ÍÀÒÎ ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ âàæ-
ëèâèõ äëÿ êðà¿íè äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì ó ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é òà
áåçïåêîâ³é ñôåðàõ çà ñïðèÿííÿ ³ êâàë³ô³êîâàíèì îö³íþâàííÿì åôåê-
òèâíîñò³ ¿õ âïðîâàäæåííÿ ç áîêó ïàðòíåð³â ïî àëüÿíñó.

Íåâèêîðèñòàííÿ øàíñó, ÿêå äàº ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ äëÿ íàáëèæåí-
íÿ äî ªÑ, òà ïðîäîâæåííÿ âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïèòàííÿ ÿê ÷èííèêà
âíóòð³øíüîïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè çà âëàäó â êðà¿í³ ñêëàäàº ñóòòºâó çàã-
ðîçó äîñÿãíåííþ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè ÷ëåíñòâà â ªÑ.

6.4.2. 6.4.2. 6.4.2. 6.4.2. 6.4.2. ЗАГРОЗА НИЗЬКИХ ПОКАЗНИКІВЗАГРОЗА НИЗЬКИХ ПОКАЗНИКІВЗАГРОЗА НИЗЬКИХ ПОКАЗНИКІВЗАГРОЗА НИЗЬКИХ ПОКАЗНИКІВЗАГРОЗА НИЗЬКИХ ПОКАЗНИКІВ
ЗРОСТАННЯ ЗРОСТАННЯ ЗРОСТАННЯ ЗРОСТАННЯ ЗРОСТАННЯ ВВПВВПВВПВВПВВП

ªÑ º ñåãìåíòîì ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³êè, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ
âèñîêîþ ïðîäóêòèâí³ñòþ ïðàö³, îäíàê íèçüêèìè ïîêàçíèêàìè çðî-
ñòàííÿ ÂÂÏ. Ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ Óêðà¿íà ìîæå âèÿâèòèñü âòÿãíó-
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òîþ ó çîíè íèçüêîãî ðîñòó – âåëèê³ âèäàòêàìè íà ñîö³àëüí³ ïîòðå-
áè, æîðñòê³ íîðìè ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ïðàö³ ³ âèìîãëèâ³ åêîëîã³÷í³
ñòàíäàðòè ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ ñîá³âàðòîñò³ ³ çíèæåííÿ êîíêó-
ðåíòíîñòïðîìîæíîñò³.

ßê íàñë³äîê, â³äñòàâàííÿ ªÑ â³ä ³íøèõ ñâ³òîâèõ åêîíîì³÷íèõ
öåíòð³â – ÑØÀ ³ ßïîí³¿ áóëî äîñèòü ïîì³òíèì ÿâèùåì âïðîäîâæ
1990-õ ðð. Ïðîòÿãîì âñüîãî ïîâîºííîãî ïåð³îäó âêëþ÷íî ³ç 1980-ìè
ðð. åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿í ªÑ çà ïîêàçíèêîì ÂÂÏ áóëî ó ê³ëüêà
ðàç³â âèùå í³æ ÑØÀ, îäíàê òåìïè çðîñòàííÿ ªÑ íåâïèííî çìåíøó-
þòüñÿ ïðîòÿãîì îñü óæå ÷îòèðüîõ äåñÿòèë³òü (äèâ. òàáë. 6.8).

Òàáëèöÿ 6.8

Ùîð³÷íå çðîñòàííÿ ÂÂÏ ïðîâ³äíèõ êðà¿í ªÑ,
ÑØÀ òà ßïîí³¿ (%)

OECD Productivity Database, September 2006.
www.oecd.org.

Ïî÷èíàþ÷è ³ç 1990 ð., ÑØÀ çà ïîêàçíèêàìè åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ïî÷àâ âèïåðåäæàòè êðà¿íè ªÑ. Çà ïåð³îä ç 1990 ð. äî
2003 ð. ð³çíèöÿ â òåìïàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ì³æ ªÑ ³ ÑØÀ
ñêëàäàëà 1% ùîð³÷íî, àáî 14% çà öåé ïåð³îä. Ó 2004 – 2005 ðð.
òåìïè ïîêàçíèê³â ªÑ ³ ÑØÀ ïðèáëèçíî çð³âíÿëèñü. Â 2006 ð. çðî-
ñòàííÿ ÂÂÏ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ñêëàäàëî 3,2% ïðîòè 2,9% â ÑØÀ.

Ïðè îö³íö³ çàãðîçè âòÿãíåííÿ Óêðà¿íè ó çîíó íèçüêîãî ðîñòó
ìè ïîâèíí³ çâàæàòè íà â³äñóòí³ñòü óñåðåäíåíî¿ òåíäåíö³¿ äëÿ îêðå-
ìèõ êðà¿í. Òàê, ïîêàçíèêè çðîñòàííÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ªÑ äîñèòü
ð³çíÿòüñÿ – â³ä ìåíøå 1% äî ìàéæå 11%. Ñï³ëüíèé ðèíîê ªÑ äàº
çíà÷íèé ïîòåíö³àë ðîñòó ìåíø ðîçâèíåíèì åêîíîì³êàì, çîêðåìà
çðîñòàííÿ ð³âíÿ ³íâåñòèö³é, çìåíøåííÿ ðèçèê³â, ðåñòðóêòóðóâàí-
íÿ åêîíîì³ê, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, á³ëüø åôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â.

Ïî-äðóãå, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä ïðèºäíàííÿ êðà¿í ÖÑª, åêîíîì³-
êè ìåíø ðîçâèíåíèõ êðà¿í ï³ñëÿ íåòðèâàëî¿ çàòðèìêè ïåðåæèâà-
þòü ïåð³îä äèíàì³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, êîðèñòóþ÷èñü

  1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
Франція 1,1 2,2 3,4 3,2 3,9 1,8 1,0 1,1 2,3 1,2 2,2 
Німеччина  1,0 1,8 2,0 2,0 3,2 1,2 0,0 -0,2 1,2 0,9 2,8 
Великобританія 2,7 3,1 3,2 3,0 4,0 2,2 2,0 2,5 3,1 1,8 2,8 
США 3,7 4,4 4,1 4,4 3,6 0,8 1,6 2,5 3,8 3,2 2,9 
Японія 2,5 1,4 -1,8 -0,2 2,9 0,4 0,1 1,8 2,3 2,6 2,2 
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ïåðåâàãàìè ³íòåãðàö³¿ ³ç á³ëüø ðîçâèíåíèìè åêîíîì³êàìè. Îäíàê
ïðîâ³äíå çíà÷åííÿ ìàòèìå ãîòîâí³ñòü Óêðà¿íè åôåêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ìîæëèâîñò³, ÿê³ äàº ºäèíèé ðèíîê ªÑ.

6.4.3. 6.4.3. 6.4.3. 6.4.3. 6.4.3. ЗАГРОЗА ПЕРЕТВОРЕННЯ ЄСЗАГРОЗА ПЕРЕТВОРЕННЯ ЄСЗАГРОЗА ПЕРЕТВОРЕННЯ ЄСЗАГРОЗА ПЕРЕТВОРЕННЯ ЄСЗАГРОЗА ПЕРЕТВОРЕННЯ ЄС
В ДВОХ�ТРЬОХ РІВНЕВУ СТРУКТУРУВ ДВОХ�ТРЬОХ РІВНЕВУ СТРУКТУРУВ ДВОХ�ТРЬОХ РІВНЕВУ СТРУКТУРУВ ДВОХ�ТРЬОХ РІВНЕВУ СТРУКТУРУВ ДВОХ�ТРЬОХ РІВНЕВУ СТРУКТУРУ

Îö³íþþ÷è ïåðåâàãè òà íåäîë³êè ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ
ìè ïîâèíí³ çâàæàòè íà òîé ôàêò, ùî ªÑ ïåðåáóâàº â ïðîöåñ³ òðàíñ-
ôîðìàö³¿. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ éîãî ÷ëåí³â âåäå âîäíî÷àñ ÿê äî
óñêëàäíåíü âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ ïîë³òèê, òàê ³ äî çðîñòàííÿ ð³çíî-
ìàí³òíîñò³ ³ íåîäíîð³äíîñò³ ðîçâèòêó îêðåìèõ ðåã³îí³â ³ äåðæàâ.

Íà ïîäîëàííÿ âíóòð³øí³õ ïðîáëåì, ÿê³ ïîñòàþòü â ðåçóëüòàò³
ðîçøèðåííÿ êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ âèòðà÷àþòü çíà÷í³ êîøòè. Âò³ì ö³íà
ðîçøèðåííÿ íå îáìåæóºòüñÿ ô³íàíñîâèìè âèäàòêàìè. Éäåòüñÿ ïðî
âïëèâ ðîçøèðåííÿ íà âèêîíàííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ïðîãðàì ïîãëèá-
ëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ïåðåäáà÷åíèõ óñòàíîâ÷èìè äîãîâî-
ðàìè òà ³íøèìè ñòðàòåã³÷íèìè ð³øåííÿìè ªÑ. Öÿ ïëàòà íåçì³ðíî
âèùå, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè ðåôåðåíäóì³â ó Ôðàíö³¿ é Í³äåð-
ëàíäàõ ùîäî Êîíñòèòóö³éíî¿ óãîäè ³ íàìàãàííÿ óíèêíóòè ðåôå-
ðåíäóì³â ùîäî Ë³ñàáîíñüêî¿ óãîäè â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ªÑ, çàäëÿ
ïîëåãøåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ.

Ó Äîãîâîð³ ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç ³ â ð³øåííÿõ ñàì³ò³â ªÑ,
áóëè çàô³êñîâàí³ íàïðÿìêè ïîãëèáëåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿: ñòâî-
ðåííÿ ÅÌÑ, êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ÿêîãî º ºäèíà âàëþòà (ºâðî); ôîð-
ìóâàííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè é ïðàâîñóääÿ, ñêëàäîâîþ ÷àñòè-
íîþ ÿêîãî º Øåíãåíñüêèé ïðîñò³ð; ïåðåõ³ä äî ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè òà ¿ ïîë³òèêè áåçïåêè é îáîðîíè; ðåôîðìà ³íñòèòóö³éíî¿
ñèñòåìè ªÑ ³ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³ â óìîâàõ íîâîãî åòàïó ïî-
ãëèáëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿; çä³éñíåííÿ ïðèéíÿ-
òî¿ â 2000 ð. ó Ë³ñàáîí³ ñòðàòåã³¿ ïåðåòâîðåííÿ ªÑ â «íàéäèíàì³÷í³-
øó é êîíêóðåíòîñïðîìîæíó åêîíîì³êó ó ñâ³ò³, áàçîâàíó çíàííÿõ».

Ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿ âêëþ÷àþòü:
1. Äîñÿãíåííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í (³íôëÿ-
ö³ÿ íå á³ëüøå 1,5% ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà òðüîõ íàéá³ëüø
áëàãîïîëó÷íèì â öüîìó ïëàí³ äåðæàâ);
2. Çàõèùåí³ñòü ô³íàíñîâîãî ñòàíó óðÿäó (äåô³öèò äåð-
æàâíîãî áþäæåòó íå ïåðåâèùóº 3%);
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3. Çáëèæåííÿ, âèðàæåíå â ð³âí³ äîâãîñòðîêîâèõ ïðî-
öåíòíèõ ñòàâîê: öåé ð³âåíü íå ïåðåâèùóº á³ëüø í³æ íà
2% àíàëîã³÷íèé ïîêàçíèê äåðæàâ ç íàéá³ëüø ñòàá³ëü-
íèìè ö³íàìè.

Ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ³ç öèõ çàâäàíü â óìîâàõ ïîñò³éíîãî
çá³ëüøåííÿ ÷ëåí³â ³ñòîòíî óñêëàäíþºòüñÿ ³ çàãðîæóº ïåðåòâîðåí-
íÿì ªÑ â ñòðóêòóðó ³ç ð³çíèìè ð³âíÿìè ³íòåãðàö³¿, îñê³ëüêè íå âñ³
÷ëåíè ºâðîïåéñüêîãî ïðîåêòó ãîòîâ³ ïîñòóïèòèñü ñâî¿ì ñóâåðåí³òå-
òîì äî ð³âíÿ íåîáõ³äíîãî äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

Îñîáëèâî ïîì³òíà òåíäåíö³ÿ äî âèîêðåìëåííÿ ð³çíèõ ð³âí³â
³íòåãðàö³¿ ïðîñòåæóºòüñÿ â ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ³ ìîíåòàðíîãî ñî-
þçó. ªâðîçîíà â ðåçóëüòàò³ ïðèºäíàííÿ äî ªÑ 12 íîâèõ äåðæàâ
ñòàëà ñòðóêòóðîþ, ùî ïîºäíóº ìåíø³ñòü ó÷àñíèê³â ªÑ, ïðè÷îìó
ï³äñóìêè ðåôåðåíäóìó ó Øâåö³¿, ùî íàäîâãî çàêðèëè øëÿõ äî
âñòóïó êðà¿íè â ÅÌÑ, â³äñóíóëè òåðì³íè ââåäåííÿ ºâðî ó äâîõ
³íøèõ êðà¿íàõ – Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ Äàí³¿. Íîâ³ äåðæàâè, ÿê³ ïðè-
ºäíàëèñü êîðèñòóþòüñÿ ñòàòóñîì «ïåðåõ³äíî¿ äåðæàâè» äîòè, ïîêè
íå âèêîíàþòü âñ³õ óñòàíîâëåíèõ ªÑ óìîâ ó÷àñò³ â ÅÌÑ, òàê çâà-
íèõ «ìààñòðèõòñüêèõ êðèòåð³¿â».

Ïðè âñ³õ ðîçá³æíîñòÿõ ³ íþàíñàõ â îö³íêàõ íàñë³äê³â îñòàíí³õ
ðîçøèðåíü ïðèñóòíÿ çàãðîçà íåîäíîð³äíîñò³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
â ªÑ [43]. Ï³ñëÿ ìàéæå ïîäâ³éíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñ-
íèê³â ªÑ ðàäèêàëüíî çì³íþºòüñÿ çì³ñò êîíöåïö³¿ ³íòåãðàö³¿ íà
ð³çíèõ øâèäêîñòåé, òà «ïîñèëåíî¿ ñï³âïðàö³».

Êîíöåïö³ÿ ³íòåãðàö³¿ íà ð³çíèõ øâèäêîñòÿõ áóëà îô³ö³éíî
çàïðîâàäæåíà Ìààñòðèõòñüêîþ óãîäîþ, â êîòð³é çà Âåëèêîáðèòà-
í³ºþ òà Äàí³ºþ áóëî çáåðåæåíî ïðàâî çàëèøèòèñÿ ïîçà òðåò³ì åòà-
ïîì âïðîâàäæåííÿ ÅÌÑ. Òàêîæ âèçíàâàëîñü ïðàâî çà ãðóïîþ äåð-
æàâ íà «ïîñèëåíå ñï³âðîá³òíèöòâî», òîáòî íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàì
ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³¿, íå ÷åêàþ÷è ó÷àñò³ ³íøèõ ÷ëåí³â ªÑ.

Îäíàê ³íòåãðàö³ÿ íà ð³çíèõ øâèäêîñòÿõ íå ðîçãëÿäàëàñÿ ÿê
äîì³íóþ÷à òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó ªÑ. Éîãî ó÷àñíèêè àáî âõîäèëè äî
ñêëàäó ÅÌÑ, àáî ïåðåáóâàëè íà åòàï³ çàâåðøåííÿ ï³äãîòîâêè ³
ïî÷àòêó âïðîâàäæåííÿ, îòæå ð³çíèöÿ ¿õí³õ «øâèäêîñòåé» áóëà
íåâåëèêà. Çà òàêèõ óìîâ ïðîåêòàì «ïîñèëåíîãî» ñï³âðîá³òíèöòâà
ïðèä³ëÿëàñÿ, ñêîð³øå, ðîëü ïîòÿãà, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ³íø³ êðà¿íè.

Ïðè ïîäàëüøîìó ðîçøèðåíí³ ªÑ ñòàðòîâ³ ïîçèö³¿ íîâèõ ÷ëåí³â
áóäóòü ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñü â³ä ÷ëåí³â ªÑ ³ ¿ì áóäå âàæêî äîñÿãòè
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íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿. Çà óìîâ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ íà
Áàëêàíè ³ âêëþ÷åííÿ Òóðå÷÷èíè âèíèêàº ö³ëêîì ðåàëüíà çàãðîçà
«íå çàâåðøåííÿ» ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó â ðàìêàõ ªÑ íàâ³òü
ïðè ïîâí³é â³äñóòíîñò³ áàð’ºð³â íà øëÿõó ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã,
îñ³á ³ êàï³òàë³â.

Âñå öå âèçíà÷àº çíà÷íå ðîçøèðåííÿ ä³àïàçîíó ð³çíîìàí³òíèõ
«øâèäêîñòåé» ó ªÑ, ð³ñò äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ îêðåìèìè éîãî ÷ëåíàìè90.

6.4.4. ЗАГРОЗА БІЛЬШ ЖОРСТКИХ6.4.4. ЗАГРОЗА БІЛЬШ ЖОРСТКИХ6.4.4. ЗАГРОЗА БІЛЬШ ЖОРСТКИХ6.4.4. ЗАГРОЗА БІЛЬШ ЖОРСТКИХ6.4.4. ЗАГРОЗА БІЛЬШ ЖОРСТКИХ
КРИТЕРІЇВ ЧЛЕНСТВАКРИТЕРІЇВ ЧЛЕНСТВАКРИТЕРІЇВ ЧЛЕНСТВАКРИТЕРІЇВ ЧЛЕНСТВАКРИТЕРІЇВ ЧЛЕНСТВА

Ïîòåíö³éíó çàãðîçó ìîæå òàêîæ ñêëàäàòè çðîñòàííÿ âèìîã
ùîäî çàñòîñóâàííÿ á³ëüø æîðñòêèõ êðèòåð³¿ äî íîâèõ ÷ëåí³â. Ïåð-
ñïåêòèâà ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ñòàâèòü âèìîãîþ çáåðåæåí-
íÿ äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, ùî âèìàãàº á³ëüø æîðñòêèõ âèìîã
äî íîâèõ ÷ëåí³â, ç òèì ùîá âîíè áóëè â çìîç³ äîëó÷èòèñü äî ³íòåã-
ðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà ð³âí³ ³ç «ñòàðèìè» ÷ëåíàìè.

Ç òàêîþ ïðîáëåìîþ ªÑ ç³òêíóâñÿ âæå íà ïî÷àòêó 90-õ ðð.,
êîëè çàäëÿ çáåðåæåííÿ äîìîâëåíîñòåé, çàêð³ïëåíèõ â Ìààñò-
ðèõòñüê³é óãîä³, ïåðåä êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè áóëà ïîñàëåíà âèìî-
ãà â³äïîâ³äíîñò³ âñüîìó aquis. Òàêà ïîçèö³ÿ ªÊ òà ªÐ áóëà çó-
ìîâëåíà ïðàãíåííÿì çáåðåãòè äîñÿãíóòèé ð³âåíü ³íòåãðàö³¿.

Íàðàç³ íå â³äîìî íàñê³ëüêè óñï³øíî ªÑ ïîäîëàº ïåð³îä «ïîãëè-
íàííÿ» íîâèõ ÷ëåí³â òà ÿê³ íàñë³äêè ìàòèìå ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ.
Îäíàê, çà íàéá³ëüø íåñïðèÿòëèâèì ³ íàéá³ëüø îïòèì³ñòè÷íèì ñöåíàð³ºì
éìîâ³ðí³ñòü ïîñèëåííÿ âèìîã äî íîâèõ ÷ëåí³â º ìàéæå íåìèíó÷îþ.

Òàê, ó âèïàäêó ïîã³ðøåííÿ áþäæåòíî¿ ñèòóàö³¿ ³ íåîáõ³äíîñò³
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ âëèâàíü â åêîíîì³êó íîâèõ ÷ëåí³â, áóäóòü
ï³äíÿò³ âèìîãè (íàïðèêëàä ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó), ùîá
ïîïåðåäèòè òàêó ñèòóàö³þ â ìàéáóòíüîìó, ÷è â³äêëàäåíèé ñàì ïðî-
öåñ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ. Óñï³øíå âêëþ÷åííÿ íîâèõ êðà¿í ³
ïîãëèáëåííÿ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â àâòîìàòè÷íî çðîáèòü âèìîãè
á³ëüø æîðñòê³øèìè – ÿê ìåõàí³çì çàõèñòó äîñÿãíóòîãî ð³âíÿ ³íòåã-
ðàö³¿ ³ âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ äîìîâëåíîñòåé.

Íîâèé êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ïðî Ðåôîðìó ªÑ (Ë³ñàáîíñüêèé
äîãîâîð), ÿêèé ïåðåáóâàº ó ñòàä³¿ ðàòèô³êàö³¿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ,

90 Âæå ñüîãîäí³ íàÿâí³ ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³ â ð³âí³ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó: òàê  â³äíîøåííÿ ì³æ íàéçàìîæí³øîþ ³ íàéá³äí³øîþ êðà¿íîþ
ñòàíîâèòü 8 äî 1.
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ïåðåäáà÷àº á³ëüø æîðñòê³ êðèòåð³¿ îòðèìàííÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ. Çîê-
ðåìà, ³íñòèòóòàì ªÑ íàäàí³ çíà÷íî øèðø³ äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåí-
íÿ ç ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ªÑ, í³æ öå áóëî â ñòàð³é
ðåäàêö³¿ ñò. 49 ÄªÑ. Âèìîãè äî êðà¿í-êàíäèäàò³â óñêëàäíÿòüñÿ íî-
âèì («ö³íí³ñíèì») ï³äõîäîì äî âæå â³äîìèõ êàòåãîð³é, ÿê³ â³äíî-
ñÿòüñÿ íàðàç³ äî «ïðèíöèï³â». Êð³ì òîãî, çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöå-
äóðó ïðèéîìó íîâå ïðàâèëî, çà ÿêèì ìàþòü áóòè âçÿòèìè äî óâàãè
óìîâè äëÿ íàáóòòÿ ïðàâà ÷ëåíñòâà, ùîäî ÿêèõ ªâðîïåéñüêà Ðàäà
ä³éøëà çãîäè. Öå ñòâîðþº ïîòåíö³éí³ ðèçèêè ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ªÑ â çàëåæíîñò³ äî çàãàëüíîãî ïîë³òè÷íîãî
êë³ìàòó äâîñòîðîíí³õ ñòîñóíê³â íà ìîìåíò ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ.

Îòæå, îñíîâíèìè çàãðîçàìè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ³íòåãðàö³¿
Óêðà¿íè äî ªÑ º:

1. ßêèì ÷èíîì ÍÀÒÎ ìîæå ñïðèÿòè íàáëèæåííþ Óê-
ðà¿íè äî ªÑ?
2. ßê³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè ìàòèìå âñòóï Óêðà¿íè äî
ÍÀÒÎ äëÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè?
3. ×è çì³íÿòüñÿ óìîâè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ç ÷àñîì? Ùî
öüîìó ñïðèÿòèìå?
4. ßê ìîæóòü çì³íèòèñü óìîâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ªÑ
ç ÷àñîì?

 
1. Відсутність гарантій 

безпеки (не приєднання до 
НАТО ) 

- загроза втратити потужний фактор підтримки 
проведення демократичних перетворень в 
середині країни;  

- питання шляхів досягнення безпеки країни 
залишатиметься відкритим; 

- погіршення спроможності взаємодіяти із країнами ЄС;  
2. Загроза низьких показників 

зростання ВВП 
 

- Україна може виявитись втягнутою у зони 
низького росту, через жорсткі норми регулювання 
ринку праці, вимогливі екологічні стандарти та 
вимоги до соціального захисту, що загрожує 
зростанням собівартості продукції і зниженням 
конкурентностпроможності.  

3. Загроза перетворення ЄС в 
двох-трьох рівневу 
структуру 

 

- перспектива бути виключеною із ряду 
інтеграційних проектів в ЄС; 

- загроза виникнення нових бар’єрів і не 
завершення створення спільного ринку; 

- загроза нерівних можливостей для всіх учасників 
європейського проекту; 

4. Загроза більш жорстких 
критерії членства  

 

- тривалий процес приєднання України до ЄС 
загрожує більш жорсткими критеріями членства;  

- загроза більш жорстких критерії членства виникає як в 
наслідок проблем так і успіху інтеграції нових членів  
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ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 6ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 6ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 6ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 6ВИСНОВКИ ДО ЧАСТИНИ 6

SWOT àíàë³ç ñòðàòåã³¿ ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ

Переваги 
(сприяє приєднанню, 
позитивний ефект ) 

Недоліки 
(не сприяє приєднанню, погано 

робить політика? – негативний ефект) 

В
нутріш

ні 

1. ЄС є важливим партнером України  
2. Україна – важливий партнер ЄС  
3. В країні наявна суспільна підтримка 

мети приєднання до ЄС  
4. Курс на євроінтеграцію є стимулом 

для проведення реформ і 
покращення добробуту населення  

5. Наближуючись до ЄС Україна 
отримає доступ на ринки ЄС, новітніх 
технологій та інвестицій  

1. Значна економічна залежність від 
Росії 

2. Внутрішньополітична нестабільність 
3. Брак ефективної державної політики 
4. Слабкий економічний розвиток країни 
5. Відмова від певної частини 

державного суверенітету 
6. Витрати на реформування 
7. Відсутність зафіксованих юридичних 

зобов’язань  
Перспективи 

(можливість, що відкривається  
– зміни що відбудуться ) 

Загрози 
(небезпека, котра виникає) 

Зовніш
ні 

1. Збільшення міжнародної активності 
України 

2. Зміна характеру стосунків між 
Україною та Європейським Союзом 

3. Консолідація українського 
суспільства 

4. Прискорене економічне зростання 
5. Переваги участі у внутрішньому 
ринку ЄС 

6. Підтримка із фондів ЄС  

1. Відсутність гарантій безпеки (без 
НАТО ) 

2. Загрози відкриття ринків 
3. Загроза низьких показників зростання 

ВВП 
4. Загроза перетворення ЄС в двох-

трьох рівневу структуру 
5. Загроза більш жорстких критерії 

членства  
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ПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮПИТАННЯ ДЛЯ САМОКОНТРОЛЮ

1. Â ÷îìó ïîëÿãàº â³äì³íí³ñòü â òëóìà÷åíí³ ö³ëåé ïðèºäíàííÿ
Óêðà¿íè äî ªÑ ë³áåðàëüíîþ ³ ðåàë³ñòñüêîþ òåîð³ÿìè ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí?

2. ßê â³äñóòí³ñòü îô³ö³éíîãî ñòàòóñó êàíäèäàòà âïëèâàº íà
ðåàë³çàö³þ ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè?

3. ßê³ íàñë³äêè ìàòèìå ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªÑ äëÿ êîí-
ñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà?

4. Ùî íà Âàøó äóìêó çàâàæàº ïîêðàùåííþ åôåêòèâíîñò³ ñòðà-
òåã³¿ Óêðà¿íè ïðèºäíàííÿ äî ªÑ?
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ДОДАТОК № 1. «ОГЛЯД НАЙБІЛЬШДОДАТОК № 1. «ОГЛЯД НАЙБІЛЬШДОДАТОК № 1. «ОГЛЯД НАЙБІЛЬШДОДАТОК № 1. «ОГЛЯД НАЙБІЛЬШДОДАТОК № 1. «ОГЛЯД НАЙБІЛЬШ
ВАЖЛИВИХ ПЕРЕВАГ І НЕДОЛІКІВ ВВАЖЛИВИХ ПЕРЕВАГ І НЕДОЛІКІВ ВВАЖЛИВИХ ПЕРЕВАГ І НЕДОЛІКІВ ВВАЖЛИВИХ ПЕРЕВАГ І НЕДОЛІКІВ ВВАЖЛИВИХ ПЕРЕВАГ І НЕДОЛІКІВ В
ПРОЦЕСІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄС»ПРОЦЕСІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄС»ПРОЦЕСІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄС»ПРОЦЕСІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄС»ПРОЦЕСІ ПРИЄДНАННЯ ДО ЄС»

Íàñë³äêè ³íòåãðàö³¿ ìîæóòü ìàòè ÿê ê³ëüê³ñíèé âèì³ð, òàê ³
ÿê³ñíèé (íàïðèêëàä, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³). Äëÿ òîãî, ùîá çðîáèòè
ê³ëüê³ñíèé àíàë³ç íåîáõ³äí³ òî÷í³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³, ÿê³ çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ìîäåë³ êðà¿íè, ³,
çâè÷àéíî, â³äïîâ³äí³ ìàòåìàòè÷í³ ³ åêîíîìåòðè÷í³ ìåòîäèêè.

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ÷àñîâèõ ðàìîê, íàñë³äêè ³íòåãðàö³¿ áó-
äóòü ð³çíèìè â êîðîòêîñòðîêîâ³é, ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ³ äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³.

1.1. Ïðÿì³ íàñë³äêè ³íòåãðàö³¿91
Âñ³ íàñë³äêè âñòóïó äî ªÑ ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ïðÿì³ ³ íåïðÿì³.

Ïðÿì³ íàñë³äêè ìàþòü ÷³òêèé ê³ëüê³ñíèé âèì³ð ³ ¿õ ìîæíà ï³äðàõó-
âàòè. Íåïðÿì³ íàñë³äêè ñòîñóþòüñÿ ïåðø çà âñå ñåêòîðàëüíèõ åôåêò³â,
âïëèâó ïåðåì³ùåííÿ ðåñóðñ³â, ïåðåðîçïîä³ëó ïðèáóòê³â ³ áàãàòñòâà.
¯õ á³ëüø ñêëàäíî âèì³ðÿòè.

Îñíîâàíèìè ïðÿìèìè íàñë³äêàìè º:
1) íàñë³äêè çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³ (çì³íè âíóòð³øíüîãî

ïîïèòó âíàñë³äîê çìåíøåííÿ òàðèô³â ³ ö³í íà ³ìïîðò);
2) íàñë³äêè çì³íè íàïðÿìê³â òîðã³âåëüíèõ ïîòîê³â (çì³íè íà-

ïðÿìêó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ â³ä îäíîãî ïàðòíåðà äî ³íøîãî, íàïðèê-
ëàä, â³ä Ðîñ³¿ äî ªÑ);

3) íàñë³äêè çì³íè òîðã³âåëüíîãî áàëàíñó (ðåçóëüòàò ä³¿ äâîõ
ïîïåðåäí³õ ôàêòîð³â, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî ïîêðàùåííÿ ÷è ïîã³ðøåííÿ
ïëàò³æíîãî áàëàíñó);

4) äåðæàâí³ ïðèáóòêè (çì³íè â íàäõîäæåíí³ äî áþäæåòó â ðå-
çóëüòàò³ ñêàñóâàííÿ òàðèô³â, ùî âåäå äî çìåíøåííÿ çáîð³â íà îäè-
íèöþ ³ìïîðòó, îäíàê çá³ëüøóº çàãàëüí³ íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó â
íàñë³äîê çðîñòàííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³ òîáòî çðîñòàííÿ áàçè îïîäàòêó-
âàííÿ);

5) çá³ëüøåííÿ äîáðîáóòó ñïîæèâà÷³â (çðîñòàííÿ ñïîæèâàííÿ
âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ö³íè íà ³ìïîðòîâàíèé òîâàð)

1.2. Íåïðÿìèìè íàñë³äêàìè ³íòåãðàö³¿ º:
1) ñåêòîðàëüí³ åôåêòè (âïëèâ íà âèðîáíèöòâî, çàéíÿò³ñòü, îáñÿã

òîðã³âë³ â êîæíîìó ñåêòîð³);
2) íàñë³äêè ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ³ ïðèáóòê³â;
3) çì³íè â òîðã³âåëüíèõ â³äíîñèíàõ (óìîâè òîðã³âë³ çì³íþ-

þòüñÿ âíàñë³äîê çì³íè ñï³ââ³äíîøåííÿ åêñïîðòó – ³ìïîðòó);

91 Àäàïòîâàíî çà Dimitrijeviæ Bojan. Comparative Analysis of Costs and
Benefits of European Union Accession in the selected countries. – Beograd:
Savetodavni Centar za Ekonomska I Pravna Pitanja. -  2002. – 55ð.
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4) âïëèâ ïîêðàùåííÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîçèö³¿ êðà¿íè
ï³ñëÿ âñòóïó äî ªÑ (âíàñë³äîê âèêîðèñòàííÿ á³ëüø äåøåâèõ ôàê-
òîð³â âèðîáíèöòâà ³ çìåíøåííÿ âèòðàò ÿê ðåçóëüòàò óñóíåííÿ òàðèô³â).

Áàëäâ³í, Ôðàíñóà, Ïîðåñ [26, 127-170] âèä³ëÿþòü òàêîæ íàñòóïí³
íàñë³äêè:

1) Çì³íà òîðã³âë³ (çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â òîðã³âë³, çì³íè íàïðÿìê³â
òîðã³âåëüíèõ ïîòîê³â, çìåíøåííÿ òîðã³âåëüíèõ çàòðàò, åôåêò ÷èñòîãî
ïðèáóòêó, åôåêò àêóìóëþâàííÿ), ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê â³äì³íè
òàðèô³â ³ ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü, óñóíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ áàð’ºð³â ³
ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð;

2) Åôåêò çì³íè ðèçèê³â (ïîçèòèâí³ íàñë³äêè äëÿ çðîñòàííÿ ÂÂÏ
³ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ïîë³òè÷íèõ
ðèçèê³â);

3) Áþäæåòí³ âèòðàòè ³ ïåðåâàãè îáîõ ñòîð³í.
²íø³ àâòîðè, íàïðèêëàä, Áàðòà Â. [27], Ìåéñåí Á. [42], Êà-

âåñêà-Âóðñóêîâñüêà Å. [40] êëàñèô³êóþòü íàñë³äêè âñòóïó çà ÷îòèð-
ìà êàòåãîð³ÿìè:

1) Áþäæåòí³ – òðàíñôåðí³ åôåêòè, ÿê³ âèíèêàþòü âíàñë³äîê
ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ªÑ íà êîðèñòü íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â, íàïðèêëàä,
ç Ñòðóêòóðíîãî ôîíäó, Ôîíäó âèð³âíþâàííÿ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïîë³òèê, à òàêîæ ôîíä³â â ïåðåäâñòóïíèé ïåð³îä. Ö³ òðàíñôåðè
âïëèâàþòü íà çðîñòàííÿ ³íâåñòèö³é, äåðæàâíèõ âèòðàò, ïðèáóòîê
ôåðìåð³â ³ ðåøò³ ðåøò ÂÂÏ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ;

2) Íåïðÿì³ åêîíîì³÷í³ íàñë³äêè - ïîçèòèâí³:
a. åôåêòè âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ êîøò³â (çà óìîâ êîíêóðåíö³¿);
b. íàñë³äêè çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³;
c. íàñë³äêè òîðã³âåëüíèõ ðåíò íà îñíîâ³ ð³çíèö³ ì³æ âèñîêèìè

âíóòð³øí³ìè ³ íèçüêèìè ö³íàìè íà ³ìïîðò;
d. åôåêòè âèêîðèñòàííÿ âèä³ëåíèõ êîøò³â (çà íåäîñêîíàëî¿

êîíêóðåíö³¿): çá³ëüøåííÿ äîáðîáóòó ñïîæèâà÷³â, çìåíøåííÿ ö³í,
çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà;

3) Âèòðàòè íà ïðèºäíàííÿ:
a. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîòèä³ÿòè íåãàòèâíèì åôåêòàì, çîêðåìà, ñïàäó

âèðîáíèöòâà, çá³ëüøåííþ áåçðîá³òòÿ â íàñë³äîê â³äêðèòòÿ âíóòð³ø-
íüîãî ðèíêó òîùî;

b. ïîì³æ ïîá³÷íèõ åôåêò³â: âèäàòêè íà ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè äëÿ
òèõ, õòî âòðàòèâ ðîáîòó;

c. âèòðàòè íà ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ ³íñòèòóö³é ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ ³ç âèìîãàìè ªÑ;

d. âèäàòêè íà ³ìïëåìåíòàö³þ ïðàâèë ³ ðåãóëþâàíü acquis,
íàéá³ëüø çàòðàòíèìè º äîòðèìàííÿ íîðì â ãàëóç³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, òðàíñïîðòó, åíåðãåòèêè, ñòàí-
äàðòèçàö³¿.

4) íåïðÿì³ ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè
a. çá³ëüøåííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè;
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b. âèêîðèñòàííÿ ãåîñòðàòåã³÷íèõ ïåðåâàã, ÿê³ ïîñòàþòü âíàñë-
³äîê ÷ëåíñòâà â ªÑ;

c. ï³äòðèìêà ñòàá³ëüíîñò³ òà äåìîêðàò³¿;
d. çðîñòàííÿ ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é âíàñë³äîê çìåíøåííÿ

ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â.
Âèêîðèñòîâóþ÷è êðèòåð³é çàãàëüíîñò³, ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè ìîæíà

êëàñèô³êóâàòè íà:
1) ì³êðîåêîíîì³÷í³: (íàñë³äêè äëÿ ñïîæèâà÷³â, âèðîáíèê³â,

ñóñï³ëüíîãî áëàãà, çì³íè ö³í, ïåðåðîçïîä³ë ïðèáóòê³â);
2) ìàêðîåêîíîì³÷í³: çì³íà ïëàò³æíîãî áàëàíñó, âïëèâ íà ð³âåíü

ö³í, çàéíÿò³ñòü, ñïîæèâàííÿ ³ ³íâåñòèö³¿.
Á³ëüø³ñòü ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â º íàñë³äêîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ðåãó-

ëþâàíü, âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóö³é òà çàïðîâàäæåííÿ ôîðì ³íòåãðàö³¿,
íàïðèêëàä:

1) íàñë³äêè çàïðîâàäæåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ñï³ëüíîãî ðèíêó,
ÅÌÑ;

2) ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè çàïðîâàäæåííÿ acquis;
3) íàñë³äêè â³ä â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó,

ðîáî÷î¿ ñèëè;
4) íàñë³äêè âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ªÑ â ïåð³îä ï³äãîòîâêè

äî ÷ëåíñòâà;
5) Âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ªÑ äëÿ ìåíø ðîçâèíåíèõ êðà¿í

(Structural Fund, Cohesion Fund, CAP).
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ДОДАТОК № 2. ХРОНОЛОГІЯДОДАТОК № 2. ХРОНОЛОГІЯДОДАТОК № 2. ХРОНОЛОГІЯДОДАТОК № 2. ХРОНОЛОГІЯДОДАТОК № 2. ХРОНОЛОГІЯ
ВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄС (1991�2009 РР.)ВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄС (1991�2009 РР.)ВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄС (1991�2009 РР.)ВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄС (1991�2009 РР.)ВІДНОСИН УКРАЇНА�ЄС (1991�2009 РР.)

2 ãðóäíÿ 1991 ð. – Ó ñâî¿é Äåêëàðàö³¿ ùîäî Óêðà¿íè ªâðîñîþç
â³äçíà÷èâ äåìîêðàòè÷íèé õàðàêòåð Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ³
çàêëèêàâ Óêðà¿íó ï³äòðèìóâàòè ç ªÑ â³äêðèòèé ³ êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã.

Âåðåñåíü 1992 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøà çóñòð³÷ Óêðà¿íà-ªÑ íà íàé-
âèùîìó ð³âí³ ì³æ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Ä.Êðàâ÷óêîì òà Ãîëîâîþ
ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æ.Äåëîðîì.

Æîâòåíü 1993 ð. ì. Êè¿â – Â³äêðèòî Ïðåäñòàâíèöòâî ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³.

9-11 áåðåçíÿ 1994 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøà çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà
ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

14 ÷åðâíÿ 1994 ð. ì. Ëþêñåìáóðã – Ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ç ³íøîãî áîêó
(ïåðåãîâîðè ùîäî óêëàäåííÿ ÓÏÑ òðèâàëè ç 23 áåðåçíÿ 1993 ð.,
Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà ÓÏÑ 10 ëèñòîïàäà 1994 ð., ÓÏÑ íàáóëà
÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ð., òîðãîâåëüí³ ïîëîæåííÿ ÓÏÑ ïî÷àëè ä³ÿòè
ç 1 ÷åðâíÿ 1995 ð. Íà îñíîâ³ â³äïîâ³äíî¿ Òèì÷àñîâî¿ óãîäè).

5 ñ³÷íÿ 1995 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (îáãîâîðåíî ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â³äíî-
ñèí Óêðà¿íà-ªÑ ³ àêòóàëüí³ ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ).

24 áåðåçíÿ 1995 ð. ì. Áðþññåëü – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íà-ªÑ (óòâîðåíèé çã³äíî ç Óãîäîþ ïðî òîðã³âëþ ³
êîìåðö³éíå òà åêîíîì³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªÅÑ ³ ªÂÐÎÀÒÎÌîì
òà ÑÐÑÐ â³ä 18 ãðóäíÿ 1989 ð., ä³ÿâ íà îñíîâ³ Òèì÷àñîâî¿ óãîäè
â³ä 1 ÷åðâíÿ 1995 ð.).

1 ÷åðâíÿ 1995 ð. ì. Ëþêñåìáóðã – Çóñòð³÷ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë.Ä.Êó÷ìè ç Ãîëîâîþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æ.Ñàíòåðîì (ï³äïèñàíî
Òèì÷àñîâó óãîäó ïðî òîðã³âëþ òà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç òîðã³âëåþ, ì³æ
Óêðà¿íîþ, ç îäíîãî áîêó, òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì, ªâðî-
ïåéñüêèì Îá’ºäíàííÿì Âóã³ëëÿ ³ Ñòàë³, ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðè-
ñòâîì ç Àòîìíî¿ Åíåðã³¿, ç ³íøîãî áîêó).

28 ÷åðâíÿ 1995 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ñòàí ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íà-ªÑ).

Ëèïåíü 1995 ð. ì. Áðþññåëü – Â³äêðèòî Ïðåäñòàâíèöòâî Óê-
ðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâàõ (ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³).

24 ëèñòîïàäà 1995 ð. – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ïèòàííÿ áåçïåêè ³ ñèòóàö³ÿ â êîëèøí³é
Þãîñëàâ³¿).

5 ëþòîãî 1996 ð. – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ïèòàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà).

6-7 òðàâíÿ 1996 ð. – Çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íà-ªÑ.
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21 òðàâíÿ 1996 ð. ì. Ðèì – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³
ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ªÑ îïðèëþäíèâ ñâîþ Çàÿâó ùîäî
ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè Óêðà¿íè).

×åðâåíü 1996 ð. – ªÑ âèçíàâ çà Óêðà¿íîþ ñòàòóñ êðà¿íè ç ïå-
ðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ.

26 âåðåñíÿ 1996 ð. – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ïèòàííÿ â³äíîñèí Óêðà¿íà-ªÑ, ñòîñóíêè ç Ðîñ³ºþ
òà ÑÍÄ).

5 ëþòîãî 1997 ð. – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é ªÑ ùîäî Óêðà¿íè
â³ä 6 ãðóäíÿ 1996ð., â³äêðèòòÿ ó Êèºâ³ Öåíòðó äîêóìåíòàö³¿ ªÑ).

17-18 êâ³òíÿ 1997 ð. – Çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íà-ªÑ.
5 âåðåñíÿ 1997 ð. ì. Êè¿â – Ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ (îáãîâîðåíî ñòàí

³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó â³äíîñèí Óêðà¿íà-ªÑ)
1 áåðåçíÿ 1998 ð. – Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Óãîäîþ ïðî ïàðòíåðñòâî

òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè ³ Óêðà¿íîþ.
8-9 ÷åðâíÿ 1998 ð. ì. Ëþêñåìáóðã – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç

ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó
ðàìêàõ ÓÏÑ (Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè çàÿâèâ ïðî ïðàãíåííÿ Óê-
ðà¿íè íàáóòè àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ).

11 ÷åðâíÿ 1998 ð. ì. Êè¿â – Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñâî¿ì Óêàçîì
çàòâåðäèâ Ñòðàòåã³þ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, ÿêîþ âèçíà÷àþòüñÿ
ïð³îðèòåòè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ïåð³îä äî 2007
ðîêó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìàþòü áóòè ñòâîðåí³ ïåðåäóìîâè äëÿ íàáóòòÿ
Óêðà¿íîþ ñòàòóñó àñîö³éîâàíîãî ÷ëåíà ªÑ.

24 âåðåñíÿ 1998 ð. ì. Íüþ-Éîðê – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (îáãîâîðåí³ ïèòàííÿ äîâãîñò-
ðîêîâî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè).

16 æîâòíÿ 1998 ð. ì. Â³äåíü – Ïåðøèé ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ ï³ñëÿ
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ÓÏÑ (â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ âèçíà÷åíî
ÿê «ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî», îáãîâîðåíî ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ³ áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè).

5 ëèñòîïàäà 1998 ð. ì. Áðþññåëü – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ â ðàìêàõ ÓÏÑ (çàñ-
íîâàíî 6 ãàëóçåâèõ ï³äêîì³òåò³â: ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é;
ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òà ñòàòèñòèêè; åíåðãåòèêè, ÿäåðíèõ ïèòàíü ³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ìèòíîãî ³ ïðèêîðäîííîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà, áîðîòüáè ç «â³äìèâàííÿì» êîøò³â ³ íàðêîá³çíåñîì;
òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é, íàóêè òà òåõíîëîã³é, îñâ³òè òà íàâ÷àí-
íÿ; âóã³ëëÿ, ñòàë³, ã³ðíè÷î¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ñèðîâèííèõ ìàòåð³àë³â).

Ãðóäåíü 1998 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ïàðëàìåí-
òñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ñòâîðåíî â ðàìêàõ ÓÏÑ).

26-27 êâ³òíÿ 1999 ð. ì. Áðþññåëü – Äðóãå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ïèòàííÿ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà).
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23 ëèïíÿ 1999 ð. ì. Êè¿â – Äðóãèé ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ (äîñÿã-
íóòî ïðîãðåñó ó âèçíàíí³ ªâðîñîþçîì ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó
Óêðà¿íè, ªÑ ï³äòâåðäèâ íàì³ðè ñïðèÿòè âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ).

28 ëèïíÿ 1999 ð. ì. Êè¿â – Äðóãå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

23 âåðåñíÿ 1999 ð. ì. Íüþ-Éîðê – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ªÑ â³äçíà÷èâ âàæëèâ³ñòü ïðîºâðî-
ïåéñüêîãî âèáîðó Óêðà¿íè ³ âèñëîâèâ ïîâàãó äî ¿¿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó).

24-26 ëèñòîïàäà 1999 ð. – Äðóãå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ïàðëàìåí-
òñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

6 ãðóäíÿ 1999 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë.Ä.Êó÷ìè ç Ãîëîâîþ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ð.Ïðîä³.

10 ãðóäíÿ 1999 ð. ì. Õåëüñ³íê³ – ªâðîïåéñüêà Ðàäà óõâàëèëà
Ñï³ëüíó ñòðàòåã³þ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíó íà çì³öíåííÿ
â³äíîñèí «ñòðàòåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà» ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ó äî-
êóìåíò³ â³äçíà÷àþòüñÿ ºâðîïåéñüê³ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³ â³òàºòüñÿ ¿¿
ïðîºâðîïåéñüêèé âèá³ð; ªÑ ï³äòâåðäèâ ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ï³äòðèì-
êè ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³, ÿê³ ìàþòü
çàáåçïå÷èòè ïîäàëüøå ¿¿ íàáëèæåííÿ äî ªÑ).

25 ñ³÷íÿ 2000 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿
ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè, àêòóàëüí³ ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ, îáãîâî-
ðåííÿ ñõâàëåíîãî Ðàäîþ ªÑ ïåðøîãî Ðîáî÷îãî ïëàíó ðåàë³çàö³¿
Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ùîäî Óêðà¿íè).

23 òðàâíÿ 2000 ð. ì. Áðþññåëü – Òðåòº çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (âíóòð³øí³é ðîçâèòîê â Óêðà¿í³
òà â ªÑ, â³äíîñèíè Óêðà¿íà-ªÑ, ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ).

15 âåðåñíÿ 2000 ð. ì. Ïàðèæ – Òðåò³é ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ (óê-
ðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ çàïðîïîíîâàíî ðåôîðìóâàííÿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â
Óêðà¿íà-ªÑ, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ ÓÏÑ, à òàêîæ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, áåçïåêè, â³éñüêîâîãî òà â³éñüêî-
âî-òåõí³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ).

9-10 æîâòíÿ 2000 ð. ì. Áðþññåëü – Òðåòº çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó
ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

11 æîâòíÿ 2000 ð. – Íàáóëà ÷èííîñò³ ïîñòàíîâà Ðàäè ªÑ, çã³äíî
ç ÿêîþ Óêðà¿íà áóëà âèëó÷åíà ç ïåðåë³êó êðà¿í ç íåðèíêîâîþ åêî-
íîì³êîþ â ðàìêàõ àíòèäåìï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

9-10 ëèñòîïàäà 2000 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë.Ä.Êó÷ìè ç Ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ð.Ïðîä³ íàïåðåäîäí³
çàêðèòòÿ ×ÀÅÑ.

14 ãðóäíÿ 2000 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ
ñïðàâ Óêðà¿íè À.Ì.Çëåíêà ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì Ðàäè ªÑ,
Âåðõîâíèì ïðåäñòàâíèêîì ç ïèòàíü Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêî-
âî¿ ïîë³òèêè ªÑ Õ.Ñîëàíîþ.
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18 ãðóäíÿ 2000 ð. ì. Áðþññåëü – Òðåòº çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

19 ñ³÷íÿ 2001 ð. ì. Áåðë³í – Çóñòð³÷³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Ë.Ä.Êó÷ìè ç Ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ð.Ïðîä³ òà Ãåíåðàëü-
íèì ñåêðåòàðåì Ðàäè ªÑ Õ.Ñîëàíîþ.

13 ëþòîãî 2001 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ, à òàêîæ çóñòð³÷³ Òð³éêè ªÑ ç
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìîþ, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè ².Ñ.Ïëþùåì, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè Â.À.Þùåíêîì.

15 áåðåçíÿ 2001 ð. ì. Ñòðàñáóðã – ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò
óõâàëèâ Ðåçîëþö³þ ñòîñîâíî Ñï³ëüíî¿ ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó ùîäî Óêðà¿íè (âèçíàºòüñÿ ïðàâî Óêðà¿íè ñòàòè ÷ëåíîì ªÑ).

9-10 êâ³òíÿ 2001 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò Ãîëîâè Äåëåãàö³¿ ªâðî-
ïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó ïî çâ’ÿçêàõ ç Óêðà¿íîþ, Ìîëäîâîþ òà Á³ëî-
ðóññþ ß.Â³ðñìè â Óêðà¿íó; çóñòð³÷³ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

18-19 êâ³òíÿ 2001 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
Ðàäè ªÑ Õ.Ñîëàíè, çóñòð³÷³ ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðîì, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

15-16 ÷åðâíÿ 2001 ð. – Ó çàêëþ÷íîìó äîêóìåíò³ çà ï³äñóìêàìè
ñàì³òó ªÑ ó Ãüîòåáîðç³ Óêðà¿íó çàïðîøåíî äî ó÷àñò³ ó ªâðîïåéñüê³é
Êîíôåðåíö³¿.

19-20 ÷åðâíÿ 2001 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò Ãîëîâè ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Øâåö³¿ É.Ïåðññîíà â Óêðà¿íó; éîãî çóñòð³÷³ ç
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.

26 ÷åðâíÿ 2001 ð. ì. Ëþêñåìáóðã – ×åòâåðòå çàñ³äàííÿ Ðàäè
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ (óõâàëåíî 6 ïð³îðèòåò³â ðåà-
ë³çàö³¿ ÓÏÑ íà íàñòóïí³ 12 ì³ñÿö³â; óçãîäæåíî ïèòàííÿ ïðî ñêîðî-
÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ï³äêîì³òåò³â äî 4-õ).

30-31 ëèïíÿ 2001 ð. Êè¿â-Êðèì – Â³çèò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
Ðàäè ªÑ, Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿
òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè Õ.Ñîëàíè â Óêðà¿íó; éîãî çóñòð³÷³ ç Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.

10-11 âåðåñíÿ 2001 ð. ì. ßëòà – Ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ ñòàâ âàæ-
ëèâîþ ïîä³ºþ ó â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì,
íàäàâ íîâèé ³ìïóëüñ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷íîìó ñåêòîð³,
ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè
³ îáîðîíè. Íà êîæíîìó ç öèõ íàïðÿìê³â ðîçïî÷àëàñÿ êîíêðåòíà ðîáîòà.

20 æîâòíÿ 2001 ð. ì. Áðþññåëü – Ó÷àñòü Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ÌÇÑ Óêðà¿íè Î.×àëîãî ó ðîáî÷îìó
ëàí÷³ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïèòàííÿì
áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì òà ôîðìóâàííþ ì³æíàðîäíî¿
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ êîàë³ö³¿.
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13 ëèñòîïàäà 2001 ð. ì. Íüþ-Éîðê – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ï³äãîòîâêà äî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â
â Óêðà¿í³, ñòàí ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³, ñôåð³ òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, â êîíòåêñò³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ÓÏÑ. Ïðåäñòàâíèêàì ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëà-
ìåíòó ïåðåäàíî çàïðîøåííÿ íà ó÷àñòü ó ñïîñòåðåæåíí³ çà ï³äãîòîâêîþ
òà ïðîâåäåííÿì âèáîð³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè).

11 ãðóäíÿ 2001 ð. ì. Êè¿â – Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ, ÿê³ âïåðøå â³äáó-
ëèñÿ â Óêðà¿í³ ïðîäåìîíñòðóâàëè êîíñîë³äàö³þ çóñèëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
òà Óðÿäó Óêðà¿íè íàâêîëî êóðñó íà ºâðîïåéñüêó ³íòåãðàö³þ äåðæàâè.

12 ãðóäíÿ 2001 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ (ñõâàëåíî Ïëàí ä³é ªÑ ùîäî Óêðà¿íè ó ãàëóç³
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ).

10 ñ³÷íÿ 2002 ð. ì. Ìàäðèä – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà çàïðîïîíó-
âàëà ïåðåâåñòè â³äíîñèíè Óêðà¿íà-ªÑ ó ïëîùèíó àñîö³àö³¿.

15 ñ³÷íÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ïåðøîãî Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè Äóáèíè Î.Â. ç Ãîëîâîþ Äåëåãàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³,
Ïîñëîì Í. Æóñòåíîì (ïèòàííÿ ïîòî÷íîãî ñòàíó ñï³âïðàö³ ñòîð³í).

16-18 ñ³÷íÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ïåðøå çàñ³äàííÿ îá’ºäíàíîãî
Ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü åíåðãåòèêè, ñï³âðîá³òíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó ÿäåðíîìó
ñåêòîð³, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é,
íàóêè òà òåõíîëîã³é, îñâ³òè òà íàâ÷àííÿ Êîì³òåòó Óêðà¿íà-ªÑ (ïðèéíÿòî
ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ï’ÿòè ñï³ëüíèõ ðîáî÷èõ ãðóï ç ïèòàíü: 1) â³äíîâ-
ëþâàíî¿ åíåðãåòèêè òà åíåðãîåôåêòèâíîñò³, 2) ãëîáàëüíèõ çì³í êë³ìàòó,
3) òðàíçèòó ãàçó, 4) êîñìîñó, 5) åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿).

30 ñ³÷íÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Â³äáóëàñÿ ïðåçåíòàö³ÿ Ïðîãðàìè
ðîçâèòêó äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè â øòàá-êâàðòèð³ ªÑ.

8 ëþòîãî 2002 ð. ì. Êè¿â – Íàðàäà ó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè. Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìà âèçíà÷èâ ñòðèæíåì Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà íàñòóïíå äåñÿòèð³÷÷ÿ ïðàêòè÷íó
ðåàë³çàö³þ äî ê³íöÿ 2011 ðîêó çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì
íåîáõ³äíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âñòóïó Óêðà¿íè äî ªâðîñîþçó.

18-20 ëþòîãî 2002 ð. ì. Êè¿â – Ðîáî÷³ êîíñóëüòàö³¿ ç åêñïåð-
òíîþ ãðóïîþ ªÑ ùîäî ñï³ëüíîãî îïðàöþâàííÿ ïðîåêòó Ïëàíó-ãðà-
ô³êà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é ªÑ â ãàëóç³ þñòèö³¿ òà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³.

20-21 ëþòîãî 2002 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò â Óêðà¿íó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ
Ðàäè ªÑ, Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ªÑ ç ïèòàíü ÑÇÁÏ Õ.Ñîëàíè. Â õîä³
çóñòð³÷åé ç Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Ãîëîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè,
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Óêðà¿íè, Ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè ï³äòâåð-
äæåíî çíà÷íó çàö³êàâëåí³ñòü ªÑ äî ðîçâèòêó òà ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ç Óêðà¿íîþ ó ñôåð³ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè áåçïåêè òà îáîðîíè.
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Ëþòèé 2002 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè äëÿ
ï³äãîòîâêè àóäèòó ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â ðàìêàõ ïðî-
ãðàìè ªÑ «²ÍÎÃÅÉÒ».

11 áåðåçíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ï’ÿòå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ñòàí âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â
ó ðàìêàõ ÓÏÑ; ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü âçàºìíèé ³íòå-
ðåñ, âêëþ÷àþ÷è ñï³ëüíó áîðîòüáó ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì; çàò-
âåðäæåíî ïð³îðèòåòè âèêîíàííÿ ÓÏÑ íà íàñòóïíèé ïåð³îä – åíåð-
ãåòèêà, òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿, þñòèö³ÿ òà âíóòð³øí³ ñïðàâè, íàáëè-
æåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, îõîðîíà íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðò, íîâèì ïð³îðèòåòîì âèçíà÷åíî
ì³æðåã³îíàëüíå òà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî).

11 áåðåçíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ì³æíàðîäíà Êîíôåðåíö³ÿ
«Â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ï³ñëÿ íàñòóïíî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ».

19 áåðåçíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ íîâîñòâîðåíî¿
Ðîáî÷î¿ ãðóïè Óêðà¿íà-ªÑ ç ïèòàíü â³äíîâëþâàëüíî¿ åíåðãåòèêè òà
åíåðãîåôåêòèâíîñò³.

9-11 êâ³òíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ Òð³éêè Ñïåö³àëüíîãî Êîì³òåòó ñòàòò³ 36 Àìñòåð-
äàìñüêîãî äîãîâîðó òà Ñòðàòåã³÷íîãî Êîì³òåòó ªÑ ç ïèòàíü ³ìì³ãðàö³¿,
êîðäîí³â òà ïðèòóëêó.

11-13 êâ³òíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Â³äáóëîñÿ çàñ³äàííÿ Ðîáî÷î¿
ãðóïè (äâîñòîðîíí³ êîíñóëüòàö³¿) ïî óêëàäåííþ Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

15 êâ³òíÿ 2002 ð. ì. Ëþêñåìáóðã – Ðàäà Ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ
ñïðàâ ªÑ ïðèéíÿëà ð³øåííÿ çâåðíóòèñÿ äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðàäè ªÑ Õ.Ñîëàíè ç ïèòàííÿ âíåñåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ùîäî ïîñèëåííÿ â³äíîñèí ðîçøèðåíîãî ªÑ ç éîãî ñõ³äíèìè
ñóñ³äàìè – Óêðà¿íîþ, Á³ëîðóññþ òà Ìîëäîâîþ.

19 êâ³òíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ åêñïåðò³â ç ïèòàíü åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ

29-30 êâ³òíÿ 2002 ð. ì. Âàðøàâà – Ï’ÿòå çàñ³äàííÿ Ïîñò³éíî¿
óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Ó Ñï³ëüíîìó Ïðîòîêîë³ çà ï³äñóìêàìè çàñ³äàííÿ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà
ïðîãîëîøåíî ï³äòðèìêó Óêðà¿íè â ïèòàíí³ íàáóòòÿ àñîö³àö³¿ ç ªÑ,
à òàêîæ çàÿâëåíî ïðî ãîòîâí³ñòü äî çàâåðøåííÿ óêëàäåííÿ äâîñòî-
ðîííüîãî Ïðîòîêîëó ïðî äîñòóï äî ðèíê³â òîâàð³â òà ïîñëóã

5-7 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Âàðøàâà – Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêà Êîîð-
äèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

7 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Êîíñóëüòàö³¿ Óêðà¿íà-Òð³éêà
ªÑ íà ð³âí³ åêñïåðò³â ç ÎÁÑª.

14 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Êîíôåðåíö³ÿ «Äåñÿòü ðîê³â ïðî-
ãðàì³ Òàñ³ñ â Óêðà¿í³».

15 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ðîáî÷èé ëàí÷ Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íè Ë.Ä.Êó÷ìè ç Ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ð.Ïðîä³.
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27-28 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Êåð³âíîãî Êîì³òåòó
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÊ òà Ðàäîþ
ªâðîïè ùîäî çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

27-28 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Áàä-Õîííåô (ÔÐÍ) 30 òðàâíÿ 2002 ð.
ì. Áðþññåëü – Äåëåãàö³ÿ Óêðà¿íè âçÿëà ó÷àñòü ó ñïåö³àëüí³é íàðàä³
ªâðîïåéñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (ªÊÖÀ) ç ïèòàíü ³íòåã-
ðàö³¿ íà ð³âí³ äèðåêòîð³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªÊÖÀ.

29 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Êîíñóëüòàö³¿ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ ïîë³òè÷íèõ äèðåêòîð³â.

30 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü Ðîãîâîãî Â.Â. ç Ãîëîâîþ Äåëåãàö³¿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, Ïîñëîì Í. Æóñòåíîì.

30 òðàâíÿ 2002 ð. ì. Ìèõàéë³âö³ (ÑÐ), 31 òðàâíÿ 2002 ð.
ì. Óæãîðîä – Óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêà êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

3 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Æåøóâ (ÐÏ) – VII çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêî¿ Çì³øàíî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà.

5-7 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
ç ïèòàíü ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òà ñòàòèñòèêè.

10-12 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ðîáî÷î¿
ãðóïè ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

13 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà
ð³âí³ åêñïåðò³â ç ïèòàíü ðîççáðîºííÿ òà íåðîçïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿.

16-18 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Ïàðèæ – Ïåðåãîâîðè ç ïðåäñòàâíèêàìè
ªâðîïåéñüêî¿ êîíòðîëüíî¿ ãðóïè FATF.

17 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ åêñïåðò³â ç ïèòàíü ÎÁÑª.

17-19 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ìèòíèö³, òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, áîðîòüáè
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, â³äìèâàííÿì ãðîøåé òà íàðêîá³çíåñîì (çàò-
âåðäæåíî äîîïðàöüîâàíèé ñòîðîíàìè Ïëàí-ãðàô³ê ³ìïëåìåíòàö³¿ ïî-
ëîæåíü Ïëàíó ä³é ªÑ ó ñôåð³ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³).

18-20 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Êîíôåðåíö³ÿ «Ðîçâèòîê
íàôòîãàçîâîãî êîìïëåêñó Óêðà¿íè òà ìîæëèâîñò³ çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é» â ðàìêàõ ïðîãðàìè ²ÍÎÃÅÉÒ.

19 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïåðåãîâîðè ç ªÊ ùîäî ïîâåðíåííÿ
ÏÄÂ óêðà¿íñüêèì åêñïîðòåðàì ìåòàëîáðóõòó òà óêëàäàííÿ Óãîäè ì³æ
Óðÿäîì Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì Âóã³ëëÿ òà Ñòàë³
ïðî òîðã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè.

19-21 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Ñêîï’º – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó 5-ò³é ªâðîïåéñüê³é ì³í³ñòåðñüê³é êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ð³âíîñò³
ì³æ æ³íêàìè òà ÷îëîâ³êàìè â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè.

20-21 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Æåøóâ (ÐÏ) – Åêîíîì³÷íèé ôîðóì
«Óêðà¿íà-Ïîëüùà».
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20-21 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ åêñïåðò³â ªâðîïåéñüêîãî
Êîñì³÷íîãî Àãåíòñòâà ç ïðåäñòàâíèêàìè ÍÊÀÓ (ïèòàííÿ ðîçâèòêó
ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ìèðíîãî âèêîðèñòàííÿ êîñìîñó).

25 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïðîâåäåííÿ çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
Óêðà¿íà-ªÑ ç ïèòàíü çì³í êë³ìàòó.

26-28 ÷åðâíÿ 2002 ð. ì. Õåëüñ³íê³ – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó 13-ò³é ñåñ³¿ Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëü-
íèõ çà ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàìêàõ Ðàäè ªâðîïè.

4 ëèïíÿ 2002 ð. ì. Êîïåíãàãåí – Êîïåíãàãåíñüêèé ñàì³ò Óê-
ðà¿íà-ªÑ (Ñï³ëüíà çàÿâà çà ðåçóëüòàòàìè Ñàì³òó îõîïëþº çíà÷íèé
ñïåêòð ñï³âðîá³òíèöòâà òà âèçíà÷àº ïîäàëüø³ øëÿõè éîãî ðîçâèòêó;
ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî íàóêîâå òà òåõíîëîã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ; ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ï³äãîòîâêó ñòîðîíàìè Ñï³ëüíî¿
äîïîâ³ä³ ç îö³íêè ñòàíó âèêîíàííÿ ÓÏÑ).

4-5 ëèïíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò êåð³âíèêà Äåïàðòàìåíòó ñòðà-
òåã³¿ òà çîâí³øí³õ çâ’ÿçê³â ªâðîïåéñüêîãî Êîñì³÷íîãî Àãåíòñòâà (ªÊÀ)
Æ.Ïîíñåëå ç ìåòîþ îáãîâîðåííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â ñï³âðîá³òíèö-
òâà ÍÊÀÓ òà ªÊÀ.

8-9 ëèïíÿ 2002 ð. ì. Êîøèöå (ÑÐ) – Çóñòð³÷ Äåðæàâíèõ ñåê-
ðåòàð³â ÌÇÑ Óêðà¿íè òà êðà¿í Âèøåãðàäñüêî¿ ãðóïè.

10-11 ëèïíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «10-
ð³÷÷ÿ Ïðîãðàìè Òàñ³ñ ç ÿäåðíî¿ áåçïåêè».

17 ëèïíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é (ïðàêòè÷í³ çàõîäè Óðÿäó Óêðà¿íè,
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ òîðãîâåëüíèõ ïîëîæåíü ÓÏÑ òà äîñÿãíóòî-
ãî â öüîìó íàïðÿì³ ïðîãðåñó; ïèòàííÿ, ó âèð³øåíí³ ÿêèõ çàö³êàâëåíà
Óêðà¿íà (ðèíêîâèé ñòàòóñ, âñòóï äî ÑÎÒ, òîðã³âëÿ ñòàëåëèâàðíèìè
âèðîáàìè, íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ òîùî); ôàêòè÷íå ïîãîäæåííÿ Ïëàíó
çàõîä³â ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ àâòî-
ìîá³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ äî ïîëîæåíü ÓÏÑ òà íîðì ÑÎÒ).

21 ñåðïíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü
ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ºâðîðåã³îí³â.

29 ñåðïíÿ, 2 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. ßëòà – Ñïåö³àëüíà íàðàäà Ãå-
íåðàëüíèõ äèðåêòîð³â öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêî¿
êîíôåðåíö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿.

29-30 ñåðïíÿ 2002 ð. ì. Õåëüñ³íáîðã (Øâåö³ÿ) – Óêðà¿íñüêà
äåëåãàö³ÿ âçÿëà ó÷àñòü ó Êîíôåðåíö³¿ ªÑ ç ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â.

30-31 ñåðïíÿ 2002 ð. ì. Åëñ³íîð – Íåôîðìàëüíà çóñòð³÷ ì³í³ñòð³â
çàêîðäîííèõ ñïðàâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ çà ó÷àñòþ Ì³í³ñòðà çàêîðäîí-
íèõ ñïðàâ Óêðà¿íè.

5-7 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Êðèíèöÿ Ãóðñüêà (ÐÏ) – Õ²² ì³æíà-
ðîäíèé Åêîíîì³÷íèé Ôîðóì «Êðèíèöÿ 2002» çà ó÷àñòþ Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

11 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà ó÷àñòü
ó çàñ³äàíí³ Ïîë³òèêî-áåçïåêîâîãî Êîì³òåòó (PSC) íà âèñîêîìó ð³âí³.
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11 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-ªÑ íà ð³âí³
åêñïåðò³â ç ïèòàíü ÎÁÑª.

13 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-ªÑ íà ð³âí³
åêñïåðò³â ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (COEST).

15-17 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Õåëüñ³íê³ – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó 7-ì³é Êîíôåðåíö³¿ ºâðîïåéñüêèõ ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

18-20 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó ªâðîïåéñüê³é Êîíôåðåíö³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè
ç òîðã³âëåþ ëþäüìè.

24 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíà çóñòð³÷ åêñïåðò³â
ªÑ, Óêðà¿íè òà ÐÔ ç ïèòàíü áîðîòüáè ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ.

27 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç
ïðåäñòàâíèêàìè ªÊ ùîäî òîðã³âë³ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè.

27 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – 6-òà íàðàäà-ñåì³íàð â ÌÇÑ
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü êîîðäè-
íàö³¿ ó ñôåð³ çîâí³øí³õ çíîñèí «Øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ
íàì³ð³â Óêðà¿íè».

28 âåðåñíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Åêñïåðòíà çóñòð³÷ Óêðà¿íà-
ªÊ ç îáãîâîðåííÿ òîðã³âë³ çåðíîâèìè.

3-5 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Ëüâ³â – ²² Åêîíîì³÷íèé ôîðóì ç ïèòàíü
ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

14-15 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Àô³íè – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó êîíñóëüòàö³ÿõ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ð³âí³
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

22-23 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ ç
ïèòàíü ðîçâèòêó Ï’ÿòîãî ì³æíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî êîðèäîðó.

24-25 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó çàñ³äàíí³ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç òðàíçèòó Ñåêðåòàð³àòó Åíåðãå-
òè÷íî¿ Õàðò³¿.

28 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Êîïåíãàãåí – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ ïîë³òè÷íèõ äèðåêòîð³â ì³í³ñòåðñòâ çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

29 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Êîíôåðåíö³ÿ «Â³äíîñèíè Óê-
ðà¿íà – ªÑ» â îáîðîííîìó êîëåäæ³.

29 æîâòíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Î. Äóáèíè ç êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàìè INOGATE,
ïðåäñòàâíèêîì Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðàòó ªÊ ç ïèòàíü òðàíñïîðòó
òà åíåðãåòèêè Ô Áåíñàðñîþ.

1 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Êè¿â – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà ó÷àñòü
ó Êîíôåðåíö³¿ êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ç ïèòàíü çì³öíåííÿ
ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.

5 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Óïîâíîâàæåíîãî Óê-
ðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè Ðîãîâîãî Â.Â. ç Ãîëîâîþ Ïðåäñòàâíèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿,
Ïîñëîì Í. Æóñòåíîì.
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6 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áóäàïåøò – Óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ç êîíñóëüñüêî-ïðàâîâèõ ïèòàíü.

7 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áóäàïåøò – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó ùîð³÷íîìó ç³áðàíí³ Í³ìåöüêî¿ Ñï³ëêè êðà¿í Ñõ³äíî¿ òà
Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè «Ðîçøèðåííÿ ªÑ íà Ñõ³ä òà éîãî íàñë³äêè äëÿ
ñï³âïðàö³ ç êðà¿íàìè ÑÍÄ».

11 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ Òð³éêè Óêðà¿íà-
ªÑ ç ïèòàíü þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ð³âí³ ì³í³ñòð³â.

12-13 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Ëóöüê – Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêà Ì³æó-
ðÿäîâà Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

11-12 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç
ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ.

13-15 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Ñêîï’º – Ï’ÿòèé Åêîíîì³÷íèé Ôîðóì
êðà¿í-ó÷àñíèöü Öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ²í³ö³àòèâè.

18 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïåðåãîâîðè Óêðà¿íà-ªÑ ç ïè-
òàíü óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ òà êîíñóëüòàö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ
Ïëàíó ä³é ªÑ â ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³.

20 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü
âçàºìîâ³äíîñèí òà ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ (ïðîâîäèëèñÿ âäðóãå).

20-22 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ç ïèòàíü òðàíñïîðòó òà åíåðãåòèêè, ñï³âðîá³òíèöòâà ó öèâ³ëüíîìó
òà ÿäåðíîìó ñåêòîð³, îõîðîíè äîâê³ëëÿ, îñâ³òè, íàâ÷àííÿ òà òåõíîëîã³é.

21 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óïîâíîâàæåíîãî Óêðà¿íè
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè Â.Â.
Ðîãîâîãî ç ×ëåíîì ªÊ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ çíîñèí Ê.Ïàòòåíîì òà ×ëåíîì
ªÊ ç ïèòàíü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðèáàëüñòâà Ô.Ô³øëåðîì.

21-22 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Íàö³îíàëüíèõ
êîîðäèíàòîð³â ïðîãðàìè Òàñ³ñ.

22 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óïîâíîâàæåíîãî
Óêðà¿íè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè Â.Â. Ðîãîâîãî ç ×ëåíîì ªÊ ç ïèòàíü òîðã³âë³ Ï.Ëàì³.

22 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Êè¿â – Êîíñóëüòàö³¿ ùîäî Ïëàíó Ä³é
ªÑ â ñôåð³ þñòèö³¿ ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ â Óêðà¿í³.

25 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Åêñïåðòí³ êîíñóëüòàö³¿
Óêðà¿íà-ªÑ ùîäî òîðã³âë³ çåðíîâèìè.

26 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â
«Òð³éêè ªÑ» â Óêðà¿íó (²ñïàí³¿, Äàí³¿, Ãðåö³¿).

27 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Êîì-
³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (àêòóàëüí³ ïèòàííÿ
äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ÓÏÑ; ïèòàííÿ íàäàííÿ
Óêðà¿í³ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ; ³í³ö³àòèâà ªÑ «Íîâ³ ñóñ³äè»; ïà-
ðàôîâàíî Óãîäó ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì
ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ó ñôåð³ ìèðíîãî
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿).
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28 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ:
«Ïîðÿäîê äåííèé 2004: «ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè».

28 ëèñòîïàäà 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðåçåíòàö³ÿ Äí³ïðîïåò-
ðîâñüêîãî ðåã³îíó â ªâðîïàðëàìåíò³.

5 ãðóäíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðåçåíòàö³ÿ Äåðæàâíî¿ Ìèòíî¿
Ñëóæáè Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóðàõ.

10 ãðóäíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà â³äíîâëþâàëüíî¿ åíåðãåòèêè.

11 ãðóäíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Ïðåçåíòàö³ÿ Øîñòî¿ ðàìêîâî¿ ïðî-
ãðàìè ªÑ ó ñôåð³ äîñë³äæåíü òà òåõíîëîã³÷íîãî ðîçâèòêó (â³çèò ïðåä-
ñòàâíèêà Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðàòó ªÊ «Äîñë³äæåííÿ» Ì.Ëåîí³äó).

18 ãðóäíÿ 2002 ð. ì. Áðþññåëü – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà
ó÷àñòü ó Îäèíàäöÿò³é ñåñ³¿ Êîíôåðåíö³¿ ç Åíåðãåòè÷íî¿ Õàðò³¿.

23 ãðóäíÿ 2002 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
Â. ßíóêîâè÷à ç Íàäçâè÷àéíèì òà Ïîâíîâàæíèì Ïîñëîì Ãðåöüêî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè â Óêðà¿í³ Ï. Ãóìàñîì.

21 ñ³÷íÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðåçåíòàö³ÿ Äîíåöüêîãî ðåã³îíó
â ªâðîïàðëàìåíò³.

21-22 ñ³÷íÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ïðîâåäåííÿ äâîñòîðîíí³õ êîí-
ñóëüòàö³é ùîäî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ òîðã³âë³ äåÿêèìè ñòàëåëèâàð-
íèìè âèðîáàìè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

22-23 ñ³÷íÿ 2003 ð. ì. Ñêîï’º – Óêðà¿íñüêà äåëåãàö³ÿ âçÿëà ó÷àñòü
ó Ï’ÿò³é ªâðîïåéñüê³é ì³í³ñòåðñüê³é êîíôåðåíö³¿ «Äåìîêðàòèçàö³ÿ, çà-
ïîá³ãàííÿ êîíôë³êòàì òà ìèðîáóä³âíèöòâî: ïåðñïåêòèâè òà ðîëü æ³íîê».

29 ñ³÷íÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Øîñòå çàñ³äàííÿ ïîñò³éíî¿ Óêðà¿-
íñüêî-ïîëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

5 ëþòîãî 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà – ªÑ íà ð³âí³
åêñïåðò³â ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (COEST).

6 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Äåðæàâíî¿ Ðàäè
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿.

6-7 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Ïðîâåäåííÿ äâîñòîðîíí³õ êîí-
ñóëüòàö³é ç ïèòàíü óêëàäàííÿ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî âè-
êîðèñòàííÿ ªÑ óêðà¿íñüêîãî àâ³àö³éíî-òðàíñïîðòíîãî ïîòåíö³àëó.

7 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ
Óêðà¿íè òà Òð³éêè ªÑ.

7 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
Â.ßíóêîâè÷à ç Ãåíåðàëüíèì Ñåêðåòàðåì Ðàäè ªÑ, Âåðõîâíèì ïðåä-
ñòàâíèêîì ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè
Õ.Ñîëàíîþ.

11 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Ïðîâåäåííÿ äâîñòîðîíí³õ êîíñóëü-
òàö³é ùîäî ï³äãîòîâêè Ñï³ëüíî¿ äîïîâ³ä³ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ ÓÏÑ òà
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ïðàâèëàìè ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü.

17 ëþòîãî 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Êîíôåðåíö³ÿ «Á³ëüøå í³æ
ñóñ³ä? Ïîë³òèêà ªÑ ñòîñîâíî Óêðà¿íè».
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20 ëþòîãî 2003 ð. ì. Í³ðåäüãàçà – XXXIII çàñ³äàííÿ Ðàäè
Êàðïàòñüêîãî ªâðîðåã³îíó.

21 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

21 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Ðîáî÷èé îá³ä Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè ç ïîñëàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

22 ëþòîãî 2003 ð. ì. Ñàëîí³êè – Çóñòð³÷ ì³í³ñòð³â åíåðãåòèêè
êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ.

27-28 ëþòîãî 2003 ð. ì. Êè¿â – Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ åêñïåðòí³
êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ïðîåêòó áóä³âíèöòâà íàôòîïðîâîäó Îäåñà-Áðîäè-Ãäàíñüê.

5 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó ç
ïèòàíü ìèòíèö³, òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, áîðîòüáè ç íåëå-
ãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, «â³äìèâàííÿì» ãðîøåé òà íàðêîá³çíåñîì.

6 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ íà ð³âí³
ïîë³òè÷íèõ äèðåêòîð³â.

7 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-ñëî-
âàöüêî¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

11 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Äðóãå çàñ³äàííÿ Êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ
ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ ïðîãðàì ªÑ (ÔÀÐÅ, ÒÀÑ²Ñ) óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ Êîîðäèíàö³éíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ì³æðåã³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

10-14 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – ²íôîðìàö³éíèé ñåì³íàð
ç ïèòàíü Øîñòî¿ Ðàìêîâî¿ ïðîãðàìè ªÑ ó ñôåð³ íàóêè òà òåõíîëî-
ã³÷íîãî ðîçâèòêó.

17 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ùîð³÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Óê-
ðà¿íà – ªÑ»

17 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè Â.ßíóêîâè÷à ç Âåðõîâíèì ïðåäñòàâíèêîì ç ïèòàíü Ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ Õ.Ñîëàíîþ.

17 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óê-
ðà¿íè Â.ßíóêîâè÷à ç Ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Ð.Ïðîä³.

17 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ì³í³ñòðîì åêîíîì³êè òà ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè Â. Õîðîøêîâñüêèì òà Êî-
ì³ñàðîì ªÊ ç ïèòàíü òîðã³âë³ Ï. Ëàì³ ï³äïèñàíî äâîñòîðîíí³é ïðîòîêîë
ç ªÑ ïðî óìîâè âñòóïó Óêðà¿íè äî ÑÎÒ.

18 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Øîñòå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ (àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåðàõ
òîðã³âë³, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ; çàòâåð-
äæåíî ïð³îðèòåòè ç âèêîíàííÿ ÓÏÑ íà íàñòóïíèé ïåð³îä; ðîçãëÿíóòî
Ñï³ëüíó äîïîâ³äü ç îö³íêè ñòàíó âèêîíàííÿ ÓÏÑ, ï³äãîòîâëåíó íà
âèêîíàííÿ äîìîâëåíîñòåé Êîïåíãàãåíñüêîãî ñàì³òó Óêðà¿íà-ªÑ).

18 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ùîð³÷íà ì³æíàðîäíà êîí-
ôåðåíö³ÿ Óêðà¿íà – ªÑ «Øèðøà ªâðîïà: ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè».

19 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – ²íôîðìàö³éíèé ñåì³íàð ùîäî ïðî-
ãðàìè äîïîìîãè ªÑ «Êëþ÷îâ³ ³íñòèòóö³¿».
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19-20 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Ìþíõåí – Êîíôåðåíö³ÿ ùîäî ºâðî-
ïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì þñòèö³¿ â òðàíñôîðìà-
ö³éíèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè.

21 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Êåð³âíîãî êî-
ì³òåòó äëÿ ðåàë³çàö³¿ Ñï³ëüíî¿ ïðîãðàìè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ªÊ òà
Ðàäîþ ªâðîïè ùîäî çì³öíåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

27-28 áåðåçíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíî¿
Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ ó ñôåð³ êîñì³÷-
íèõ äîñë³äæåíü òà âèêîðèñòàííÿ êîñìîñó â ìèðíèõ ö³ëÿõ.

1-2 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Âàðøàâà – Óêðà¿íñüêî-ïîëüñüê³ åêñïåðòí³
êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ïðîåêòó áóä³âíèöòâà íàôòîïðîâîäó Îäåñà-Áðîäè-Ãäàíñüê.

8 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Óêðà¿íñüêî-áðèòàíñüêî-ïîëüñüê³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ íà ð³âí³ êåð³âíèê³â äåïàðòà-
ìåíò³â çîâí³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äîìñòâ Óêðà¿íè, Ïîëüù³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿.

8 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ðîçøèðåíà íàðàäà Ì³íåêîíîì³êè
çà ó÷àñòþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè «Òåõí³÷íà äîïîìîãà ç áîêó ªÑ
– ñüîãîäåííÿ òà ìàéáóòíº».

9 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-ªÑ íà ð³âí³
åêñïåðò³â ç ïèòàíü ÎÁÑª.

9 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ Ñòðàòåã³÷íîãî êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà ïðèòóëêó ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ.

16-17 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Àô³íè – ªâðîïåéñüêà êîíôåðåíö³ÿ çà
ó÷àñòþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Ä. Êó÷ìè.

17 êâ³òíÿ 2003 ð. – Êðóãëèé ñò³ë «Íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè êðà¿íè
â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà».

21 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
Â.Ãàéäóêà ç êîîðäèíàòîðîì ïðîãðàìè ²ÍÎÃÅÉÒ â³ä ªÊ Ô.Áåíñàðñîþ.

22 êâ³òíÿ 2003 ð. – Íàóêîâî-ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ «Ïåðøà
Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî
çàêîíîäàâñòâà ªÑ â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ ªÑ».

23-24 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Âàðøàâà – Ðîáî÷à çóñòð³÷ ó ñïðàâàõ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Ðåñïóáë³êîþ Ïîëüùà, Óêðà¿íîþ òà Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü â
ðàìêàõ ïðîãðàì ªÑ ç òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ²íòåððåã/ Òàñ³ñ.

24 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ ç
ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè Â. Ïÿòíèöüêîãî òà Ãîëîâè Ïðåäñòàâ-
íèöòâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ â Óêðà¿í³, Ïîñëà Í.Æóñòåíà.

24 êâ³òíÿ 2003 ð. ì. Ñóìè – Êðóãëèé ñò³ë «Óêðà¿íà â ºâðî-
àòëàíòè÷íîìó ïðîñòîð³: äîñâ³ä òà ïåðñïåêòèâè».

6 òðàâíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ñèìïîç³óì «Íà øëÿõó ³íòåã-
ðàö³¿ òðàíñ’ºâðîïåéñüêèõ òà ïàí’ºâðîïåéñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ».

7 òðàâíÿ 2003 ð. ì. Â³äåíü – Ïðåçåíòàö³ÿ êíèãè «Óêðà¿íà â
ªâðîï³. Àêòóàëüíèé ñòàí, ïðè÷èíè òà ïåðñïåêòèâè».

7-8 òðàâíÿ 2003 ð. ì. Ìàëàãà – Äðóãà ªâðîïåéñüêà êîíôå-
ðåíö³ÿ ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ïîë³òèêó ³íòåãðàö³¿ ³íâàë³ä³â «Ïî-



695

êðàùàííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ³íâàë³ä³â: ðîçâèòîê êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ç
ìåòîþ ¿õ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ».

13 òðàâíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
Óêðà¿íà-ªÑ ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

15 òðàâíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
íà ð³âí³ åêñïåðò³â ç ïèòàíü åêñïîðòíîãî êîíòðîëþ.

16 òðàâíÿ 2003 ð. – Òðèíàäöÿòå çàñ³äàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

17 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ï’ÿòå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
ç ïèòàíü ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òà ñòàòèñòèêè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

18 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ï’ÿòå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

18-20 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàííÿ îòðè-
ìàííÿ Óêðà¿íîþ ìàêðîô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ªÑ.

22-24 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Îäåñà – Ï’ÿòèé Åêîíîì³÷íèé ôîðóì
«Óêðà¿íà-Ïîëüùà» çà ó÷àñòþ Ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè òà Ïîëüù³.

24 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Îäåñà – Äðóãà Êîíôåðåíö³ÿ êåð³âíèê³â
ðåã³îí³â Óêðà¿íè òà Ïîëüù³.

26 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Äâàíàäöÿòà Êîíôåðåíö³ÿ Åíåð-
ãåòè÷íî¿ Õàðò³¿.

24-29 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðåçåíòàö³ÿ Äí³ïðîïåòðîâñü-
êî¿ îáëàñò³ â ªâðîïàðëàìåíò³

24-29 ÷åðâíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðåçåíòàö³ÿ ïîòåíö³àëó
óêðà¿íñüêî¿ êîñì³÷íî¿ íàóêè òà ïðîìèñëîâîñò³.

3 ëèïíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè ç â³äïðàöþâàííÿ
ïîçèö³¿ Óêðà¿íè ùîäî ïîäàëüøèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

8-10 ëèïíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò äåëåãàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â
ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî êîì³òåòó ªÑ äî Óêðà¿íè
ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè äîïîâ³ä³ «Íîâ³ ñóñ³äè ªÑ». Ó ðàìêàõ â³çèòó
â³äáóëàñÿ çóñòð³÷ ç Ïåðøèì çàñòóïíèêîì Äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ
Ì³íåêîíîì³êè Ï. Êàáàíîì.

1 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Ñîô³ÿ – Äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-áîëãàðñüê³
ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ òåìàòèêè.

2 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Áðàòèñëàâà – Äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-
ñëîâàöüê³ ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ òåìàòèêè.

2 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Áþðî Êîì³òåòó ïàðëà-
ìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ.

3 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Áóäàïåøò – Äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³
ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ òåìàòèêè.

4 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Óêðà¿íà-ªÑ íà ð³âí³
åêñïåðò³â ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (COEST).

4-5 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Ëþáëÿíà – Äâîñòîðîíí³ óêðà¿íñüêî-ñëî-
âåíñüê³ ïîë³òè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ç ºâðî³íòåãðàö³éíî¿ òåìàòèêè.
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4-6 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êðèíèöÿ-Ãóðñüêà – Òðèíàäöÿòèé ì³æíà-
ðîäíèé Åêîíîì³÷íèé Ôîðóì «Êðèíèöÿ 2003».

10 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ ó ôîðìàò³ «Óê-
ðà¿íà-Òð³éêà ªÑ» ç ïèòàíü ÎÁÑª (COSCE).

11-12 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Â³çèò â Óêðà¿íó ªâðîêîì³ñàðà
ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ ¥.Ôåðãîé´åíà.

12 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
Ã.Ôåðõîéãåíîì.

15 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç Ì³í³ñòðîì ç ïèòàíü ªâðîïè
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ òà ó ñïðàâàõ Ñï³âäðóæíîñò³ Âåëèêî¿
Áðèòàí³¿ Ä. ÌàêØåéíîì.

17 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà-Òð³éêà
ïîë³òèêî-áåçïåêîâîãî êîì³òåòó ªÑ.

23 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ñåì³íàð ç ïèòàíü äîñâ³äó ðîç-
ðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ/ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â â ªâðîïåéñüê³é Êîì³ñ³¿.

25 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ì³æíàðîäíà ä³ëîâà çóñòð³÷ «Óê-
ðà¿íà-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç: ïåðñïåêòèâè åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿ òà
³íòåãðàö³¿ êðà¿íè äî ô³íàíñîâèõ ðèíê³â ºäèíî¿ ªâðîïè»

29 âåðåñíÿ – 1 æîâòíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â  – Øîñòå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó
ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ó çàñ³äàíí³
âçÿâ ó÷àñòü Ì³í³ñòð åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè.

29-30 âåðåñíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ïðîâåäåííÿ ÷åðãîâîãî ðàóíäó
ïåðåãîâîð³â ç óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

7-8 æîâòíÿ 2003 ð. ì. ßëòà – Ñüîìèé Ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ
Äâîñòîðîííÿ çóñòð³÷ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë.Êó÷ìè ³ Ïðåçèäåí-

òà ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ñ.Áåðëóñêîí³ «â³÷-íà-â³÷».
14-15 æîâòíÿ 2003 ð. ì. Âàðøàâà  – Çàñ³äàííÿ åêñïåðòíî¿ ðîáî÷î¿

ãðóïè ç ï³äãîòîâêè ïðîåêòó óêðà¿íñüêî-ïîëüñüêî¿ ì³æóðÿäîâî¿ óãîäè ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé íàôòîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè «Îäåñà-
Áðîäè» òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ â íàôòîòðàíñïîðòíó ñèñòåìó Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà.

12 ëèñòîïàäà 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà
åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç Ïîñëîì
Åñòîíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â Óêðà¿í³ ç îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìàòèêè ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

14 ëèñòîïàäà 2003 ð. ì. Ëþáë³í – Çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-á³ëî-
ðóñüêî-ïîëüñüêî¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà â ðàìêàõ
ïðîãðàì ªÑ Òàñ³ñ òà ²íòåððåã.

19 ëèñòîïàäà 2003 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ì³í³ñòðà ïàëèâà òà
åíåðãåòèêè Óêðà¿íè ç Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì UCTE ùîäî ïðèºäíàííÿ
åëåêòðè÷íèõ ìåðåæ Óêðà¿íè äî UCTE.

20-21 ëèñòîïàäà 2003 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü
åíåðãåòèêè, ñï³âðîá³òíèöòâà â öèâ³ëüíîìó ÿäåðíîìó ñåêòîð³, îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, òðàíñïîðòó, òåëåêîìóí³êàö³é, íàóêè òà
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òåõíîëîã³é, îñâ³òè òà íàâ÷àííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ

26 ëèñòîïàäà 2003 ð. ì. Áðþññåëü – Ï³äïèñàííÿ «Óãîäè ì³æ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Óðÿäîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ùîäî
âèêîðèñòàííÿ ïîòóæíîñòåé ñèñòåìè òðàíñïîðòíèõ âóãëåâîäí³â «Îäå-
ñà-Áðîäè» òà ¿¿ ³íòåãðàö³¿ ç ïîëüñüêèìè ïîòóæíîñòÿìè» òà Ñï³ëüíîãî
Êîìþí³êå ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêòó
äîáóäîâè íàôòîïðîâîäó Îäåñà-Áðîäè äî ì. Ïîëîöüê.

4 ãðóäíÿ 2003 ð. ì. Ëþáë³í – ×åòâåðòå çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ Êîîðäèíàö³éíî¿ Ðàäè ç ïèòàíü ì³æðåã³îíàëü-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

9 ãðóäíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Ñüîìå çàñ³äàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

10 ãðóäíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Íàðàäà ó Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè òà
ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â
îô³ö³éíî¿ äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè äî çàñ³äàííÿ Êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

11 ãðóäíÿ 2003 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Ó õîä³ çàñ³äàííÿ ñòîðîíè îáãîâîðèëè ³í³ö³àòèâó ªÑ «Øèðøà
ªâðîïà – íîâ³ ñóñ³äè» òà ï³äõîäè ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè íàä íîâèìè
³íñòðóìåíòàìè ðîçâèòêó â³äíîñèí ñòîð³í – Ïëàíîì ä³é Óêðà¿íà-ªÑ
òà Ïðîãðàìàìè ñóñ³äñòâà (Óêðà¿íà-Ðóìóí³ÿ, Óêðà¿íà-Óãîðùèíà-
Ñëîâà÷÷èíà, Óêðà¿íà-Ïîëüùà-Á³ëîðóñü, ïðîãðàìà CADSES).

Ïåðåäàíî ªÑ³âñüê³é ñòîðîí³ ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîãðåñ ó ðåàë³-
çàö³¿ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü ÓÏÑ ç óðàõóâàííÿì âèñíîâê³â Ñï³ëüíî¿
äîïîâ³ä³ ïðî âèêîíàííÿ ö³º¿ Óãîäè, ïîçèö³éíèé äîêóìåíò ùîäî
ìîæëèâèõ çì³í ó â³äíîñèíàõ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè – êàíäèäàòàìè íà
âñòóï äî ªÑ ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ, à òàêîæ ïîâí³ â³äïîâ³ä³
íà äîäàòêîâ³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî â³äïîâ³äíîñò³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè ðèí-
êîâèì êðèòåð³ÿì, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó àíòèäåìï³íãîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ.

11-12 ãðóäíÿ 2003 ð. ì. Óæãîðîä – Äðóãå çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-
ñëîâàöüêî¿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

03-04 ñ³÷íÿ 2004 ð. ì. Âàðøàâà – Ñüîìå çàñ³äàííÿ Óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

16 ñ³÷íÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Äðóãèé ðàóíä êîíñóëüòàö³é åêñïåðò³â
Óêðà¿íè, Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà ªÑ ùîäî ïðèêîðäîííèõ òà ìèòíèõ
àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âðåãóëþâàííÿì ïðèäí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó
â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà.

20 ñ³÷íÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ïåðøèé åòàï êîíñóëüòàö³é ùîäî
ïîøèðåííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ íà íîâ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

27 ñ³÷íÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøèé ðàóíä êîíñóëüòàö³é ùîäî
ï³äãîòîâêè òà óçãîäæåííÿ òåêñòó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ.
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30 ñ³÷íÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè ç ªÑ ó ñôåð³ êîñì³÷íèõ äîñë³ä-
æåíü òà âèêîðèñòàííÿ êîñìîñó â ìèðíèõ ö³ëÿõ.

4 ëþòîãî 2004 ð. ì. Âàðøàâà – Çàñ³äàííÿ Ïîñò³éíî¿ óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, â õîä³ ÿêîãî
îáãîâîðþâàëèñü íàñë³äêè âñòóïó Ïîëüù³ äî ªÑ äëÿ ðîçâèòêó óêðà¿-
íñüêî-ïîëüñüêîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

10-11 ëþòîãî 2004 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷³ ïðåäñòàâíèê³â Ì³íå-
êîíîì³êè, Ì³íïðîìïîë³òèêè, ÌÇÑ òà óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â-åêñïîð-
òåð³â ³ç ïðåäñòàâíèêàìè Ðîáî÷î¿ ãðóïè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî
íàñë³äê³â ïîøèðåííÿ íà Óêðà¿íó çàõîä³â òîðãîâåëüíîãî çàõèñòó ªÑ
ï³ñëÿ ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó.

11 ëþòîãî 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè
òà ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ç Êîì³ñàðîì ªÊ ç ïèòàíü
òîðã³âë³ Ï. Ëàì³. Ñòîðîíè îáãîâîðèëè, çîêðåìà, ïèòàííÿ ïðîñóâàííÿ
Óêðà¿íè íà øëÿõó âñòóïó äî ÑÎÒ, çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ïðîåêòó
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, àêòèâ³çàö³¿ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà òà ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ,
à òàêîæ íàñë³äêè ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.

12-13 ëþòîãî 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Çóñòð³÷ íàö³îíàëüíèõ êî-
îðäèíàòîð³â ïðîãðàìè Òàñ³ñ.

11, 25.02.04, 11.03.04, 15-16.04.04, 28.04-02.05.04, 22.06.04,
06.07.04, Êè¿â-Áðþññåëü – Äâîñòîðîíí³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî âðåãóëþ-
âàííÿ ïèòàííÿ òîðã³âë³ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ.

18 ëþòîãî 2004 ð. ì. Â³ëüíþñ – Ïåðøå Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ïî-
ñò³éíî¿ óêðà¿íñüêî-ëèòîâñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ïåðøîãî çàñòóïíèêà Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè òà ç ïèòàíü
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè Â.Ï’ÿòíèöüêîãî òà Ñåêðåòàðÿ Ì³í³ñòåð-
ñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ð.Ìàðò³êîí³ñà.

23-25 ëþòîãî 2004  ð. ì. Áðþññåëü – Êîíñóëüòàö³¿ ïðåäñòàâ-
íèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà Ðîáî÷î¿ ãðóïè
ªÊ ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ. Ñòîðîíè îáãîâîðèëè ïèòàííÿ åêñïîðòó äî
ªÑ óêðà¿íñüêî¿ ñòàëåëèâàðíî¿ ïðîäóêö³¿, ñêàñóâàííÿ óãîä ïðî â³ëüíó
òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà êðà¿íàìè Áàëò³¿, âïðîâàäæåííÿ íîâèìè
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ íåòàðèôíèõ îáìåæåíü, íàäàííÿ Óêðà¿í³
ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ.

24 ëþòîãî 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Äðóãèé åòàï êîíñóëüòàö³é
ùîäî ïîøèðåííÿ Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà íîâ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ.

24 ëþòîãî 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Äðóãèé ðàóíä êîíñóëüòàö³é
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÊ ùîäî ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-
ªÑ. Ñòîðîíè ïðîäîâæèëè ïåðåãîâîðè â ðàìêàõ òðüîõ ðîáî÷èõ ãðóï
(ïîë³òè÷íèé ä³àëîã, ðåã³îíàëüíà ñï³âïðàöÿ, þñòèö³ÿ ³ âíóòð³øí³ ñïðàâè;
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïðîáëåìàòèêà; ñåêòîðàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî)
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ùîäî çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ ïðîåêòó Ïëàíó ä³é êîíêðåòíèìè çàõî-
äàìè.

05 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Áðàòèñëàâà – Óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüê³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ.

05 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ðîáî÷à çóñòð³÷ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â êðà¿í-ðîçðîáíèê³â Ïðîãðàì Ñóñ³äñòâà.

09-10 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Ïðàãà – Óêðà¿íñüêî-÷åñüê³ êîíñóëüòàö³¿
ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ íåáàæàíèõ íàñë³äê³â ðîçøèðåííÿ ªÑ äëÿ Óêðà¿íè.

09 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Òðåò³é ðàóíä êîíñóëüòàö³é ùîäî
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ. Äîñÿãíóòî äîìîâëåíîñòåé
ïðîäîâæèòè ä³àëîã ç ìåòîþ îñòàòî÷íîãî ïîãîäæåííÿ òåêñòó äîêóìåíòó.

10 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Äâîñòîðîíí³ êîíñóëüòàö³¿ ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ç ïèòàííÿ ïîðÿäêó íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ïðàâèëàìè
ïðîöåäóðè âðåãóëþâàííÿ ñï³ðíèõ ïèòàíü.

11 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
ç ïîñëàìè êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ òà êðà¿í, ùî âñòóïàþòü â ªÑ, àêðåäè-
òîâàíèìè â Óêðà¿í³.

29 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ ì³í³ñòð³â þñòèö³¿
òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó ôîðìàò³ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ.

29-30 áåðåçíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ êîíñóëü-
òàö³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ àâñòðî-óãîðñüêî¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ìàéáóòí³õ
â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

18-19 êâ³òíÿ 2004 ð. ì. Ëîíäîí – Çóñòð³÷ Ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ç Ãåíåðàëüíèì äèðåêòîðîì Ãåíåðàëüíîãî Äèðåêòîðàòó
ªÊ «Åêîíîì³êà òà ô³íàíñè» òà Â³öå-Ïðåçèäåíòîì ªâðîïåéñüêîãî ³íâå-
ñòèö³éíîãî áàíêó â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ Ùîð³÷íîãî ôîðóìó ªÁÐÐ.

27 êâ³òíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Ì³æâ³äîì÷î¿ ðîáî÷î¿
ãðóïè äëÿ îïðàöþâàííÿ ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ Óêðà¿íîþ íîâèõ ìîæ-
ëèâîñòåé ðîçøèðåííÿ ªÑ òà çàïîá³ãàííÿ éîãî ìîæëèâèì íåãàòèâíèì
íàñë³äêàì äëÿ Óêðà¿íè.

29 êâ³òíÿ 2004 ð. ì. Äóáë³í – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ.
Ï³äïèñàíî Ïðîòîêîë ïðî ïðèºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ äî Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Äîñÿãíóòî
äîìîâëåíîñòåé ùîäî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ êðîê³â ó ðàìêàõ ñï³âðî-
á³òíèöòâà ó ñôåð³ áåçïåêîâî¿ òà îáîðîííî¿ ïîë³òèêè òà íåîáõ³äíîñò³
ïðèñêîðåííÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

6-7 òðàâíÿ 2004 ð. ì. Çåìïë³íñüêà Ø³ðàâà – Ïåðøå ñï³ëüíå
çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

11 òðàâíÿ 2004 ð. ì. Ëüâ³â – Ðîáî÷à çóñòð³÷ çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â êðà¿í-ðîçðîáíèê³â Ïðîãðàì Ñóñ³äñòâà.

15 òðàâíÿ 2004 ð. Êè¿â, ³íø³ ðåã³îíè Óêðà¿íè – Ñâÿòêóâàííÿ
Äíÿ ªâðîïè â Óêðà¿í³.

18 òðàâíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ñüîìå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïèòàíü
ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà – ªÑ. Îáãîâîðåíî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó
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äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñôåðàõ
åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó, þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïð³îðèòåòíó óâàãó
ïðèä³ëåíî îáãîâîðåííþ ïèòàííÿì ï³äãîòîâêè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ,
âïëèâó ðîçøèðåííÿ ªâðîñîþçó íà â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà
íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ.

19 òðàâíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Êîíôåðåíö³ÿ «Óêðà¿íà-ªÑ:
ïåðñïåêòèâè íà ìàéáóòíº».

25-26 òðàâíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ó÷àñòü äåëåãàö³¿ Óêðà¿íè
ó Ïåðøîìó ãëîáàëüíîìó êîíãðåñ³ Âñåñâ³òíüî¿ ìèòíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà
²íòåðïîëó ïî áîðîòüá³ ç ï³äðîáêîþ òîðãîâåëüíèõ ìàðîê ³ âèðîá³â.

14 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Øîñòå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
ç ïèòàíü òîðã³âë³ òà ³íâåñòèö³é Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

Îáãîâîðåíî ñòàí òà ïåðñïåêòèâè äâîñòîðîííüîãî òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà (òîðã³âëÿ ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè,
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ åêñïîðòåðàì, çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³, ïèòàííÿ ïîë³ïøåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó â Óêðà¿í³, âäîñ-
êîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó ñôåð³ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè òà
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðèâåäåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó
â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ÑÎÒ òà ªÑ).

14 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì. Ìèõàéë³âö³ – Óêðà¿íñüêî-Ñëîâàöüêà ðî-
áî÷à çóñòð³÷ ùîäî çì³ñòîâíîãî íàïîâíåííÿ Ïðîãðàìè Ñóñ³äñòâà.

15 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – ×åòâåðòèé ðàóíä êîíñóëüòàö³é
ùîäî ï³äãîòîâêè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ. Äîñÿãíóòî ïðîãðåñó ïðè
óçãîäæåíí³ á³ëüøîñò³ ïîëîæåíü òà âèðîáëåíî ðÿä êîìïðîì³ñíèõ
ôîðìóëþâàíü çàõîä³â ïðîåêòó Ïëàíó ä³é.

18 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì. Áàéå-Ìàðå – Çàñ³äàííÿ Ñï³ëüíî¿ ðîáî÷î¿ ãðóïè
â ðàìêàõ çàïî÷àòêóâàííÿ Ïðîãðàìè Ñóñ³äñòâà «Ðóìóí³ÿ-Óêðà¿íà».

22 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ïàðàôîâàíî Óãîäó ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ ïðî òîðã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè íà
2004 ð³ê ³ç êâîòîþ 606,824 òèñ. òîíí íà åêñïîðò óêðà¿íñüêî¿ ñòàëå-
ëèâàðíî¿ ïðîäóêö³¿ äî ðîçøèðåíîãî ªÑ.

24-25 ÷åðâíÿ 2004 ð. ì. ßëòà – VII Åêîíîì³÷íèé ôîðóì «Óêðà¿íà-
Ïîëüùà».

08 ëèïíÿ 2004 ð. ì. Ãààãà – Âîñüìèé Ñàì³ò Óêðà¿íà – ªÑ. Ñòîðîíè
îáãîâîðèëè ïèòàííÿ âíóòð³øíüîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ òà â ªÑ, ñòàí
òà ïåðñïåêòèâè ïîãëèáëåííÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó òîðã-
³âåëüíî-åêîíîì³÷í³é, áåçïåêîâ³é ñôåðàõ, à òàêîæ þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Ïð³îðèòåòíó óâàãó ïðèä³ëåíî ïèòàííþ íàäàííÿ åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè
ðèíêîâîãî ñòàòóñó ó ðàìêàõ àíòèäåìï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ.

Ï³äïèñàíî Óãîäó ïðî ó÷àñòü Óêðà¿íè ó Ïîë³öåéñüê³é ì³ñ³¿ ªÑ
ó Ìàêåäîí³¿, ñõâàëåíî Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà
ó ñôåð³ íàóêè òà òåõíîëîã³é, ðîçãëÿíóòî ïåðñïåêòèâè â³äíîñèí ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñó-
ñ³äñòâà, çîêðåìà, ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.
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15 ëèïíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè Óêðà¿íà-
ªÑ ç ïèòàíü òðàíñïîðòó.

16 ëèïíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ ðîáî÷î¿ ãðóïè Óêðà¿íà-
ªÑ ç ïèòàíü åíåðãåòè÷íî¿ ñòðàòåã³¿.

20 ëèïíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ï’ÿòèé ðàóíä êîíñóëüòàö³é ùîäî
ïðîåêòó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ. Ñòîðîíè âèéøëè íà çàâåðøàëüíèé
åòàï ï³äãîòîâêè çàçíà÷åíîãî äîêóìåíòó.

23 ëèïíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÷àñòèíè Êî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

14 âåðåñíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â – Äåíü Óðÿäó Óêðà¿íè ó Âåðõîâí³é
Ðàä³ Óêðà¿íè ç ïèòàííÿ «Ïðî íîâ³ íàïðÿìè ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè
ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ªÑ».

20 âåðåñíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ïëàí ä³é Óêðà¿íà – ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç ïîãîäæåíî íà åêñïåðòíîìó ð³âí³.

29-30 âåðåñíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – ×åðãîâèé ðàóíä ïåðåãî-
âîð³â ùîäî óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

30 âåðåñíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Øîñòå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
ç ïèòàíü ô³íàíñ³â, åêîíîì³êè òà ñòàòèñòèêè Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Îáãîâîðåí³ ïèòàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ ªÑ, õ³ä ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³, ðîçâèòîê
áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó, ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ ñòàòèñòèêè, à òàêîæ íèçêó
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìàêðîô³íàíñîâîþ äîïîìîãîþ ªÑ Óêðà¿í³ òà
ñï³âïðàöåþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ³íâåñòèö³éíèì áàíêîì.

07-08 æîâòíÿ 2004 ð. ì. Êè¿â Êîíôåðåíö³ÿ «Âïëèâ ðîçøè-
ðåííÿ ªÑ íà òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³ â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ».

15 æîâòíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Òðåò³é ðàóíä êîíñóëüòàö³é
åêñïåðò³â Óêðà¿íè, Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà òà ªÑ ç îáãîâîðåííÿ ïðè-
êîðäîííèõ òà ìèòíèõ àñïåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âðåãóëþâàííÿì Ïðè-
äí³ñòðîâñüêîãî êîíôë³êòó â Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà.

19 æîâòíÿ 2004 ð. ì. Áåëãðàä – Óêðà¿íñüêî-ñåðáî-÷îðíîãîðñüê³
êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

20 æîâòíÿ 2004 ð. ì. Áóäàïåøò – Óêðà¿íñüêî-óãîðñüê³ êîí-
ñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

12 ëèñòîïàäà 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ç ïèòàíü ìèòíèö³, òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, áîðîòüáè
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, «â³äìèâàííÿì» ãðîøåé òà íàðêîá³çíåñîì.

22 ëèñòîïàäà 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ï³äïèñàííÿ Óãîäè ì³æ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ïðî
òîðã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè.

22 ãðóäíÿ 2004 ð. ì. Áðþññåëü – Ïàðàôóâàííÿ Óãîäè ó ôîðì³
îáì³íó ëèñòàìè ì³æ Óêðà¿íîþ, ïðåäñòàâëåíîþ Óðÿäîì Óêðà¿íè òà
ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ïðî ïðîäîâæåííÿ òà äîïîâíåííÿ Óãîäè
ì³æ ªâðîïåéñüêèì Åêîíîì³÷íèì Ñï³âòîâàðèñòâîì òà Óêðà¿íîþ ïðî
òîðã³âëþ òåêñòèëüíîþ ïðîäóêö³ºþ.
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21 ñ³÷íÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Âèñîêèé ïðåäñòàâíèê ªÑ ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè Õàâ’ºð Ñîëàíà â³äâ³äàâ Óê-
ðà¿íó ç íàãîäè ³íàâãóðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà.

23 ñ³÷íÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Êîì³ñàð ªÑ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ çíî-
ñèí Áåí³òà Ôåððåðî-Âàëüäíåð â³äâ³äàëà Óêðà¿íó ç íàãîäè ³íàâãóðàö³¿
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà.

21 ëþòîãî 2005 ð. ì. Áðþññåëü – Ï³ä ÷àñ ñïåö³àëüíîãî çàñ³äàííÿ
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ñõâàëåíî Ïëàí
ä³é Óêðà¿íà-ªâðîïåéñüêèé Ñîþç – äîêóìåíò, ùî âñòàíîâëþº ñòðàòåã³÷í³
ðàìêè ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ íà íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè.

Âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, äîñÿãíåííþ ìåòè
Óêðà¿íè ùîäî ïîäàëüøî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ åêîíîì³÷íèõ òà
ñîö³àëüíèõ ñòðóêòóð, çàêëàäå ì³öíó îñíîâó äëÿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿,
ñïðèÿòèìå ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèê òà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çáëèæåííÿ,
çðîñòàííÿ ð³âíÿ æèòòÿ òà çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çàáåç-
ïå÷óþ÷è òèì ñàìèì äîñÿãíåííÿ äîâãîñòðîêîâî¿ ö³ë³ ñòàëîãî ðîçâèòêó.

22 êâ³òíÿ 2005 ð. ì. Áðþññåëü – Ñüîìå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ
ñòîðîííè ðîçãëÿíóëè íèçêó àêòóàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ
ïèòàíü äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñåðåä ÿêèõ âïëèâ ðîçøèðåí-
íÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íà òîðã³âëþ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñï³âòîâàðè-
ñòâîì, îñîáëèâî ùîäî äîñòóïó íà ºâðîïåéñüêèé ðèíîê õ³ì³÷íî¿,
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ìåòàëîïðîäóêö³¿; âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü çàëó÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ³íâåñòèö³é, ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ
Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ â êîíòåêñò³ àíòèäåì-
ï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, âñòóï Óêðà¿íè äî ÑÎÒ, ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ï³ñëÿ âñòóïó äî ÑÎÒ, ³ìïëå-
ìåíòàö³ÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ òà ³í.

26 òðàâíÿ 2005 ð. ì. Áðþññåëü – Ïðåçåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ «Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³» äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ªÊ,
ïðåäñòàâíèöòâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ, ãàëóçåâèõ àñîö³àö³é.

13 ÷åðâíÿ 2005 ð. ì. Áðþññåëü – Äåâ’ÿòå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïè-
òàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî ïîçèòèâíî
îö³íåíî ³íòåíñèô³êàö³þ ðîçâèòêó ñï³âðîá³òíèöòâà ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
2005 ðîêó òà ïîì³òíèé ïðîãðåñ, äîñÿãíóòèé Óêðà¿íîþ â ³ìïëåìåíòàö³¿
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ.

Ï³äïèñàí³ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî ïðîöåäóð áåçïåêè
îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì, à òàêîæ ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ çàãàëüíèõ ðàìîê ó÷àñò³ Óêðà¿íè â îïåðàö³ÿõ ªÑ ïî âðåãóëþâàííþ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì ³íâåñòèö³éíèì áàíêîì.
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27 ëèïíÿ 2005 ð. ì. Áðþññåëü – Ï³äïèñàíî Óãîäó ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè
òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ïðî òîðã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè
âèðîáàìè íà 2005 – 2006 ðîêè, ÿêà çîêðåìà ïåðåäáà÷àº çá³ëüøåííÿ äî
ê³íöÿ 2005 ðîêó êâîòè íà ³ìïîðò äî ªÑ óêðà¿íñüêîãî ïëîñêîãî òà ñîð-
òîâîãî ïðîêàòó äî 980 òèñ. òîíí; (ðàí³øå öåé ð³âåíü ñêëàäàâ 730 òèñ.
òîíí); çá³ëüøåííÿ ó 2006 ðîö³ ð³âíÿ êâîòè äî 1004,5 òèñ. òîíí ïðè ³ñíóþ÷³é
â Óêðà¿í³ ñòàâö³ åêñïîðòíîãî ìèòà íà áðóõò ÷îðíèõ ìåòàë³â ó 30 ºâðî
çà òîííó; ïîâíó ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè ç äàòè
íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ÷ëåíñòâà ó Ñâ³òîâ³é îðãàí³çàö³¿ òîðã³âë³.

13 âåðåñíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Ðîáî÷à çóñòð³÷ ïðåäñòàâíèê³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè
ç Êîì³ñàðîì ÃÄ ªÊ «Òîðã³âëÿ» À.Ìåíäåëüñîíîì ùîäî ïåðåãëÿäó
ñï³ëüíîãî äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäóìîâ óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî
çîíó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

20 âåðåñíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Ñüîìå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 2 «Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, ô³íàíñè òà ñòàòèñ-
òèêà» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

21 âåðåñíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 3 «Ïîë³òèêà ó ñôåð³ ï³äïðèºìñòâ, êîíêóðåíö³ÿ, ñï³âðîá-
³òíèöòâî â ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

22 âåðåñíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Â³äáóëîñÿ Ñüîìå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ
Ï³äêîì³òåòó ¹ 1 «Òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

17 æîâòíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç
ïèòàíü çàîõî÷åííÿ òà çàõèñòó ³íâåñòèö³é Ï³äêîì³òåòó ¹ 1 «Òîðã³âëÿ òà
³íâåñòèö³¿» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ..

19 æîâòíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Âîñüìå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó
áóëè äåòàëüíî ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ.

26-27 æîâòíÿ 2005 ð. ì. Ñòðàçáóðã – Âîñüìå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ
Êîì³òåòó ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

01 ãðóäíÿ 2005 ð. ì. Êè¿â – Äåâ’ÿòèé Ñàì³ò Óêðà¿íà – ªÑ çà
ó÷àñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà, Ãîëîâóþ÷îãî ó ªâðîïåéñüêîìó
Ñîþç³, Ïðåì’ºð-Ì³í³ñòðà Îá’ºäíàíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿
òà Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ Å.Áëåðà, Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æ.Áàð-
ðîçó, Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
Õ.Ñîëàíè. Â ðàìêàõ Ñàì³òó ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüî¿
ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ òà ªÑ, â³äíîñèí Óêðà¿íà – ªÑ òà ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ.

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåííÿ ñàì³òó áóëî ï³äïèñàíî ðÿä äâîñ-
òîðîíí³õ óãîä, çîêðåìà:

Óãîäó ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿ ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãà-
ö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) ì³æ ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðè-
ñòâîì, éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà Óêðà¿íîþ;
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Óãîäó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî äåÿê³ àñïåêòè ïîâ³òðÿíîãî
ñïîëó÷åííÿ;

Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â
åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ.

Ñòîðîíàìè áóëî ï³äêðåñëåíî âèçíà÷àëüíó ðîëü Ñàì³òó, ÿêèé
â³äêðèâ ÿê³ñíî íîâó ñòîð³íêó ó â³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ç
îãëÿäó íà ï³äïèñàííÿ äâîñòîðîíí³õ äîêóìåíò³â ³ ïðèéíÿòòÿ çíàêîâèõ
äëÿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, çîêðåìà
ïðîãîëîøåííÿ ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ Óêðà¿í³ ñòàòóñó êðà¿íè ç
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ òà îòðèìàííÿ ïîçèòèâíîãî ñèãíàëó â³ä êåð³-
âíèöòâà ªÑ ùîäî çàïî÷àòêóâàííÿ ïåðåãîâîð³â ç â³çîâèõ ïèòàíü.

23 ãðóäíÿ 2005 ð. – Â îô³ö³éíîìó æóðíàë³ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó áóëî îïóáë³êîâàíî Ðåãëàìåíò ¹2117/2005, ÿêèì Óêðà¿íó
âèëó÷åíî ç ïåðåë³êó «êðà¿í ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ» â ðàìêàõ àí-
òèäåìï³íãîâîãî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ðåãëàìåíò íàáóâ ÷èííîñò³ ç 30
ãðóäíÿ 2005 ðîêó.

21 ñ³÷íÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ªÑ ç ïèòàíü
çàãàëüíî¿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè áåçïåêè â³äâ³äàâ Óêðà¿íó,
ç íàãîäè ³íàâãóðàö³¿ ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

07 ëþòîãî 2006 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 6 «Þñòèö³ÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðî-
á³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

10 ëþòîãî 2006 ð. ì. Áðþñcåëü – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà-Òð³éêà ªÑ
ç ïèòàíü ÎÁÑª òà Ðàäè ªâðîïè. Îáãîâîðþâàëèñÿ ïèòàííÿ ïðî
ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ òà âèð³øåííÿ ïèòàíü
çàãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè.

03 áåðåçíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà – Òð³éêà ªÑ
(Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, ïðåäñòàâíèê ªÊ Á.Ôåððåðî-Âàëüäíåð). Ó õîä³
çàñ³äàííÿ íàãîëîøóâàëîñÿ íà îñîáëèâ³é åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó
ä³é Óêðà¿íà – ªÑ ó òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ñôåðàõ áåçïåêè,
þñòèö³¿ òà âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

16 áåðåçíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ñåì³íàð «Ïîøèðåííÿ äîñòóïó äî
ðèíê³â ªÑ òà Óêðà¿íè: âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â òîðãîâîãî çàõèñòó
òà ðèíêîâèé ñòàòóñ Óêðà¿íè». Ó ðîáîò³ ñåì³íàðó âçÿëè ó÷àñòü ïðåä-
ñòàâíèêè Ì³íåêîíîì³êè, Ì³íïðîìïîë³òèêè, ÃÄ «Òîðã³âëÿ» ªâðîêîì³ñ³¿,
à òàêîæ ïðåäñòàâíèêè â³ò÷èçíÿíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ï³äïðèºìñòâ,
ãàëóçåâèõ àñîö³àö³é òîùî.

17 áåðåçíÿ 2006 ð. ì. Áðàòèñëàâà – Ï³äïèñàííÿ äâîñòîðîíüîãî
äîêóìåíòó «Ñëîâàöüêî-óêðà¿íñüêå ñï³âðîá³òíèöòâî ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ ó 2006 ð.», ÿêèé ì³ñòèòü êîíêðåòíèé ïëàí óêðà¿íî-ñëî-
âàöüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

06 êâ³òíÿ 2006 ð. ì. Ñòðàñáóðã – ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì
ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ ùîäî ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Óêðà¿í³, ÿêà
â³äçíà÷àº äåìîêðàòè÷í³ñòü âèáîð÷îãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ òà çàêëèêàº
ªâðîïåéñüêó Êîì³ñ³þ äî ïî÷àòêó ïåðåãîâîð³â ùîäî óêëàäàííÿ ì³æ
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Óêðà¿íîþ òà ªÑ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè íà çàì³íó Óãîäè ïðî ïàðò-
íåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî.

10 êâ³òíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ó Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³êè Óêðà¿íè
â³äáóëàñÿ ïðåçåíòàö³ÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåäó-
ìîâ óêëàäåííÿ Óãîäè ïðî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ, ó ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, á³çíåñîâèõ ê³ë
òà íåçàëåæí³ åêñïåðòè. Ï³ä ÷àñ ïðåçåíòàö³¿ ïðåäñòàâíèêàìè ãðóïè íåçà-
ëåæíèõ åêñïåðò³â áóëî âèêëàäåíî îñíîâí³ âèñíîâêè çâ³ò³â òà îêðåñëåíî
ðåêîìåíäàö³¿, ï³äãîòîâëåí³ çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ.

11 êâ³òíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ðîáî÷î¿
ãðóïè ç ïèòàíü ïîêðàùåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³
â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ Ï³äêîì³òåòó ¹ 1 «Òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿» Êîì³òåòó
ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Çà ðåçóëüòàòàìè
çàñ³äàííÿ, ñòîðîíè ï³äêðåñëèëè îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü, àêòóàëüí³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³, çàòâåðäèëè Òåõí³÷íå çàâäàííÿ çàïî÷àòêóâàííÿ Ä³à-
ëîãó ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ì³æ ªâðîïåéñü-
êîþ Êîì³ñ³ºþ ³ Óêðà¿íîþ. Ïðåäñòàâíèêè ªÊ çàçíà÷èëè ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ Óêðà¿íè ó öüîìó íàïðÿìêó. Ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ â Óêðà¿í³
ãåîãðàô³÷íèõ ïîçíà÷îê ªÑ çàëèøèëîñü â³äêðèòèì, îäíàê ñòîðîíè
äîìîâèëèñü ïî÷àòè îáãîâîðåííÿ óêëàäàííÿ äâîñòîðîííüî¿ óãîäè ïðî
âçàºìíó îõîðîíó ãåîãðàô³÷íèõ çàçíà÷åíü ì³æ ªÊ òà Óêðà¿íîþ.

11-12 êâ³òíÿ 2006 ð. ì. Í³ðåäüãàçà – Ïåðøå çàñ³äàííÿ óêðà¿-
íñüêî-óãîðñüêî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî òà
ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, íà ÿêîìó ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ ïóíêòó
ïåðåòèíó êîðäîíó «×îï-Çàãîíü», ïðîáëåìè çàõèñòó â³ä ïàâîäê³â íà
ð³÷ö³ Òèñà, îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ñï³ëüí³
ïðîåêòè â ðàìêàõ ïðîãðàì òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ.

10 òðàâíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Äðóãå Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ïîñò³éíî¿
óêðà¿íñüêî-ëèòîâñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó õîä³
çàñ³äàííÿ áóëè ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ïèòàííÿ äâîñòîðîííüîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà, çîêðåìà ùîäî âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà – ªÑ.

11-12 òðàâíÿ 2006 ð. ì. Ãóìåííå – Òðåòº çàñ³äàííÿ óêðà¿íñüêî-
ñëîâàöüêî¿ Ì³æóðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá-
³òíèöòâà. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó òðàíñ-
êîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ñëîâà÷÷èíîþ, ñåðåä ÿêèõ
ñèòóàö³ÿ íà ñï³ëüíèõ óêðà¿íñüêî-ñëîâàöüêèõ ïóíêòàõ ïðîïóñêó,
ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè òà Ñëîâà÷÷èíè,
àêòèâ³çàö³ÿ ñï³âïðàö³ â ì³æíàðîäíîìó á³îñôåðíîìó çàïîâ³äíèêó
«Ñõ³äí³ Êàðïàòè» òà ðåàë³çàö³ÿ Ïðîãðàìè ñóñ³äñòâà «Óãîðùèíà-
Ñëîâà÷÷èíà-Óêðà¿íà».

30 òðàâíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – ²Õ Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ «Ìîäåë³ òà ñòðàòåã³¿ ºâðî³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè: åêîíîì³-
÷íèé ³ ïðàâîâèé àñïåêòè».
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30-31 òðàâíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 4 «Åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, ÿäåðíà áåçïåêà òà åêîëîã³ÿ»
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

13 ÷åðâíÿ 2006 ð. ì. Áðþññåëü – Âîñüìå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 1 «Òîðã³âëÿ òà ³íâåñòèö³¿» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ áóëè ðîçãëÿíóò³ òàê³
ïèòàííÿ: îñòàíí³ òåíäåíö³¿ â òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ñàí³òàðí³
òà ô³òîñàí³òàðí³ ïèòàííÿ, çàõèñò ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ –
òîðãîâåëüí³ àñïåêòè; ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò â Óêðà¿í³, ï³äãîòîâêà äî
êîíñóëüòàö³é ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ, à òàêîæ ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè äî ªÅÏ òîùî.

14 ÷åðâíÿ 2006 ð. ì. Áðþññåëü – Äðóãå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 3 «Ïîë³òèêà ó ñôåð³ ï³äïðèºìñòâ, êîíêóðåíö³ÿ, ñï³âðîá-
³òíèöòâî â ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ó õîä³ ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ â³äáóâñÿ îáì³í
äóìêàìè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³, êîíêóðåíö³¿,
àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó, ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôåð³ êîñìîñó òîùî. Îñîáëèâó óâàãó
áóëî ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì ñï³âðîá³òíèöòâà ó ðåãóëÿòîðí³é ñôåð³ ùîäî
ïðîìèñëîâèõ òîâàð³â. Â³äáóâñÿ êîíñòðóêòèâíèé ä³àëîã ì³æ ñòîðîíà-
ìè ùîäî ïîäàëüøî¿ ñï³âïðàö³ ó ö³é ãàëóç³, ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí ãàð-
ìîí³çàö³¿ ñåêòîðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç ñèñòåìîþ òåõí³÷íîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà äåôåêòíó ïðîäóêö³þ òà çàãàëüíó áåçïåêó ïðîäóêö³¿ òîùî.

20 ÷åðâíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Â ðàìêàõ ³íôîðìóâàííÿ òà àê-
òèâíîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â
ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ìîæëèâîñòåé
òà çàãðîç äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé òà ñôåð åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³äáóëîñü
çàñ³äàííÿ êðóãëîãî ñòîëó ç ïèòàíü êîíêóðåíö³¿ òà äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè.

22 ÷åðâíÿ 2006 ð. ì. Áðþññåëü – Äðóãå çàñ³äàííÿ Êîíòàêòíî¿
ãðóïè ç³ ñòàë³. Ó õîä³ çàñ³äàííÿ ñòîðîíè îáì³íÿëèñü ³íôîðìàö³ºþ
ùîäî ñèòóàö³¿ íà ðèêàõ ìåòàëóðã³éíî¿ ïðîäóêö³¿, îáãîâîðèëè ïèòàí-
íÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèêîíàííÿì Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî òîðã³âëþ
äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè íà 2005-2006 ðîêè.

22 ÷åðâíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Â ðàìêàõ ³íôîðìóâàííÿ òà àê-
òèâíîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â
ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ìîæëèâîñòåé
òà çàãðîç äëÿ îêðåìèõ ãàëóçåé òà ñôåð åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³äáóëîñü
çàñ³äàííÿ êðóãëîãî ñòîëó ç ïèòàíü ô³íàíñîâèõ ïîñëóã.

30 ÷åðâíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ «Îö³íêà ðèçèê³â òà çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ â
êîíòåêñò³ ºâðîïåéñüêî¿ ³ ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè».

06 ëèïíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ «Óêðà¿íà
òà ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ: âèêëèêè òà ìîæëèâîñò³».
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06 ëèïíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Â ðàìêàõ ³íôîðìóâàííÿ òà àêòèâíîãî
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî îáãîâîðåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ìîæëèâîñòåé òà çàãðîç äëÿ îêðåìèõ
ãàëóçåé òà ñôåð åêîíîì³êè Óêðà¿íè â³äáóëîñü çàñ³äàííÿ êðóãëîãî ñòîëó
ç ïèòàíü ³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òà êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ.

07 ëèïíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 5 «Ìèòíå òà òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî» Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ó õîä³ çàñ³äàííÿ îá-
ãîâîðþâàëèñü ïèòàííÿ âèêîíàííÿ ìèòíî¿ ÷àñòèíè Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà
– ªÑ, ñï³âðîá³òíèöòâà ç Ì³ñ³ºþ ªÑ ç íàäàííÿ äîïîìîãè íà óêðà¿-
íñüêî-ìîëäîâñüêîìó êîðäîí³. Îêðåìî ðîçãëÿäàëèñü ïèòàííÿ ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³.

18 ëèïíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ íåôîðìàëüíî¿
ðîáî÷î¿ ãðóïè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ñòîñîâíî âèðîáëåííÿ êîìïëåê-
ñíèõ ï³äõîä³â äî ñïðÿìóâàííÿ ðåñóðñ³â íà îáëàøòóâàííÿ ïðèêîðäîí-
íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

7-8 âåðåñíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Êîíñóëüòàö³¿ Óêðà¿íà-ªÑ ùîäî
âèêîíàííÿ Óãîäè ïðî òîðã³âëþ ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè íà 2006
ð³ê òà ï³äïèñàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè íà 2007 ð³ê.

14 âåðåñíÿ 2006 ð. ì. Áðþññåëü – Äåñÿòå çàñ³äàííÿ Ðàäè ç ïè-
òàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà-ªÑ.

02 æîâòíÿ 2006 ð. ì. Áðþññåëü – Âîñüìå ñï³ëüíå çàñ³äàííÿ Ï³äêî-
ì³òåòó ¹ 2 «Åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ïèòàííÿ, ô³íàíñè òà ñòàòèñòèêà»
Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ñòîðîíè îá-
ì³íÿëèñü ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî çàãàëüíîãî ñòàíó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ªÑ òà ïðîàíàë³çóâàëè ïðîãðåñ ó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, ÿê³ íàëåæàòü äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ Ï³äêîì³òåòó.

02-03 æîâòíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ïåðøå çàñ³äàííÿ Ï³äêîì³òåòó
¹ 7 «Íàóêà òà òåõíîëîã³¿, äîñë³äæåííÿ òà ðîçðîáêè, îñâ³òà, êóëü-
òóðà, ãðîìàäñüêå çäîðîâ’ÿ, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî» Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

03 æîâòíÿ 2006 ð. Áðþññåëü – Ïðîâåäåíî ÷åðãîâèé ðàóíä òåõ-
í³÷íèõ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ÇÂÒ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó ñôåð³
ë³áåðàë³çàö³¿ ðèíêó ïîñëóã, êîíêóðåíö³¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

17 æîâòíÿ 2006 ð. ì. Êè¿â – Ïðîâåäåíî Äðóãå ñï³ëüíå çàñ³-
äàííÿ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ïîêðàùåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåêòó-
àëüíî¿ âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³ â ðàìêàõ Ï³äêîì³òåòó ¹ 1 «Òîðã³âëÿ òà
³íâåñòèö³¿» Êîì³òåòó ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

27 æîâòíÿ 2006 ð. ì. Õåëüñ³íêè – Äåñÿòèé Ñàì³ò Óêðà¿íà-ªÑ ï³ä
ãîëîâóâàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â³êòîðà Þùåíêà òà Ãîëîâè ªâðîïåéñü-
êî¿ Ðàäè Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Ô³íëÿíäñüêî¿ Ðåñïóáë³êè Ìàòò³ Âàíãàíåíà.

4 ãðóäíÿ 2006 ðîêó – ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâèëà Ïîâ³äîì-
ëåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

6 ëþòîãî 2007 ðîêó, ì. Êè¿â – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà – Òð³éêà
ªÑ íà ð³âí³ Ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ. Îô³ö³éíî îãîëîøåíî ïðî
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ïî÷àòîê ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªÑ.

5 áåðåçíÿ 2007 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Ïåðøèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè. Ïîãîäæåíî ðÿä
òåõí³÷íèõ ïèòàíü òà âñòàíîâëåíî îð³ºíòîâí³ äàòè íàñòóïíèõ ðàóíä³â.

7-8 áåðåçíÿ 2007 ðîêó – Â³çèò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â.Þùåíêà
äî Áðþññåëÿ.

27 áåðåçíÿ 2007 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Â³çèò Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè Â.ßíóêîâè÷à äî Áðþññåëÿ.

2-3 êâ³òíÿ 2007 ðîêó, ì. Êè¿â – Äðóãèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â ùîäî
íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

23-24 òðàâíÿ 2007 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Òðåò³é ðàóíä ïåðåãî-
âîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

18 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó, ì. Ëþêñåìáóðã – Îäèíàäöÿòå çàñ³äàííÿ
Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ï³äïèñàíî óãîäè
ïðî ñïðîùåííÿ âèäà÷³ â³ç òà ïðî ðåàäì³ñ³þ.

2-4 ëèïíÿ 2007 ðîêó, ì. Êè¿â – ×åòâåðòèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â
ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

14 âåðåñíÿ 2007 ðîêó, ì. Êè¿â – Îäèíàäöÿòèé ñàì³ò Óêðà¿íà
– ªÑ. Ñõâàëåíî Çâ³ò ïðî ïðîãðåñ ó ïåðåãîâîðíîìó ïðîöåñ³ ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ªÑ ç óêëàäåííÿ íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè, Äðóãèé ñï³ëüíèé
çâ³ò ïðî õ³ä ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ
ì³æ ªÑ òà Óêðà¿íîþ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³
ïðîòÿãîì 2007 ðîêó òà Ñï³ëüíó çàÿâó çà ðåçóëüòàòàìè Ñàì³òó.

16-18 æîâòíÿ 2007 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Ï’ÿòèé ðàóíä ïåðå-
ãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

20 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Çàñ³äàííÿ Êîì³òåòó ç
ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

1 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó – Íàáóòòÿ ÷èííîñò³ óãîäàìè ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ïðî ñïðîùåííÿ âèäà÷³ â³ç òà ðåàäì³ñ³þ.

25-31 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó, ì. Êè¿â – Øîñòèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â
ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

14 ëþòîãî 2008 ðîêó, ì. Êè¿â – Çóñòð³÷ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ
ñïðàâ äåðæàâ ªÑ òà äåðæàâ ×îðíîìîðñüêîãî ðåã³îíó.

18 ëþòîãî 2008 ðîêó, ì. Êè¿â – Â³çèò ×ëåíà ªÊ ç ïèòàíü òîðã³âë³
Ï.Ìåíäåëüñîíà â Óêðà¿íó. Çàïî÷àòêîâàíî ïåðåãîâîðè ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³.

28-29 ëþòîãî 2008 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Â³çèò Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè Þ.Òèìîøåíêî äî Áðþññåëÿ.

5-6 áåðåçíÿ 2008 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Â³çèò Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà
Óêðà¿íè Þ.Òèìîøåíêî äî Áðþññåëÿ äëÿ ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäí³é æ³íî÷³é
êîíôåðåíö³¿ íà çàïðîøåííÿ ×ëåíà ªÊ ç ïèòàíü çîâí³øí³õ çíîñèí òà
ªÏÑ Á.Ôåððåðî-Âàëüäíåð.

11 áåðåçíÿ 2008 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Äâàíàäöÿòå çàñ³äàí-
íÿ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ñõâà-
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ëåíî Çâ³ò ïðî ñï³ëüíó îö³íêó ïðîãðåñó ðåàë³çàö³¿ Ïëàíó ä³é
Óêðà¿íà – ªÑ.

12-14 áåðåçíÿ 2008 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Ñüîìèé ðàóíä ïåðå-
ãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

13 áåðåçíÿ 2008 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Â³çèò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
Â.Þùåíêà äî Áðþññåëÿ.

23-25 êâ³òíÿ 2008 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Ïåðøèé ðàóíä ïåðå-
ãîâîð³â ùîäî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
(Ðîáî÷à ãðóïà ¹4 â ðàìêàõ ïåðåãîâîð³â ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ).

22 òðàâíÿ 2008 ðîêó, ì. Ëþáëÿíà – Çàñ³äàííÿ Óêðà¿íà – Òð³éêà
ªÑ íà ð³âí³ Ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ.

2-4 ÷åðâíÿ 2008 ðîêó, ì. Êè¿â – Âîñüìèé ðàóíä ïåðåãîâîð³â
ùîäî íîâî¿ ïîñèëåíî¿ óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.

9 âåðåñíÿ 2008 ðîêó, ì. Ïàðèæ – Îäèíàäöÿòèé ñàì³ò Óêðà¿íà –
ªÑ. Ïðèéíÿòî ñï³ëüíó Äåêëàðàö³þ ùîäî íîâî¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ.

23 áåðåçíÿ 2009 ðîêó, ì. Áðþññåëü – Ñï³ëüíà Äåêëàðàö³ÿ ùîäî
Ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîðòíî¿ ñèñòåìè.
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ДОДАТОК № 3 НОРМАТИВНО�ДОДАТОК № 3 НОРМАТИВНО�ДОДАТОК № 3 НОРМАТИВНО�ДОДАТОК № 3 НОРМАТИВНО�ДОДАТОК № 3 НОРМАТИВНО�
ПРАВОВА БАЗА ВІДНОСИН МІЖПРАВОВА БАЗА ВІДНОСИН МІЖПРАВОВА БАЗА ВІДНОСИН МІЖПРАВОВА БАЗА ВІДНОСИН МІЖПРАВОВА БАЗА ВІДНОСИН МІЖ
УКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄСУКРАЇНОЮ ТА ЄС

– Óãîäà ì³æ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà Óêðà¿íîþ ïðî
òîðã³âëþ òåêñòèëüíèìè âèðîáàìè (ï³äïèñàíà 5.05.93).

– Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòî-
âàðèñòâ ïðî çàñíóâàííÿ Ïðåäñòàâíèöòâà Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòî-
âàðèñòâ â Óêðà¿í³ òà ïðî éîãî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè (ï³äïèñàíà 17.09.93).

– Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòî-
âàðèñòâ ïðî ñòâîðåííÿ Êîíòàêòíî¿ ãðóïè ïî âóã³ëëþ òà ñòàë³ (ï³äïè-
ñàíà 08.06.94).

– Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (ï³äïè-
ñàíà 14.06.94).

– Óãîäà ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ òà Óðÿäîì Óêðà¿íè ïðî
òîðã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè (ï³äïèñàíà 18.06.07).

– Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ãàëóç³ êåðî-
âàíîãî òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçó (ï³äïèñàíà 23.07.99).

– Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ãàëóç³ ÿäåðíî¿
áåçïåêè (ï³äïèñàíà 23.07.99).

– Óãîäà ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
– Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî äåÿê³ àñïåêòè ïîâ³òðÿíîãî

ñïîëó÷åííÿ (ï³äïèñíà 01.12.05).
– Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿ ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãà-

ö³éíî¿ ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) ì³æ ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì, éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà Óêðà¿íîþ (ï³äïèñíà 01.12.05).

– Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â
åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ (ï³äïèñ-
íà 01.12.05).

– Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ (21.02.2005).

Ïðîåêòè óãîä:
– Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì

ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ìèðíîìó âèêîðè-
ñòàíí³ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, âêëþ÷àþ÷è òîðã³âëþ ÿäåðíèìè ìàòåð³àëàìè.

– Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ïåðåãîâîðè ðîçïî-
÷àëèñü 5 áåðåçíÿ 2007, íà 12 ñàì³ò³ ªÑ-Óêðà¿íà, 9 âåðåñíÿ 2008 ð. â
Ïàðèæ³ áóëî ïðèéíÿòî ñï³ëüíó Äåêëàðàö³þ ùîäî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ).

– Ñï³ëüíà Äåêëàðàö³ÿ ùîäî Ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàí-
ñïîðòíî¿ ñèñòåìè (23.03.2009 ð.).
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ðà», 2006. – Ñ. 364-407.
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ГЛОСАРІЙГЛОСАРІЙГЛОСАРІЙГЛОСАРІЙГЛОСАРІЙ

SWOT àíàë³ç – àíàë³ç ñèëüíèõ – Strengths, ñëàáêèõ – Weaknesses
ñòîð³í, øàíñ³â – Opportunities òà çàãðîç – Threats âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê
³íñòðóìåíò âèðîáëåííÿ ð³øåíü (ïîë³òèê, ñòðàòåã³é), êîëè ïîñòàº íå-
îáõ³äí³ñòü âèáîðó ïîì³æ áàãàòüîõ àëüòåðíàòèâ äîñÿãíåííÿ ìåòè òà îö³-
íþâàííÿ êîæíî¿ ³ç ñòðàòåã³é.

Àáñîðáö³éíà çäàòí³ñòü, Absorption (absorptive) capacity – ó
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº çäàòí³ñòü êðà¿íè ÷è îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòî-
âóâàòè äîïîìîãó. Êðà¿íè, êîòð³ ðîçâèâàþòüñÿ, ÷àñòî íå ìàþòü òàêî¿ çäàò-
íîñò³. Íàïðèêëàä, êðà¿íà ìîæå îòðèìàòè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü êîøò³â, ùîá
äàòè âñ³ì ä³òÿì ìîæëèâ³ñòü â³äâ³äóâàòè ïî÷àòêîâó øêîëó, ïðîòå ó çâ’ÿçêó
ç â³äñóòí³ñòþ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ â÷èòåë³â, â³äñóòíîñò³ øê³ë àáî íåâ³äïî-
â³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, âèêîðèñòàííÿ òèõ ãðîøåé áóäå íåìîæ-
ëèâèì ó êîðîòêèé ïåð³îä ÷àñó. Ñïî÷àòêó ïîòð³áíî ï³äãîòóâàòè â÷èòåë³â,
ïîáóäóâàòè øêîëè, ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó é çàâäÿêè öüîìó ï³äâè-
ùèòè àáñîðáö³éíó çäàòí³ñòü êðà¿íè. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àº ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó òà ³íñòèòóö³éíó çäàòí³ñòü ªÑ äî ðîçøèðåííÿ òà
ïðèéíÿòòÿ íîâèõ êðà¿í.

Àäàïòàö³ÿ, Adaptation (adjustment) – 1) ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³
ôîðìà ïðàâîâî¿ ãàðìîí³çàö³¿, ñóòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â óçãîäæåíí³ òà ïðèñòîñó-
âàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíà-
ðîäíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â óí³âåðñàëüíîãî àáî ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó
àáî äî âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â; 2) ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ öå ïðî-
öåñ, ñïðÿìîâàíèé íà àäàïòàö³þ (ïðèñòîñóâàííÿ) íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ
ñèñòåì òà íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í ÖÑª äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêî-
íîì³êè, à òàêîæ íîðì òà ïðèíöèï³â (ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â) ªÑ, ÿêèé ïðî-
âîäèòüñÿ íà çàñàä³ äîáðîâ³ëüíîñò³ ³, ÿê ïðàâèëî, âèõîäèòü ³ç îäíîñòîðîí-
íüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ïðèâåñòè ñâîþ íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó
ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ªÑ ó ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ êðà¿íè
äî ªÑ. Äåðæàâè-êàíäèäàòè íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äî ÷àñó
âñòóïó ìàþòü àäàïòóâàòè óñ³ ñòàòò³ íàÿâíèõ àcquis communautaire, âêëþ-
÷àþ÷è Äîãîâîðè ªÑ, ïîñòàíîâè, äèðåêòèâè òà ð³øåííÿ.

Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð, Treaty of Amsterdam (ïîâíà íàçâà –
Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the Treaties
Establishing the European Communities and Related Acts) – óõâàëåíî íà
çàñ³äàíí³ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â Àìñòåðäàì³ 16-17 ÷åðâíÿ 1997 ð. Íàáðàâ
÷èííîñò³ 1 òðàâíÿ 1999 ð. ï³ñëÿ ðàòèô³êàö³¿ â óñ³õ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ çã³äíî
ç íàö³îíàëüíèìè êîíñòèòóö³éíèìè âèìîãàìè. Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð
êëàñèô³êóºòüñÿ ÿê îäèí ³ç äîãîâîð³â ªÑ ïðî çì³íè òà ðåôîðìóâàííÿ îñ-
íîâîïîëîæíèõ äîãîâîð³â. Â³í ïåðåãëÿíóâ äåÿê³ ïðîáëåìí³ ïîëîæåííÿ
Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó (Äîãîâîðó ïðî ªÑ), âí³ñ ïîïðàâêè ó äåÿê³
ïîëîæåííÿ, Äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè òà ³íøèõ
â³äïîâ³äíèõ àêò³â, çàïðîâàäèâ çì³íè ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ «äåìîêðà-
òè÷íîãî äåô³öèòó ªÑ», ñòèìóëþâàííÿ â³äêðèòîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ ó ä³ÿëü-
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íîñò³ ³íòèòóö³é, ðîçðîáèâ çàõîäè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ïîë³òèêè çàéíÿ-
òîñò³ òà ðîçâèòêó ñîö³àëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí (íà îñíîâ³ Ïàêòó ñòàá³ëü-
íîñò³ òà çðîñòàííÿ òà Õàðò³¿ ùîäî ôóíäàìåíòàëüíèõ ñîö³àëüíèõ ïðàâ ðî-
á³òíèê³â) òà çàòâåðäèâ ñòâîðåííÿ íîâîãî Êîì³òåòó ç çàéíÿòîñò³ äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ â³äïîâ³äíèõ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é äåðæàâ-÷ëåí³â, ïåðåí³ñ çíà÷-
íó ÷àñòèíó íàïðÿìê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ïðàâîñóääÿ òà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ äî êîìïåòåíö³é Ñï³ëüíîòè â ðàìêàõ ïåðøî¿ îïîðè, ³íêîðïîðóâàâ
ïîëîæåííÿ Øåíãåíñüêîãî acquis äî òåêñòó çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â, ðîç-
øèðèâ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ãîëîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ó
Ðàä³, çä³éñíèâ ïîïåðåäíº ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ðîçøè-
ðèâ ïîâíîâàæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ðàäè, ÿêèé îäíî÷àñíî ñòàâ
Âèñîêèì ïðåäñòàâíèêîì ç ïèòàíü ÑÇÁÏ òà çàïðîâàäèâ óìîâè äîòðèìàí-
íÿ ö³ííîñòåé äåìîêðàòè÷íèõ ñâîáîä òà ïðàâ ëþäèíè äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â
ó ¿õ ïðèãîòóâàíí³ äî ìàéáóòíüîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ92.

Àíàë³ç çèñê³â òà âèòðàò, Cost-Benefit Analysis – ìåòîäèêà åêî-
íîì³÷íî¿ îö³íêè, ÿêà çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ãàëóç³ ïîë-
³òèêè, ùî äîçâîëÿº âèçíà÷èòè â ãðîøîâèõ îäèíèöÿõ ÿê ïåðåâàãè (çèñêè),
òàê ³ íåäîë³êè (âèòðàòè), ïîâ’ÿçàí³ ç ïåâíèì ïðîåêòîì ÷è ïîë³òèêîþ.. Ïî
ñóò³, öå ïîð³âíÿííÿ ìàðã³íàëüíèõ çèñê³â ³ âèòðàò äëÿ âèçíà÷åííÿ ÷èñòèõ
çèñê³â êîíêðåòíî¿ ïîë³òèêè, àáî ïðîãðàìè. Àíàë³ç çèñê³â-âèòðàò ìîæíà
çàñòîñîâóâàòè äî ð³çíèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â93.

Àíòèäåìï³íãîâ³ çàõîäè (ìèòà), Antidumping measures (tarrifs)
– äîäàòêîâ³ ñòàâêè ìèòíèõ çáîð³â, ùî ââîäÿòüñÿ ó ðàç³ äåìï³íãîâîãî ³ìïîðòó
òîâàð³â, ÿê³ çàâäàþòü øêîäó âèðîáíèêàì êðà¿íè ³ìïîðòåðà. Ñòàâêà àíòè-
äåìï³íãîâîãî ìèòà âèçíà÷àºòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ð³çíèö³ åêñïîðòíî¿ ³ íîð-
ìàëüíî¿ âàðòîñò³ òîâàðó íà îñíîâ³ àíòèäåìï³íãîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêå
ïðîâîäèòüñÿ çã³äíî ç Óãîäîþ ÑÎÒ ùîäî àíòèäåìï³íãîâèõ çàõîä³â (Àíòè-
äåìï³íîãîâà óãîäà GATT (Ñòàòòÿ 6)) ³ ñòÿãóºòüñÿ ïðè ââåçåí³ äåìï³íãî-
âèõ òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ êðà¿íè-³ìïîðòåðà.

Àñîö³éîâàí³ óãîäè (Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ), Association
agreements – äîãîâ³ðíà ôîðìà ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ ç òðåò³ìè êðà¿íàìè,
ÿêà âèìàãàº ðàòèô³êàö³¿ óñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ. ²ñíóº äåê³ëüêà
òèï³â óãîä ªÑ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ð³çí³ ðàìêè, ãëèáèíó òà ê³íöåâó ìåòó
àñîö³éîâàíîãî ïàðòíåðñòâà: 1) Çâè÷àéíà Óãîäà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïðî
àñîö³àö³þ (Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ – ÓÀ) – òèï óãîäè ì³æ ªÑ òà òðåòüîþ
êðà¿íîþ, ÿêà âñòàíîâëþº áàçîâ³ ðàìêè ¿õíüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Òàê³ óãî-
äè ÿê ïðàâèëî îõîïëþþòü ðîçâèòîê ïîë³òè÷íîãî, òîðãîâåëüíîãî, ñîö³àëü-
íîãî, êóëüòóðíîãî òà áåçïåêîâîãî ñï³âðîá³òíèöòâà é ìîæóòü íàäàâàòè áåç-
òàðèôíèé äîñòóï äî îêðåìèõ ñåãìåíò³â ðèíêó ªÑ, à òàêîæ ïåðåäáà÷àòè
ô³íàíñîâó òà òåõí³÷íó äîïîìîãó. Âñòàíîâëåí³ îñòàíí³ì ÷àñîì Óãîäè ïðî
àñîö³àö³þ, òàêîæ âêëþ÷àþòü, ÿê îêðåìèé êîìïîíåíò, óãîäó ïðî ÇÂÒ é
ï³äïèñóþòüñÿ ç òðåò³ìè íå-ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè ÷è òîðãîâåëüíèìè

92 Ïîâíèé îô³ö³éíèé òåêñò óñ³õ Äîãîâîð³â ìîæíà çíàéòè íà ïîðòàë³ EU
Treaties and law. Ðåæèì äîñòóïó: http://europa.eu/abc/treaties/index_en.htm.

93 Ðóä³ê Î.Ì.Óêðà¿íñüêî-àíãë³éñüêèé ñëîâíèê òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ç àíà-
ë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. – Ä.: Öåíòð åêîíîì³÷íî¿ îñâ³òè, 2002. – 60 ñ.4.
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áëîêàìè ñâ³òó (×³ë³, Ìåêñèêà, Ï³âäåííà Àôðèêà, Ëîìñüêà êîíâåíö³ÿ òà
³í.). 2) Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè , ÿê³ ïðàãíóëè
ïðèºäíàòèñü äî ªÑ, àëå íå áóëè äîñòàòíüî ãîòîâèìè äî âèìîã ÷ëåíñòâà.
Äåÿê³ ç íèõ, ÿê óãîäè ç Ãðåö³ºþ (1961) òà Òóðå÷÷èíîþ (1963) ïåðåäáà÷à-
ëè ñòâîðåííÿ ìèòíîãî ñîþçó òà ñï³âïðàöþ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü. ²íø³,
ÿê, íàïðèêëàä, óãîäè ç Ìàëüòîþ (1971) òà Ê³ïðîì (1972) áóëè ìåíø
àìá³ö³éíèìè é îáìåæóâàëèñü ëèøå çàïðîâàäæåííÿì ÇÂÒ, õî÷à é ïåðåä-
áà÷àëè ñòâîðåííÿ ñåð³¿ ñï³ëüíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, Ðàäà Àñîö³àö³¿ òà
Êîì³òåò Àñîö³àö³¿) äëÿ äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü óãîäè. 3) ªâðîïåéñüê³ Óãî-
äè – îñîáëèâèé òèï óãîä ïðî àñîö³àö³þ, ÿê³ ªâðîïåéñüêèé Ñîþç óêëàâ ó
1990-õ ðîêàõ ç äåñÿòüìà êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè. Ö³
óãîäè áóëè àäàïòîâàí³ äî ñïåöèô³÷íî¿ ñèòóàö³¿ êîæíîãî ç ïàðòíåð³â, õî÷à
âñ³ âîíè áàçóâàëèñü íà äîòðèìàíí³ ïðèíöèï³â ïðàâ ëþäèíè, äåìîêðàò³¿,
âåðõîâåíñòâ³ ïðàâà òà ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè é ìàëè íà ìåò³ ï³äãîòóâàòè
àñîö³éîâàí³ êðà¿íè äî âñòóïó â ªÑ. 4) Íà ñüîãîäí³ ªÑ óêëàäàº ÓÀ ç
òðåò³ìè êðà¿íàìè â ðàìêàõ äâîõ îêðåìèõ íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè:
À) Ïðîöåñó ñòàá³ë³çàö³¿ òà àñîö³àö³¿ (ÏÑÀ) ç êðà¿íàìè Çàõ³äíèõ Áàëêàí
– Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ òà ñòàá³ë³çàö³þ (ÓÀÑ); Á) ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè-
êè ñóñ³äñòâà (ªÏÑ) – ÓÀ. Â îáîõ âèïàäêàõ óãîäè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà
íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà àñîö³éîâàíèõ ïàðòíåð³â äî acquis
communautaire. Ãëèáèíà ãàðìîí³çàö³¿ çíà÷íî ìåíøà, í³æ ïðè ÷ëåíñòâ³ é
ìîæå íå îõîïëþâàòè îêðåìèõ ðîçä³ë³â acquis (â çàëåæíîñò³ â³ä ïîãîäæå-
íèõ íàïðÿìê³â ñï³âïðàö³ ç êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ).

Áàðñåëîíñüêèé ïðîöåñ, Barcelona Process – òàêîæ â³äîìèé ï³ä
íàçâîþ ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêå ïàðòíåðñòâî (Euro-Mediterranean
Partnership), ñêëàäàº ïîë³òèêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèõ äåðæàâ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ïàðòíåðñòâà, ÿêå áóëî ðîçïî÷àòî
â 1995 ðîö³ ï³ñëÿ Áàðñåëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿, º çì³öíåííÿ çâ’ÿçê³â ì³æ ªÑ
òà êðà¿íàìè-ïàðòíåðàìè, ó òîé æå ÷àñ, çàîõî÷óþ÷è ¿õ äî ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³
ïîì³æ ñàìèìè ñåðåäçåìíîìîðñüêèìè êðà¿íàìè. Éîãî ìåòîþ º ïðîñóâàòè
ìèð òà ñòàá³ëüí³ñòü ó ðåã³îí³, óñòàíîâëþþ÷è ïîë³òè÷íèé ä³àëîã çàñíîâà-
íèé íà ñï³ëüíèõ ö³ííîñòÿõ ïàðòíåð³â, òàêèõ ÿê äåìîêðàò³ÿ òà âåðõîâåí-
ñòâî ïðàâà. Ïîäàëüøèìè ö³ëÿìè º ñïðèÿííÿ â çàïîá³ãàíí³ é âèð³øåíí³
êîíôë³êò³â, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ ïðîöâ³òàííÿ, îñîáëèâî øëÿõîì ñòâî-
ðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ðîçâèòêó ñï³âïðàö³. Ó öüîìó êîíòåêñò³, ªâðî-
Ñåðåäçåìíîìîðñüêå ïàðòíåðñòâî çáëèæóº äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ òà ñåðåäçåì-
íîìîðñüê³ êðà¿íè â ðàìêàõ øèðîêîìàñøòàáíî¿ ïðîãðàìè çà òðüîìà íàïðÿì-
êàìè: ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³ òà ç ïèòàíü áåçïåêè; åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâî¿
ñï³âïðàö³; ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñï³âïðàö³. Çì³öíåííÿ ñï³âïðàö³ â öàðèíàõ
þñòèö³¿, ì³ãðàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çàëó÷åííÿ º òàêîæ âàæëèâèì åëåìåíòîì
Ïðîöåñó. Ïàðòíåðñòâî ðåàë³çîâóºòüñÿ ÿê íà äâîñòîðîííüîìó, òàê ³ íà ðåã³-
îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Äâîñòîðîíí³ óãîäè äîñòîñîâóþòüñÿ äî ³íäèâ³äóàëüíî¿
êðà¿íè-ïàðòíåðà, ùî º âàæëèâèì àñïåêòîì Óãîä ªâðî-Ñåðåäçåìíîìîðñüêî¿
àñîö³àö³¿ (Euro-Mediterranean Association Agreements). Öåé ïðîöåñ òàêîæ
ï³äòðèìóºòüñÿ îêðåìèì ô³íàíñóâàííÿì ç áîêó Ñï³ëüíîòè, çîêðåìà ïðîãðà-
ìîþ MEDA òà ²íñòèòóö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñòèö³éíîãî áàíêó äëÿ ºâðî-
ñåðåäçåìíîìîðñüêèõ ³íâåñòèö³é òà ïàðòíåðñòâà (European Investment Bank’s
Facility for Euro-Mediterranean Investment and Partnership – FEMIP).
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Áåíåô³ö³àíò, Beneficiary – îñîáà àáî ãðóïà îñ³á, äëÿ ÿêî¿ ðåçóëü-
òàòè ä³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òèêè º âèã³äíèìè àáî ñïðèÿòëèâèìè. Áåíåô³ö³-
àíòè (íàïðèêëàä, ä³òè, ÿê³ ñòðàæäàþòü â³ä çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ ïðîìèñ-
ëîâèìè ï³äïðèºìñòâàìè) íå îáîâ’ÿçêîâî º ö³ëüîâîþ ãðóïîþ.94

Á³ëà Êíèãà, White Paper – äîêóìåíò (ïðàâîâèé ³íñòðóìåíò) ªâðî-
ïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ÿêèé ì³ñòèòü íèçêó ïðîïîçèö³é ùîäî ä³é Ñï³ëüíîòè â
êîíêðåòí³é ñôåð³. ²íêîëè îïðèëþäíåííÿ Á³ëî¿ Êíèãè º ðåçóëüòàòîì îáãî-
âîðåííÿ Çåëåíî¿ êíèãè, ÿêà çàïî÷àòêîâóº êîíñóëüòàòèâíèé ïðîöåñ íà ºâðî-
ïåéñüêîìó ð³âí³. ßêùî Á³ëà Êíèãà ñïðèéìàºòüñÿ Ðàäîþ ªÑ ïîçèòèâíî,
òî öå ìîæå ïðèâåñòè, ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³, äî ðîçðîáêè ïðîãðàìè ä³é
ªÑ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³.

Áîëîíñüêèé ïðîöåñ, Bologna Process – öå ïðîöåñ ñòðóêòóðíîãî
ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì âèùî¿ îñâ³òè êðà¿í ªâðîïè, çì³íè
îñâ³òí³õ ïðîãðàì ³ íåîáõ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü ó âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ ªâðîïè95 . Ìåòà Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó ñòâîðåííÿ äî
2010 ð. ªâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³òè (European Higher Education
Area), ó ÿêîìó ñòóäåíòè çìîæóòü âèáèðàòè ç øèðîêîãî ïåðåë³êó íàâ÷àëü-
íèõ êóðñ³â â óñ³õ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ òà êîðèñòàòèñü ç ïðîçîðèõ òà ÷³òêèõ
ìåõàí³çì³â âèçíàííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì. Áîëîíñüêà äåêëàðàö³ÿ â³ä ÷åð-
âíÿ 1999 ðîêó çàêëèêàëà äî äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ ñóì³ñíîñò³, ïîð³âíÿí-
íîñò³, êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ òà ïðèâàáëèâîñò³ ºâðîïåéñüêî¿ âèùî¿ îñâ³òè
äëÿ ñòóäåíò³â òà íàóêîâö³â ªâðîïè òà ³íøèõ êîíòèíåíò³â ó ðàìêàõ ñòâî-
ðþâàíîãî ªâðîïåéñüêîãî ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³òè. Âîíà çàïî÷àòêóâàëà ñå-
ð³þ ðåôîðì ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñóì³ñíîãî, ïîð³âíÿëüíîãî, êîíêóðåíòíîãî
çäàòíîãî òà ïðèâàáëèâîãî äëÿ íàóêîâö³â òà ñòóäåíò³â ªâðîïåéñüêîãî ïðî-
ñòîðó âèùî¿ îñâ³òè (EHEA). Îñíîâí³ ïð³îðèòåòè Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó:
çàïðîâàäæåííÿ òðüîõ-ñòóïåíåâî¿ ñèñòåìè îñâ³òè (áàêàëàâð/ìàã³ñòð/äîê-
òîð); âñòàíîâëåííÿ ñèñòåì êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ; âçàºìíå âèçíàííÿ àêàäå-
ì³÷íèõ êâàë³ô³êàö³é òà ïåð³îä³â íàâ÷àííÿ â ³íø³é êðà¿í³ ªâðîïåéñüêîãî
ïðîñòîðó âèùî¿ îñâ³òè. Êîæíèõ äâ³ ðîêè ïðîâîäÿòüñÿ çóñòð³÷³ Ì³í³ñòð³â
îñâ³òè äëÿ òîãî ùîá îö³íèòè äîñÿãíóòèé ïðîãðåñ òà âèçíà÷èòè ïð³îðèòåòè
ä³ÿëüíîñò³ íà íàñòóïíèé ïåð³îä. Ï³ñëÿ Áóëîíñüêî¿ äåêëàðàö³¿ (1999) â³äáó-
ëîñü ÷îòèðè Ì³í³ñòåðñüê³ çóñòð³÷³ êðà¿í-ó÷àñíèöü: Ïðàãà (2001), Áåðë³í
(2003), Áåðãåí (2005), Ëîíäîí (2007). Ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³ ó Ëîíäîí³ 17-18
òðàâíÿ 2007 ð. Ì³í³ñòðè ïðèéíÿëè ñòðàòåã³þ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ç òðå-
ò³ìè êðà¿íàìè, à òàêîæ ñõâàëèëè ñòâîðåííÿ Ðåºñòðó ªâðîïåéñüêèõ àãåíòñòâ
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè (Register of European Quality Assurance
Agencies)96. Â óñ³õ êðà¿íàõ ªâðîïè, ùî ïðèºäíàëèñü äî Áîëîíñüêî¿ äåê-
ëàðàö³¿ áóëî çàïî÷àòêîâàíî ðåôîðìè, ÿê³ º ÷àñòèíîþ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðà-
òåã³¿, ÿêà òàêîæ âêëþ÷àº çàâäàííÿ ùîäî ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ó ãàëóç³

94 Dunn W. Public Policy Analysis: An Introduction.– New Jersey: Prentice
Hall, 1994. –  p.396.

95 http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main_doc/990719BOLOGNA_
DECLARATION.PDF.

96 Äèâ. Âåáñàéò Ñåêðåòàð³àòó Áîëîíñüêîãî ïîöåñó: http://
www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/.
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ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè òà ï³äãîòîâêè (Êîïåíãàãåíñüêèé ïðîöåñ). Çàäëÿ ñòâî-
ðåíÿ ñèíåðã³¿ ì³æ Êîïåíãàãåíñüêèì ïðîöåñîì òà Áîëîíñüêîþ äåêëàðà-
ö³ºþ Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà âëàñíó ³í³ö³àòèâó ùîäî ªâðîïåéñüêèõ ðàì-
êîâèõ êâàë³ô³êàö³é çàäëÿ ö³ëåæèòòæâîãî íàâ÷àííÿ (European Qualifications
Framework for lifelong learning – EQF).97  Ó ñâîþ ÷åðãó öÿ ³í³ö³àòèâà ïîâ’ÿ-
çàíà ç òà ï³äñèëåíà ³íøèìè ³í³ö³àòèâàìè: ó ñôåð³ òðàíñïàðåíòíîñò³ êâàë³ô³-
êàö³é (EUROPASS98), ïåðåíçàðàõóâàííÿ êðåäèò³â (ECTS-ECVET)99 òà çà-
áåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ (ENQA-ENQAVET)100. Òàêîæ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ªâðîïåéñüêèì ïðîñòîðîì âèùî¿ îñâ³òè òà ªâðîïåéñüêèì
äîñë³äíèöüêèì ïðîñòîðîì (European Research Area – ERA)101 . ªâðîïåéñüêà
Êîì³ñ³ÿ ï³äòðèìóº âò³ëåííÿ öèõ ³í³ö³àòèâ ç äîïîìîãîþ ïðîãðàì íà çðàçîê
Erasmus, Tempus – äëÿ êðà¿í ñóñ³ä³â, ÷è Erasmus Mundus – á³ëüø. Êîì³ñ³ÿ
òàêîæ ï³äòðèìóº ïîðÿäîê äåííèé ùîäî ìîäåðí³çàö³¿ âèùî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿
îñâ³òè ÷åðåç âèêîíàííÿ íàñòóïíèõ çàâäàíü 7î¿-Ðàìêîâî¿ Ïðîãðàìè äîñë³ä-
æåíü (7th EU Framework Programme for Research)102 , Ïðîãðàìà êîíêóðåíò-
íîçäàòíîñò³ òà ³ííîâàö³é (Competitiveness and Innovation Programme)103 , à
òàêîæ ÷åðåç Ñòðóêòóðí³ ôîíäè ªÑ òà ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê. 4
áåðåçíÿ 2008 ð. ó Áðþññåë³ áóëî îô³ö³éíî ïðåäñòàâëåíî ªâðîïåéñüêèé ðåºñòð
àãåíòñòâ ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ âèùî¿ îñâ³òè (European Quality Assurance
Register in Higher Education – EQAR), ìåòîþ ÿêîãî º çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî âñ³ äåðæàâí³, ïðèâàòí³ òà òåìàòè÷í³ àãåíòñòâà ³ç çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
îñâ³òè, ùî ïðàöþþòü ÷è ïëàíóþòü ïðàöþâàòè ó ªâðîï³. Ãîëîâíèì çàâäàí-
íÿì ðåºñòðó áóäå ïîëåãøåííÿ âçàºìíîãî âèçíàííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ
äèïëîì³â, êâàë³ô³êàö³é òà íàóêîâèõ ñòóïåí³â. Ïðîöåäóðè âèçíàííÿ áóäå çíà÷íî
ñïðîùåíî, ÿêùî äèïëîìè ÷è ñåðòèô³êàòè, îòðèìàí³ â ³íø³é ºâðîïåéñüê³é
êðà¿í³, áóäóòü çàñâ³ä÷åí³ íàö³îíàëüíèìè àãåíòñòâàìè, ÿê³ áóäóòü âíåñåí³ äî
ªâðîïåéñüêîãî ðåºñòðó ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè.

Áþäæåò ªÑ, EU Budget – öå âñ³ íàäõîäæåííÿ òà âèäàòêè ªÑ, ÿê³
âíîñÿòü äî áþäæåòó Ñï³ëüíîòè íà îñíîâ³ ùîð³÷íèõ ïðîãíîç³â. Âèíÿòêîì º
ô³íàíñóâàííÿ îïåðàö³éíèõ âèòðàò, ÿêå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ êîøòîì äåð-
æàâ-÷ëåí³â. Êîì³ñ³ÿ ãîòóº ïðîåêò áþäæåòó é íàïðàâëÿº éîãî â Ðàäó
ì³í³ñòð³â, ÿêà ðîçä³ëÿº áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ ç ªâðîïåéñüêèì Ïàðëà-
ìåíòîì. Áþäæåò ªÑ ôîðìóºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ òèï³â âëàñíèõ ðåñóðñ³â: 1)
ìèòî íà ³ìïîðò ç òðåò³õ êðà¿í ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà çáîðè â
ðàìêàõ ñï³ëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðèíêó öóêðó; 2) ìèòí³ çáîðè âíàñë³äîê çàñòî-
ñóâàííÿ ñï³ëüíîãî ìèòíîãî òàðèôó íà ³ìïîðò ç òðåò³õ êðà¿í; 3) «ÏÄÂ-
äæåðåëî»: â³äðàõóâàííÿ â³ä íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî
íàö³îíàëüíèõ áþäæåò³â çà ãàðìîí³çîâàíîþ ñòàâêîþ, ÿêà ç 2004 ð. ñòàíî-
âèòü 0,5% â³ä ð³âíÿ ãàðìîí³çîâàíîãî áàçèñó ÏÄÂ; 4) äîäàòêîâèé ðåñóðñ,

97 http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eqf/index_en.html.
98 http://europass.cedefop.europa.eu/europass/preview.action?locale_id=3
99 http://ec.europa.eu/education/programmes/socrates/ects/index_en.html

100 http://www.enqa.eu/
101 http://ec.europa.eu/research/era/index_en.html
102 http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html
103 http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/cip/index_en.htm
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ÿêèé ñïèðàºòüñÿ íà ðåàëüíó ïëàòîñïðîìîæí³ñòü äåðæàâè-÷ëåíà é ïîëÿãàº
ó â³äðàõóâàíí³ ïåâíîãî â³äñîòêà â³ä ÂÍÏ êðà¿íè. ²ñíóþòü ùå é ³íø³, õî÷à
é ìåíø âàãîì³ äæåðåëà íàïîâíåííÿ áþäæåòó ªÑ, à ñàìå: íàäëèøîê ç
ïîïåðåäíüîãî ðîêó; ïîäàòêè íà ïðèáóòêè ñëóæáîâö³â ªâðîñîþçó; øòðà-
ôè, ÿê³ ñòÿãóº Êîì³ñ³ÿ, çà ïîðóøåííÿ çàêîí³â ªÑ. Ïî÷èíàþ÷è ç 1988
ðîêó, ð³÷íèé áþäæåò ªÑ âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî ç ñåðåäíüî-òåðì³íîâèìè
ô³íàíñîâèìè ïåðñïåêòèâàìè òåðì³íîì íà 7 ðîê³â, ÿê³ îáìåæóþòü ð³÷í³
âèòðàòè. Íà Áðþññåëüñüêîìó ñàì³ò³ â ãðóäí³ 2005 ðîêó ãëàâè äåðæàâ òà
óðÿä³â óõâàëèëè íîâó ô³íàíñîâó ïåðñïåêòèâó ðîçâèòêó áþäæåòó ªÑ íà
ïåð³îä 2007-2013 ðð., çã³äíî ÿêî¿ ð³÷íèé áþäæåò ªÑ íå ïîâèíåí ïåðâèùó-
âàòè 1,045% â³ä ñóêóïíîãî ÂÍÏ äåðæàâ-÷ëåí³â104.

Âàëîâèé âíóòð³øí³é ïðîäóêò (ÂÂÏ), Gross Domestic Product
(GDP) – ñóêóïíà ðèíêîâà âàðò³ñòü óñ³õ ê³íöåâèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã
(òîáòî ïðèçíà÷åíèõ äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ñïîæèâàííÿ), âèãîòîâëåíèõ íà
òåðèòîð³¿ ïåâíî¿ äåðæàâè ¿¿ åêîíîì³êîþ, ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì, à òàêîæ
íåðåçèäåíòàìè, íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíî¿ ïðèíàëåæíîñò³ âèêîðèñòàíèõ
ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà (çåìë³, ïðàö³, êàï³òàëó, òåõíîëîã³é), ïðîòÿãîì ðîêó,
ùî º îäíèì ç ì³ðèë äîõîäó îêðåìî¿ êðà¿íè, ³ õàðàêòåðèçóº ¿¿ çàãàëüíèé
ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³. Âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ÂÂÏ = ñïîæèâàííÿ +
çàãàëüí³ ³íâåñòèö³¿ + óðÿäîâ³ âèòðàòè + (åêñïîðò – ³ìïîðò).

Âàëîâèé íàö³îíàëüíèé ïðîäóêò (ÂÍÏ), Gross National Product
(GNP) – ñóêóïíà ðèíêîâà âàðò³ñòü óñ³õ ê³íöåâèõ ïðîäóêò³â òà ïîñëóã,
âèðîáëåíèõ êðà¿íîþ ïðîòÿãîì ðîêó, ÿê íà âíóòð³øíüîìó ðèíêó, òàê ³ íà
¿¿ çîâí³øíüîìó ðèíêó, ç âèêîðèñòàííÿì ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, ùî íàëå-
æàòü ö³é äåðæàâ³ ç âðàõóâàííÿì åêñïîðòó òà ³ìïîðòó é ïðèáóòêó â³ä çà-
êîðäîííèõ îïåðàö³é, à òàêîæ äîõîäó, çàðîáëåíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíàìè. Îñ-
íîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ ÂÂÏ òà ÂÍÏ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ïåðøå º ì³ðèëîì
äîõîäó îêðåìî¿ êðà¿íè, à äðóãå – ãðîìàäÿí äàíî¿ êðà¿íè.

ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, GDP per capita – ïîêàçíèê, ÿêèé õà-
ðàêòåðèçóº ð³âåíü äîáðîáóòó â êðà¿í³. Â³í âèçíà÷àº çàãàëüíèé îáñÿã òî-
âàð³â ³ ïîñëóã ó ïåðåðàõóíêó íà ê³ëüê³ñòü ìåøêàíö³â êðà¿íè.

Âåëèêà ñòðàòåã³ÿ, Grand Strategy – º íàéâèùèì ð³âíåì âèçíà-
÷åííÿ íàïðÿìêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóº ñîá³ âñ³ ³íø³ ð³âí³
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ òà óçàãàëüíþº íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ ðîçâèòêó, âèêî-
ðèñòàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ ñèëè äëÿ äîñÿã-
íåííÿ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. ×àñòî òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê
ñèíîí³ì äî òåðì³íó íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ.

Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà
áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè (Ïàí/Ïàí³ ÑÇÁÏ), High Representative for
the CFSP – öå ïîñàäà, ñòâîðåíà çã³äíî ç Àìñòåðäàìñüêèì äîãîâîðîì. Öþ
ïîñàäó îá³éìàº ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ðàäè ªÑ, ÿêèé äîïîìàãàº êðà¿í³,
ùî íà äàíèé ìîìåíò îá³éìàº ãîëîâóâàííÿ â ªÑ ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñï³ëüíîþ çîâí³øíüîþ òà áåçïåêîâîþ ïîë³òèêîþ. Âåðõîâíèé
ïðåäñòàâíèê òàêîæ äîïîìàãàº ðîçðîáëÿòè, ãîòóâàòè òà âèêîíóâàòè ïîë-

104 European Commission’s Financial Programming and Budget website:
http://ec.europa.eu/budget/documents/multiannual_framework_en.htm.
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³òè÷í³ ð³øåííÿ Ðàäè. Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð (2007) ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ
ïîñàäè ì³í³ñòðà çàêîðîäîííèõ ñïðàâ ªÑ, ÿêà ïîºäíàº ôóíêö³¿ Âåðõîâíî-
ãî ïðåäñòàâíèêà ç ïèòàíü ÑÇÁÏ ³ ÷ëåíà Êîì³ñ³¿ ç çîâí³øí³õ â³äíîñèí.

Âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü, Complementarity – ïðèíöèï çä³éñíåííÿ
çàõîä³â Ñï³ëüíîòè òà äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ âïðîâàäæóþòüñÿ ç âðàõóâàííÿì
íåîáõ³äíîñò³ ¿õíüîãî âçàºìíîãî äîïîâíåííÿ. Ïðè öüîìó ö³ çàõîäè ìàþòü íå
ò³ëüêè äîäàâàòèñÿ îäíà äî îäíî¿, àëå é íå ìàþòü äóáëþâàòè îäíà îäíó.

Âçàºìîçàëåæí³ñòü, Interdependence – ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ïîâåä³í-
êà äåðæàâè íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ âïëèâàº íà ³íøèõ. Â ðåçóëüòàò³ âñ³
êðà¿íè ñòàþòü ÷óòëèâèìè òà óðàçëèâèìè äî ä³é ³íøèõ äåðæàâ.

Âèêëþ÷íà êîìïåòåíö³ÿ Ñï³ëüíîòè, Exclusive competence of
the Community – ñòîñóºòüñÿ òèõ ñôåð, ó ÿêèõ ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà
êîðèñòóºòüñÿ íàéá³ëüøèìè ïîâíîâàæåííÿìè (ó ñòîñóíêó äî ¿¿ äåðæàâ-
÷ëåí³â), ùî îáóìîâëþâàëîñü íåîáõ³äí³ñòþ äîñÿãíåííÿ îñíîâíèõ çîâí³øí³õ
òà âíóòð³øí³õ ö³ëåé Ñï³ëüíîòè, õî÷à é íå áóëî áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåíî
â ïîëîæåííÿõ Óñòàíîâ÷èõ Äîãîâîð³â. Çîâí³øí³: ìèòíèé ñîþç ç óí³ô³êî-
âàíèìè òàðèôàìè äëÿ òðåò³õ êðà¿í òà ñï³ëüíà êîìåðö³éíà ïîë³òèêà, ÿêà
äëÿ òîðãîâîãî áëîêó áóëà ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ìèòíîãî ñîþçó, ³ êîòðà
íàä³ëèëà äåðæàâè-÷ëåíè îáøèðíèìè ìîæëèâîñòÿìè òîðãóâàòèñÿ ó òîðãî-
âèõ ðàóíäàõ GATT (Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ïðî òàðèôè òà òîðã³âëþ), à çãîäîì
³ â ðàóíäàõ ÑÎÒ, à òàêîæ íà ³íøèõ ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òîðã³âëåþ ïåðåãîâîðàõ
ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì, ãðóïàìè äåðæàâ ÷è îêðåìèìè äåðæàâàìè. Âíóòð³øí³:
ïðîñóâàííÿ ó íàïðÿìêó áåçïåðåøêîäíî¿ «ì³æäåðæàâíî¿ òîðã³âë³» ì³æ
äåðæàâàìè-÷ëåíàìè øëÿõîì ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíîãî ðèíêó, çàäëÿ òîãî ùîá
ïîêðàùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðîöâ³òàííÿ, ñòâî-
ðèòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ òà ï³äíÿòè æèòòºâ³ ñòàíäàðòè. Çãîäîì áóâ âïðîâàäæåíèé
àìá³ö³éí³øèé òåðì³í «Âíóòð³øí³é ðèíîê», ³ îáèäâà ïîíÿòòÿ áóëè ó ïàðà-
ëåëüíîìó âèêîðèñòàíí³ àæ äî ÷àñó óêëàäåííÿ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó, ÿêèé
íàäàâ ïåðåâàãó âèêîðèñòàííþ òåðì³íó «Âíóòð³øí³é ðèíîê». Åêîíîì³÷íèé
òà ìîíåòàðíèé ñîþç ç âàëþòíîþ îäèíèöåþ «åêþ» òà ïðèéíÿòòÿì âàëþòè
«ºâðî» âèìàãàº íàÿâíîñò³ óí³ô³êîâàíî¿ ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè, êîòðà º
ï³çí³øîþ ðîçðîáêîþ-ïðîäóêòîì ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Âçàº-
ìîçàëåæí³ñòü ïîì³æ âíóòð³øí³ìè òà çîâí³øí³ìè âèêëþ÷íèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè Ñï³ëüíîòè ïîÿñíþº ïîâíîâàæåííÿ óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ óãîäè. Íà
Ì³æóðÿäîâ³é êîíôåðåíö³¿ ó 2007 ðîö³ áóëî âèð³øåíî äîäàòè äî Ë³ñàáîíñü-
êîãî äîãîâîðó íîâó Ñòàòòþ 2b, êîòðà áåçïîñåðåäíüî âñòàíîâëþº ùî: 1.
Ñîþç ìàòèìå âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ó íàñòóïíèõ ñôåðàõ: (a) ìèòíèé
ñîþç; (b) âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîíêóðåíö³¿, íåîáõ³äíèõ äëÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó; (c) ìîíåòàðíà ïîë³òèêà äëÿ Äåðæàâ-÷ëåí³â,
÷èºþ âàëþòîþ º ªâðî; (d) êîíñåðâàö³ÿ ìîðñüêèõ á³îðåñóðñ³â ó ðàìêàõ
ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà; (e) ñï³ëüíà êîìåðö³éíà
ïîë³òèêà. 2. Ñîþç òàêîæ ìàòèìå âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ óêëàäàííÿ
ì³æíàðîäíèõ óãîä, êîëè òàêå óêëàäåííÿ ïåðåäáà÷åíå çàêîíîäàâ÷èì àêòîì
Ñîþçó àáî º íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá Ñîþç áóâ ó çìîç³ êîðèñòàòè ç³ ñâî¿õ
âíóòð³øí³õ ïîâíîâàæåíü, àáî æ äî òîãî ñòóïåíþ, äî ÿêîãî çãàäàíå óêëàäåí-
íÿ ìîæå âïëèíóòè íà ñï³ëüí³ ïðàâèëà ÷è çì³íèòè ¿õí³ ðàìêè.

Âèõ³äíà (ïåðåãîâîðíà) ïîçèö³ÿ, Position Papers – ó øèðîêó ðî-
çóì³ííÿ ïèñüìîâèé äîêóìåíò, ÿêèé ïðåäñòàâëÿº ïîãëÿä ÷è ïîçèö³þ àâòî-
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ðà (³â) ç ïåâíîãî ïèòàííÿ. Òàêèé òèï äîêóìåíò³â íàé÷àñò³øå âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîòð³áíå äîáðå ðîçóì³ííÿ îô³ö³éíî¿ ïî-
çèö³¿ ³íøî¿ ñòîðîíè: ïðè âåäåí³ ïîë³òè÷íèõ êàìïàí³é; â ä³ÿëüíîñò³ óðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é; â ì³æ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåãîâîðàõ ªÑ; â äèïëîìàòè÷íèõ
ïåðåãîâîðàõ (íàïðèêëàä, Âèõ³äíà ïîçèö³ÿ Ãð³íï³ñó ñòîñîâíî éîãî ðåàêö³¿
íà çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ªÊ ùîäî Ñï³ëüíèõ çóñèëü ªÑ-27 ç ïðèâîäó
çì³íè êë³ìàòó äî 2020 ð., Âèõ³äíà ïîçèö³ÿ ãëàâ äåðæàâ òà óðÿä³â ªÑ
ùîäî ñòðàòåã³¿ ç ïèòàíü åíåðãåòèêè òà êë³ìàòó). Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³
äîêóìåíò ï³ä íàçâîþ Âèõ³äíà ïîçèö³ÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïåðåãîâîð³â
ó ïðîöåñ³ ïðèºäíàííÿ êðà¿íè-êàíäèäàòà äî ªÑ. Ï³ä ÷àñ âñòóïó íà îñíîâ³
ïðîâåäåíî¿ ªÊ ïåðåâ³ðêè (screening) â³äïîâ³äíîñò³ êðà¿íè-êàíäèäàòà acquis
ªÑ âèçíà÷àþòüñÿ ïðîáëåìí³ îáëàñò³, ðîçïîä³ëåí³ çà îêðåìèìè ðîçä³ëàìè.
Ïåðåãîâîðè çà êîæíèì ç ðîçä³ë³â â³äáóâàþòüñÿ îêðåìî íà îñíîâ³ âèì³ðþ-
âàíèõ êðèòåð³¿â (êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â,) ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïðè
â³äêðèòò³ òà çàêðèòò³ ïåðåãîâîð³â çà êîæíèì ç ðîçä³ë³â. Êðà¿íà-êàíäèäàò
ãîòóº ñâîþ Âèõ³äíó (ïåðåãîâîðíó) ïîçèö³þ çà êîæíèì ç âèçíà÷åíèõ ïåðå-
â³ðêîþ ðîçä³ë³â acquis, òîä³ ÿê ªÑ ãîòóº Ñï³ëüíó âèõ³äíó ïîçèö³þ. Ï³ñëÿ
îáì³íó â³äïîâ³äÿìè çà Âèõ³äíèìè ïîçèö³ÿìè òà ¿õ ìîæëèâèì ïåðåãëÿäîì
â³äáóâàþòüñÿ ïåðåãîâîðè òà ïðè ¿õ óñï³øíîìó çàâåðøåíí³ – ïîïåðåäíº
çàêðèòòÿ ðîçä³ëó acquis.

Â³äíîñí³ ïåðåâàãè, Ñomparative advantage – ó òîðã³âë³ êðà¿íè ç ³íøîþ
êðà¿íîþ îçíà÷àþòü ¿¿ ñïðîìîæí³ñòü á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ðå-
ñóðñè ïðè âèãîòîâëåí³ ïåâíîãî òîâàðó, à îòæå, ìàòè ïåðåäóñ³ì ö³íîâ³ ïåðåâà-
ãè ó òîðã³âë³ öèì òîâàðîì íà ì³æíàðîäíîìó ðèíêó. Â³äì³íí³ñòü âíóòð³øí³õ
ö³í òà ñâ³òîâèõ ö³í äîçâîëÿº êðà¿í³ îòðèìàòè âèãîäó â³ä òîðã³âë³ íà ñâ³òîâîìó
ðèíêó ïðîäóêö³ºþ, çà ÿêîþ âîíà ìàº â³äíîñí³ ïåðåâàãè. Ðåàë³çàö³ÿ â³äíîñ-
íèõ ïåðåâàã êðà¿íè çóìîâëþº òîâàðíó ñòðóêòóðó ¿¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³.

Âëàñí³ ðåñóðñè, Own resources – îñíîâíèé çàñ³á íàïîâíåííÿ áþä-
æåòó ªÑ, ùî ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ ÷îòèðüîõ òèï³â â³äðàõóâàíü: 1) ìèòî
íà ³ìïîðò ç òðåò³õ êðà¿í ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿; 2) ìèòí³ çáîðè
âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ñï³ëüíîãî ìèòíîãî òàðèôó íà ³ìïîðò ç òðåò³õ êðà¿í;
3) â³äðàõóâàííÿ â³ä íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî íàö³î-
íàëüíèõ áþäæåò³â çà ãàðìîí³çîâàíîþ ñòàâêîþ; 4) äîäàòêîâèé ðåñóðñ, ÿêèé
ïîëÿãàº ó â³äðàõóâàíí³ ïåâíîãî â³äñîòêà â³ä ÂÍÏ êðà¿íè.

Âñòóïàþ÷à êðà¿íà (äåðæàâà), Acceding-country (accession state)
– öå êðà¿íà-êàíäèäàò íà âòñóï äî ªÑ, ÿêà ïîäàëà çàÿâó; çàÿâà ïðèéíÿòà ³
ïåðåãîâîðè ùîäî âñòóïó äî ªÑ ñê³í÷èëèñÿ âèêîíàííÿì íåþ Êîïåíãàãåíñü-
êèõ êðèòåð³¿â ÷ëåíñòâà.

Ãàðìîí³çàö³ÿ, Íàrmonisation – òåðì³í, ÿêèé ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ â
äîêóìåíòàõ ºâðîïåéñüêèõ ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ é ìîæå ìàòè
äåê³ëüêà çíà÷åíü: 1) ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî çáëèæåííÿ òà óçãîäæåííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ ñèñòåì òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ç
ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íåñóïåðå÷íîñò³ çàêîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ êîë³ç³é òà äîò-
ðèìàííÿ ñï³ëüíèõ ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â ó ðàìêàõ îäí³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè
(ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 94 òà 95 EC). Ïåðø çà âñå öå ñòîñóºòüñÿ óñóíåííÿ
ïðàâîâèõ áàð’ºð³â, ó ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ Ñï³ëüíîòè, ùîäî ñâîáîäè ïåðå-
ì³ùåííÿ òîâàð³â, ïîñëóã, ïðàö³âíèê³â òà êàï³òàëó çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñõî-
æèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â òà ì³í³ìàëüíèõ çîáîâ’ÿçàíü; 2) ñïîñ³á ïðàâîâî¿
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³íòåãðàö³¿, þðèäè÷íèé ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ ìåòè ºâðîïåéñüêîãî ³íòåãðàö-
³éíîãî óòâîðåííÿ ç ìåòîþ ïîñòóïîâîãî óçãîäæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæà-
âè-÷ëåíà (äåðæàâè-êàíäèäàòà) ç ïðàâîâèì äîðîáêîì (acquis
communautaire) ªÑ; 3) öå ñèñòåìà çàõîä³â ùîäî óçãîäæåííÿ íàö³îíàëü-
íèõ òåõí³÷íèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â òà êîîðäèíàö³ÿ äåðæàâíèõ ïîë³òèê òà
çàäëÿ â³ëüíîãî îá³ãó ïðîäóêö³¿ òà ïîñëóã íà óñ³é òåðèòîð³¿ ªÑ (ñò. III-172
(4) Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó: «Ãàðìîí³çàö³éí³ çàõîäè» òà ñò. III-209: «Ãàð-
ìîí³çàö³ÿ çàñîá³â»). Íà â³äì³íó â³ä ðîçïîâñþäæåíîãî ñòåðåîòèïó, òåõí³-
÷íà ãàðìîí³çàö³ÿ íå ìàº íà ìåò³ ïîâíó óí³ô³êàö³þ, ÷àñòî öå îçíà÷àº, ùî
êðà¿íè ªÑ âçàºìíî âèçíàþòü ñâî¿ òåõí³÷í³ òà áåçïåêîâ³ íîðìè ùîäî ïðî-
äóêö³¿ òà ïîñëóã. Ó çíà÷åííÿõ 1 òà 2 òåðì³í «ãàðìîí³çàö³ÿ» âçàºìîçàì³í-
íî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì äî òåðì³íó «(ïðàâîâå) íàáëèæåííÿ»
[(legal) approximation](äèâ.ï.1,4,5 ñò. 95 EC òà Ñïðàâà Ñóäó ªÑ C-39/
90 Denkavit [1991] ECR I-3069)105 . Ó öüîìó êîíòåêñò³ äèðåêòèâè òà ïî-
ñòàíîâè ìîæóòü ñòàíîâèòè ñóì³ø ïîëîæåíü, ÿê³ âèìàãàþòü ìàêñèìóì òà
ì³í³ìóì ãàðìîí³çàö³¿ é ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü àáî íà îñíîâ³ ñòàòóñó äî-
ìàøíüî¿ êðà¿íè, àáî – êðà¿íè-ãîñïîäàðÿ. ßêùî çàêîíîäàâ÷à íîðìà (ÿê
ïðàâèëî äèðåêòèâà, àëå é ³íêîëè ïîñòàíîâà) óâàæàºòüñÿ ïîëîæåííÿì
ìàêñèìàëüíî¿ ãàðìîí³çàö³¿, öå îçíà÷àº, ùî íàö³îíàëüíå ïðàâî íå ìîæå
ïåðåâèùóâàòè ïîëîæåííÿ öüîãî àêòó. Íà ïðàêòèö³ öå ïðèâîäèòü äî çàáî-
ðîíè ïîçîëî÷åííÿ (Gold Plating) ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî àêòó ïðè éîãî
òðàíñïîíóâàíí³ ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ïîçîëî÷åííÿ (Gold Plating)
– öå òåðì³í, ÿêèé îïèñóº ä³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ï³ä ÷àñ òðàíñïîíóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ªÑ ó íàö³îíàëüíå, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ âèìîã ³ ïðîöåäóð ïå-
ðåäáà÷åíèõ âèõ³äíîþ äèðåêòèâîþ äîïîâíþþ÷è éîãî ¿õí³ìè äîäàòêîâèìè
çîáîâ’ÿçàííÿìè ùîäî çâ³òíîñò³, ïðîöåäóðíèìè âèìîãàìè àáî á³ëüø ñóâî-
ðèìè øòðàôíèìè ñàíêö³ÿìè. Âèìîãà ìàêñèìàëüíî¿ ãàðìîí³çàö³¿ ìîæå
ñïðè÷èíèòè äî â³äì³íè ³ñíóþ÷îãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíó – íàïðèêëàä,
ïðèéíÿòòÿ Äèðåêòèâè ïðî íå÷åñíó êîìåðö³éíó ïðàêòèêó ïðèâåëî äî â³äì³íè
Àêòó ïðî òîðãîâåëüí³ îïèñè (1968) ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðîë³âñòâ³. Òðàäèö-
³éíî ºâðîïåéñüêå çàêîíîäàâñòâî íàäçâè÷àéíî ð³äêî ïåðåäáà÷àëî ìàêñè-
ìàëüíó ãàðìîí³çàö³þ. Ïðîòå â³äòîä³, ÿê äå-ðåãóëþâàííÿ íàáóëî ïð³îðèòå-
òó íà ïîðÿäêó äåííîìó ªÑ, ìàêñèìàëüíà ãàðìîí³çàö³ÿ ñòàëà çàñòîñîâóâà-
òèñü íàáàãàòî ÷àñò³øå, îñê³ëüêè âèíèêëè ïîáîþâàííÿ òîãî, ùî äåðæàâè-
÷ëåíè ³íêîëè âèêîðèñòîâóþòü íàö³îíàëüíó ³ìïëåìåíòàö³þ ºâðîïåéñüêîãî
ïðàâà ÿê íàãîäó äëÿ ðîçâèòêó ïðîòåêö³îí³çìó «ç ÷îðíîãî õîäó». ßêùî
çàêîíîäàâ÷à íîðìà Ñï³ëüíîòè (ÿê ïðàâèëî äèðåêòèâà, àëå é ³íêîëè ïî-
ñòàíîâà) ââàæàºòüñÿ ïîëîæåííÿì ì³í³ìàëüíî¿ ãàðìîí³çàö³¿, òî öå îçíà-
÷àº, ùî âîíà âñòàíîâëþº ïîðîãîâèé ð³âåíü, ÿêèé ïîâèííî äîñÿãíóòè íà-
ö³îíàëüíå ïðàâî. Ïðîòå ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ìîæóòü ïåðåâè-
ùóâàòè âèìîãè çàêîíîäàâ÷î¿ íîðìè Ñï³ëüíîòè, ÿêùî öå ââàæàºòüñÿ çà
íåîáõ³äíå. Íà ïðàêòèö³ íà ð³âí³ Ñï³ëüíîòè ëåãøå äîñÿãíóòè çãîäè ùîäî
çàïðîâàäæåííÿ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà íà ö³é îñíîâ³, îñê³ëüêè öå îçíà-
÷àº, ùî ³ñíóþ÷³ íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ ó ãàëóç³ ïðàâ ñïîæèâà÷³â

105 Judgment of the Court (Second Chamber) of 20 June 1991. -Denkavit Futtermittel
GmbH v Land Baden-Württemberg case C-39/90 ECR I-3069. Ðåæèì äîñòóïó: http:/
/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61990J0039:EN:HTML.
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÷è çàõèñòó äîâê³ëëÿ çàëèøàþòüñÿ áåç çì³í. Òîìó ïåðåâàæàþ÷à á³ëüø³ñòü
ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ðàí³øå ïðèéìàëàñü ñàìå íà ö³é îñíîâ³. Ïðî-
òå ç³ çðîñòàííÿì âèìîã ùîäî ïåðåãóëþâàííÿ çðîñòàþ÷à ÷àñòèíà íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ªÑ ïðèéìàºòüñÿ íà îñíîâ³ ïîëîæåíü ïðî ìàêñèìàëüíó ãàð-
ìîí³çàö³þ. Çíà÷íà ÷àñòèíà äèðåêòèâ òà ðåêîìåíäàö³é ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñóì³ø³
ïîëîæåíü ìàêñèìàëüíî¿ òà ì³í³ìàëüíî¿ ãàðìîí³çàö³¿.

Ãåíåðàëüíà óãîäà ç òîðã³âë³ ïîñëóãàìè (ÃÀÒÑ), General
Agreement on Trade in Services (GATS) – äîäàòêîâà óãîäà (Äîäàòîê 1B)
äî Ìàððêåñüêî¿ Óãîäè ïðî çàñíóâàííÿ ÑÎÒ (1994), ÿêà âñòàíîâëþº áàãà-
ñòîðîíí³ ðàìêè ïðèíöèï³â òà ïðàâèë òîðã³âë³ ïîñëóãàìè ç ìåòîþ ¿¿ ðîç-
øèðåííÿ íà îñíîâ³ òðàíñïàðåíòíîñò³ òà ïîñòóïîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ çàäëÿ
åêîíîì³÷íîãî ðîñòó òà ðîçâèòêó çàä³ÿíèõ òîðãîâåëüíèõ ïàðòíåð³â106.

Ãåíåðàëüí³ äèðåêòîðàòè (ÃÄ), Directorates General (DGs)107

– ãîëîâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè Êîì³ñ³¿, íà êøòàëò «Ì³í³ñòåðñòâ».
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò Ðàäè ªÑ òà Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò Ïàðëà-
ìåíòó òàêîæ ñêëàäàþòüñÿ ç îêðåìèõ Ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â, àëå âîíè
º ìàëî÷èñåëüíèìè, íàä³ëåí³ ìåíøèìè ïîâíîâàæåííÿìè é íà çàãàë ìåíø
â³äîìèìè. Îáîâ’ÿçêîì Ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â Êîì³ñ³¿ º âïðîâàäæåííÿ
ïîë³òèêè Ñï³ëüíîòè àáî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ äåðæàâàìè-÷ëåíà-
ìè, à òàêîæ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ðîçïîä³ëó
áþäæåòó â ìåæàõ îêðåìèõ ïîë³òèê òà ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â. Ãåíåðàëüí³
äèðåêòîðàòè â ñâîþ ÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà Äèðåêòîðàòè (Directorates) òà
Â³ää³ëè (Units). Êîæíèé ÃÄ â³äïîâ³äàº çà îêðåìèé íàïðÿì ïîë³òèêè àáî
ïåâí³ çàâäàííÿ Ñîþçó é ãîòóº ïðîåêòè çàêîíîäàâ÷èõ ïðîïîçèö³é Êîì³ñ³¿.
Î÷îëþº ÃÄ ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð, ï³äïîðÿäêîâàíèé â³äïîâ³äíîìó ÷ëåíó
Êîì³ñ³¿ (Êîì³ñàðó), îäíàê ê³ëüê³ñòü ³ êîëî ïîâíîâàæåíü ãåíåðàëüíèõ äè-
ðåêòîðàò³â íå îáîâ’ÿçêîâî çá³ãàþòüñÿ ç ê³ëüê³ñòþ òà ïîâíîâàæåííÿìè ÷ëåí³â
Êîì³ñ³¿. Ïðèçíà÷åííÿ ñëóæáîâö³â ÃÄ â³äáóâàþòüñÿ íà îñíîâ³ êîíêóðñó òà
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³, õî÷à ðîçïîä³ë ïîñàä òàêîæ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
ïðèíöèïàì íàëåæíîãî ïðåäñòàâíèöòâà âñ³õ ãðîìàäÿí äåðæàâ-÷ëåí³â. Íà
äîäàòîê äî öüîãî ³ñíóº íåïèñàíå ïðàâèëî, çã³äíî ÿêîãî Ãåíåðàëüíèé Äè-
ðåêòîð òà Êîì³ñàð, ÿêèé êóðóº ðîáîòó äàíîãî ÃÄ ïîâèíí³ áóòè ãðîìàäÿíà-
ìè ð³çíèõ äåðæàâ-÷ëåí³â, íàñê³ëüêè öå ïðàêòè÷íî ìîæëèâî. Ñòàíîì íà 1
âåðåñíÿ 2008 ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç 24 Ãåíåðàëüíèõ äèðåê-
òîðàò³â ç ñï³ëüíèõ ïîë³òèê òà çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà 13 çàãàëüíèõ Ãåíå-
ðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â òà ñëóæá îáñëóãîâóâàííÿ (íàïðèêëàä, þðèäè÷íà
ñëóæáà). Ç îãëÿäó íà íåð³âíîì³ðí³ñòü ðîçâèòêó îêðåìèõ ïîë³òèê Ñï³ëüíîòè,
ÃÄ â³äð³çíÿþòüñÿ çà îáñÿãîì ñâî¿õ ôóíêö³é, ðîçì³ðàìè é ê³ëüê³ñòþ ïåð-
ñîíàëó. Îêðåì³ Ãåíåðàëüí³ Äèðåêòîðè çóñòð³÷àþòüñÿ ÷àñ â³ä ÷àñó äëÿ
îáãîâîðåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â òà äóáëþâàíü ó ä³ÿëüíîñò³ ¿õ ÃÄ, ùî ³íêîëè
ïðèâîäèòü äî «ì³æóñîáèöü» â Êîëåã³¿ Êîì³ñàð³â108 . Çîêðåìà, ÃÄ â³äïîâ³-

106 WTO Services Trade. http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_e.htm.
107 Commission’s Directorates-General and Services. http://ec.europa.eu/

dgs_en.htm.
108 European Union Encyclopedia and Directory 2008, Europa Publications

Ltd; 8th Revised edition 2007 ð.54-55.
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äàëüíèé çà áþäæåò íàìàãàºòüñÿ òðèìàòè ï³ä íàãëÿäîì óñ³ âèòðàòè Ñï³ëüíî-
òè, à îòæå, ³ ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ ÃÄ, õî÷à ç ìåíøèì óñï³õîì òà ïîâíîâàæåí-
íÿìè, í³æ öå çä³éñíþþòü íàö³îíàëüí³ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.

Ãåîïîë³òèêà, Geopolitics – âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ãåîãðàô³ºþ ³ ïîë³-
òèêîþ òà éîãî âïëèâ íà íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³ â³äíîñíó ñèëó,

Ãåîñòðàòåã³ÿ, Geostrategy – âèêîðèñòàííÿ ñèëè äåðæàâè äëÿ
äîñÿãíåííÿ ãåîïîë³òè÷íèõ ö³ëåé âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ ì³æíàðîäíî¿ ñèëîâî¿
ãðè – òîáòî ñóòí³ñòü, ³íòåðåñè ³ íàì³ðè ïðîòèâíèêà, ñîþçíèêà, íàö³îíàëü-
íèõ ³ òðàíñíàö³îíàëüíèõ ãðóï, ÿê³ âõîäÿòü äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

¥åòåáîðçüêà ªâðîïåéñüêà Ðàäà (2001), Göteborg European
Council (2001) – çàñ³äàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, ÿêå â³äáóëîñü â ì. Ãåòå-
áîðãó 15-16 ÷åðâíÿ 2001 ð., ùîá ï³äãîòóâàòè ïîë³òè÷í³ äîðîãîâêàçè ùîäî
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó Ñîþçó. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ áóëî ï³äòâåðäæåíî ïðî-
ðèâè ó ïåðåãîâîðàõ ç êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè òà ïîãîäæåíî ðàìêè óñï³ø-
íîãî çàâåðøåííÿ ðîçøèðåííÿ, à òàêîæ âèñóíóòî íà ïåðøèé ïëàí äåáàòè
ïðî ìàéáóòíº ªÑ; ïîãîäæåíî ñòðàòåã³þ ñò³éêîãî ðîçâèòêó òà äîäàíî åêîëî-
ã³÷íèé âèì³ð äî Ë³ñàáîíñüêîãî ïðîöåñó ïðàöåâëàøòóâàííÿ, åêîíîì³÷íî¿
ðåôîðìè òà ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³; âèðîáëåíî äîðîãîâêàçè ùîäî åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè, íàö³ëåíî¿ íà óòðèìàííÿ ð³âíÿ çðîñòàííÿ òà çàîõî÷åííÿ
ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì; âèðàæåíî ãîòîâí³ñòü äî ñï³ëüíèõ ä³é ó ïîòî÷íèõ êðè-
çàõ, çîêðåìà êðèçàõ íà Áëèçüêîìó Ñõîä³ òà íà Çàõ³äíèõ Áàëêàíàõ.

Ãëîáàë³çàö³ÿ, Globalisation – ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñâ³òó ÿê
ö³ë³ñíîñò³; ñêëàäîâèìè öüîãî ïðîöåñó ìîæíà ââàæàòè: ñâ³òîâèé ðóõ êàï³-
òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè; ñòâîðåííÿ ãëîáàëüíîãî âèðîáíèöòâà; àêòèâ³çàö³þ
ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ òà íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð; ðîçâèòîê ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ìèòòºâå é â³ëüíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿; âçàºìîï-
ðîíèêíåííÿ êóëüòóð òîùî.

Ãîëîâóâàííÿ (àáî Ïðåçèäåíòñòâî) â Ðàä³ ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó, Presidency of the Council of the European Union (The Council
Presidency) – ãîëîâóâàííÿ â Ðàä³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêå äåðæàâè-
÷ëåíè îá³éìàþòü ïî ÷åðç³ óïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â. Äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ,
îäíà çà îäíîþ, áåðóòü íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ
ðîáîòè Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ¿¿ çàâäàíü,
ñïðèÿííÿ óõâàëåííþ ïîë³òè÷íèõ òà ïðàâîâèõ ð³øåíü òà ïîñåðåäíèöüêèõ
ôóíêö³é ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè. Ôàêòè÷íî íåìàº ºäèíîãî ãîëîâè Ðàäè
ªÑ, îñê³ëüêè çàâäàííÿ ùîäî ãîëîâóâàííÿ òà çàâäàííÿ íàïðÿìêó ðîçâèòêó
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîêëàäàºòüñÿ íà âåñü íàö³îíàëüíèé óðÿä äåðæàâè-
÷ëåíà, ÿêà íà öåé ïåð³îä ãîëîâóº â ªÑ. Ãîëîâóâàííÿ äåðæàâè-÷ëåíà â òîé
æå øåñòèì³ñÿ÷íèé ïåð³îä òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ íà ãîëîâóâàííÿ â ªâðî-
ïåéñüê³é Ðàä³, ÿêå çä³éñíþº ¿¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ÷è ãëàâà äåðæàâè. Îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì ãîëîâóâàííÿ â Ðàä³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó º îðãàí³çàö³ÿ òà
âåäåííÿ çàñ³äàíü Ðàäè ªÑ, â óñ³õ ¿¿ êîíô³ãóðàö³ÿõ. Õî÷à íà ïðàêòèö³
âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ òðóäíîù³â òà ïîøóê êîìïðîì³ñîì ÿâëÿºòüñÿ îäíèì ç
íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü ãîëîâóâàííÿ, ÿêîìó ïðèñâÿ÷óºòüñÿ çíà÷íà ÷àñòè-
íà çóñèëü òà ÷àñó. Õî÷à ãîëîâóâàííÿ é íàäàë³ â³äáóâàºòüñÿ çà ïðèíöèïîì
øåñòèì³ñÿ÷íî¿ ðîòàö³¿, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ð. ïîòî÷íà äåðæàâà-÷ëåí, ùî
ãîëîâóº â ªÑ, ò³ñíî ñï³âïðàöþº ç ïîïåðåäíüîþ íà íàñòóïíîþ ãîëîâóþ÷îþ
äåðæàâîþ íàä ñï³ëüíîþ ïîë³òè÷íîþ ïðîãðàìîþ. Òîìó ãîëîâóâàííÿ çàðàç
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äå-ôàêòî ÷àñòî âèêîíóºòüñÿ êîìàíäîþ, ÿêà ñï³ëüíî ñï³âïðàöþº âïðîäîâæ
1,5 ðîê³â äëÿ äîñÿãíåííÿ á³ëüøî¿ òÿãëîñò³ ùîäî ïîðÿäêó äåííîãî ªÑ.
Ïðè öüîìó òåïåð³øí³é ãîëîâà çàçâè÷àé ïðîäîâæóº ðîáîòó ðîçïî÷àòó éîãî
ïîïåðåäíèêîì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ ñòðóêòóðà ïîêè-ùî íå º îô³ö³éíî
óçàêîíåíîþ, õî÷à â³äïîâ³äí³ çì³íè é ïåðåäáà÷åí³ ó ïîëîæåííÿõ Ë³ñàáîíñü-
êîãî äîãîâîðó. Ïî÷åðãîâ³ñòü ïîòð³éíèõ ãîëîñóâàíü ïåðåäáà÷åíà, òàêèì
÷èíîì, ùîá êîæíà ç òð³éîê áóëà ïðåäñòàâëåíà êåð³âíèêàìè, ÿê íîâèõ, òàê
³ ñòàðèõ ÷ëåí³â ªÑ, çàäëÿ ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó ùîäî ãîëîâóâàí-
íÿ. Îêð³ì öüîãî Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð ïðîïîíóº â³ää³ëèòè ãîëîâóâàííÿ â
ªâðîïåéñüê³é Ðàä³ â³ä ãîëîâóâàííÿ â Ðàä³ ªÑ çàïðîâàäèâøè âèáîðíó ïîñà-
äó Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, à òàêîæ çàïðîâàäèòè ïîñàäó Ì³í³ñòðà
Ñîþçó ç çàêîðäîííèõ ñïðàâ äëÿ ãîëîâóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é Ðàä³ ªÑ.

Ãðàäóàë³ñòñüê³ ñòðàòåã³¿, Gradualist strategies – ñòðàòåã³¿ åêî-
íîì³÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ, áàçîâàíà íà òðàäèö³ÿõ êåéíñ³àíñüêî¿ òåîð³¿.
Ãîëîâíà óâàãà â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ ìàº ïðèä³ëÿòèñü ñòðóêòóðíî¿ àäàï-
òàö³¿ âèðîáíèöòâà ³ çàéíÿòîñò³, ðîçâèòêó ³íâåñòèö³é, â ðîçâ’ÿçàíí³ ÿêèõ
ãîëîâíà ðîëü íàëåæèòü äåðæàâ³. Ñòðóêòóðí³ ïðîãðàìè çàïðîâàäæåí³ äåð-
æàâîþ ìàþòü áóòè íàïðàâëåí³ íà ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é, îçäîðîâëåí-
íÿ ïðîìèñëîâî¿ ñòðóêòóðè ³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç
óìîâàìè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ êðà¿íè. Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå êð³ì
òîãî º ôàêòîðîì çá³ëüøåííÿ ïîïèòó.

Äåìîêðàòè÷íèé ìèð, Democratic peace – ë³áåðàëüíà òåîð³ÿ, êîò-
ðà âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî ìèð çàëåæèòü â³ä ðîçâèòêó ë³áåðàëüíèõ äåìîêðà-
òè÷íèõ ³íñòèòóö³é â ñåðåäèí³ êðà¿íè òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ äåìîêðàòè÷-
íèõ êðà¿í â ñâ³ò³, îñê³ëüêè ÿê ñòâåðäæóº îñíîâíà òåçà öüîãî íàïðÿìêó
äåìîêðàò³¿ íå âîþþòü ì³æ ñîáîþ,

Äåðæàâà çàãàëüíîãî äîáðîáóòó, Welfare State – êîíöåïö³ÿ, çã³äíî
ç ÿêîþ äåðæàâà, ùî ä³º íà îñíîâ³ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêîíî-
äàâ÷î áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàõèñò òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó âñ³õ
¿¿ ÷ëåí³â øëÿõîì êîìïðîì³ñó ³íòåðåñ³â íåçàëåæíèõ ïðîôñï³ëîê òà îá’ºäíàíü
ï³äïðèºìö³â é ç äîïîìîãîþ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â
÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò ïåðåäáà÷àº çàïîá³ãàííÿ íåãàòèâíèì ñîö³àëüíèì
ÿâèùàì, ñïðèÿº ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ ïîñëóã òà äåìîêðàòè-
çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. ²íøèìè ñëîâàìè, öå ñèñòåìà ñòðàõóâàííÿ íàéìàíèõ ðîá³ò-
íèê³â òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé â³ä âòðàòè äîõîäó â ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè
÷åðåç õâîðîáó, ³íâàë³äí³ñòü, â³ê àáî ñìåðòü. Ñó÷àñíà äåðæàâà âñåçàãàëüíîãî
äîáðîáóòó äîïîâíþº ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåâíîþ ôîðìîþ ñîö-
³àëüíî¿ äîïîìîãè. ²äåîëîã³ÿ äåðæàâè çàãàëüíîãî äîáðîáóòó íàáóëà ïîøèðåí-
íÿ â çàõ³äíèõ äåìîêðàò³ÿõ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè.

Äåðæàâíà ïîë³òèêà, Public policy – ñóìà ïðÿìèõ àáî îïîñåðåä-
êîâàíèõ ä³é ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè ö³ëÿ-
ìè, íàïðÿìàìè, ïðèíöèïàìè äëÿ ðîçâ’ÿçóâàííÿ ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿ-
çàíèõ ïðîáëåì ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ïîâñÿêäåííå æèòòÿ ãðîìàäÿí.

Äîãîâ³ð ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ÄªÑ) (Ìààñòðèõòñüêèé
äîãîâ³ð), Treaty on European Union (TEU) – þðèäè÷íî çàêð³ïèâ ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ – ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà áàçóºòüñÿ íà òðüîõ
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îïîðàõ; âñòàíîâèâ ïîëîæåííÿ ùîäî Åêîíîì³÷íîãî òà ìîíåòàðíîãî ñîþçó
(EMU); ñïðèÿâ ïîãëèáëåííþ ºâîð³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â e ñôåð³ ³íäóñò-
ð³àëüíî¿ ïîë³òèêè, çàõèñòó ñïîæèâà÷³â, îñâ³òè òà ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè,
êóëüòóðè òà ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà; çàïðîâàäèâ ïîíÿòòÿ ºâðîïåéñüêîãî
ãðîìàäÿíñòâà; ðîçøèðèâ çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ òà ñïðè-
ÿâ ³íñòèòóö³éíîìó âäîñêîíàëåííþ ªÑ.

Äîãîâ³ð ïðî çàïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ äëÿ ªâðîïè
(Ðèìñüêèé êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð,2004) (ÄÊª), Treaty
establishing a Constitution for Europe (Constitution Treaty) – ìàâ þðè-
äè÷íî îôîðìèòè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, óòî÷íèòè éîãî óñòð³é, ñòàòóñ, ïðè-
ðîäó â³äíîñèí ªÑ ³ç äåðæàâàìè–÷ëåíàìè, ¿õ ãðîìàäÿíàìè, ðîçìåæóâàòè
ïîâíîâàæåííÿ â ªÑ, çàêëàñòè êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè ïðèíöèïîâî íîâî¿
ìîäåë³ ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ, Economic Integration – îá’ºêòèâíèé ïðî-
öåñ, ÿêèé ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðîçâèòêîì ò³ñíèõ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â íà áàç³
ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ òà ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà, ÿêèé ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ì³æ êðà¿íàìè çàäëÿ óçãîäæåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çáëèæåííÿ ³
âçàºìíîãî äîïîâíåííÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê, ùî çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì
ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â äîãîâ³ðíîãî é àâòîíîìíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì ³
á³ëüø ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ¿õ ñóá’ºêò³â. Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ
îõîïëþº óñ³ áåç âèêëþ÷åííÿ ñôåðè âèðîáíèöòâà é îáì³íó, ïðèçâîäèòü äî
ôîðìóâàííÿ ºäèíèõ ãîñïîäàð÷èõ êîìïëåêñ³â òà âñòàíîâëåííÿ ò³ñíèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè. Åêîíîì³÷íà ³íòåãðàö³ÿ áàçóºòüñÿ íà ïîëî-
æåíí³ ïðî ïîñòóïîâå ñêîðî÷åííÿ áàð’ºð³â íà øëÿõó òîâàð³â, ïîñëóã, ôàê-
òîð³â âèðîáíèöòâà – êàï³òàëó, ïðàö³ òà ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè íå ò³ëüêè â ìåæàõ óãðóïîâàííÿ, à é ïî â³äíîøåííþ
äî òðåò³õ êðà¿í. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº âèä³ëèòè ðÿä íàéá³ëüø çàãàëüíèõ
îçíàê ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ñåðåä ÿêèõ âêàçóþòü òàê³: 1)ðå-
ãóëüîâàíèé ïðîöåñ, òîáòî ïåðåäáà÷àº ïîãîäæåííÿ ä³é ì³æ êðà¿íàìè, ùî
³íòåãðóþòüñÿ; 2) â îñíîâ³ ëåæàòü ðèíêîâ³ åêîíîì³÷í³ çàêîíè òà ìåõàí³çìè
¿õ ðåàë³çàö³¿; 3) ó õîä³ ³íòåãðàö³¿ â³äáóâàþòüñÿ ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â
åêîíîì³ö³; 4) ñêëàäàþòüñÿ á³ëüø åôåêòèâí³ ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè. Ñå-
ðåä îñíîâíèõ ö³ëåé ³íòåãðàö³¿ ìîæíà íàçâàòè: ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó
ðîçâèòêó; ë³êâ³äàö³ÿ áàð’ºð³â ó ì³æíàðîäí³é òîðã³âë³; çàõèñò ðèíê³â â³ä
³íîçåìíî¿ êîíêóðåíö³¿. Êîíêðåòí³ ôîðìè âçàºìîä³¿ âèçíà÷àþòüñÿ ð³âíåì
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿í óãðóïóâàííÿ, åêîíîì³÷íèìè òà ïîë³òè÷íèìè
ìîòèâàìè. Çã³äíî ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè êëàñèô³êàö³ÿìè åêîíîì³÷íà
³íòåãðàö³ÿ, ìîæå íàáóâàòè òàêèõ ôîðì109: Çîíà ïðåôåðåíö³éíî¿ òîðã³âë³
(ÇÏÒ) [Preferential Trade Area (PTA)], Çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ) [Free
Trade Area], Ìèòíèé ñîþç [Customs Union], ªäèíèé ðèíîê [Single
Market], Åêîíîì³÷íèé ñîþç [Economic Union], Åêîíîì³÷íèé ³ ìîíåòàð-
íèé (ð³äøå âàëþòíèé) ñîþç [Economic and Monetary Union].

Åêîíîì³÷íèé ³ ìîíåòàðíèé ñîþç ªÑ (ÅÌÑ), Economic and
Monetary Union (EMU) – ïðîöåñ ãàðìîí³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ìîíåòàðíî¿

109 McDonald, Fr., Dearden, St. European economic integration. – 4th ed.,
FT: Prentice Hall, 2005. – ðð. 39-71.



730

ïîë³òèêè êðà¿í-÷ëåí³â Ñîþçó ç ìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè –
ªâðî. Ó Äîãîâîð³ ïðî ªÑ (Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð) ïåðåäáà÷àºòüñÿ äî-
ñÿãíåííÿ Åêîíîì³÷íîãî òà ìîíåòàðíîãî ñîþçó (ÅÌÑ) òðüîìà åòàïàìè: 1
åòàï (1.07.90 – 31.12.93): â³ëüíèé ðóõ êàï³òàëó ì³æ êðà¿íàìè ªÑ, ò³ñí³øà
êîîðäèíàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ñï³âïðàöÿ öåíòðàëüíèõ áàíê³â; 2
åòàï (1.01.94 – 31. 12. 98) – çáëèæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà ìîíåòàðíî¿ ïîë³òè-
êè êðà¿í-÷ëåí³â (çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í ³ ñèñòåì äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñ³â), ³ ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî âàëþòíîãî ³íñòèòóòó òà ªâðî-
ïåéñüêîãî öåíòðàëüíîãî áàíêó (1998 ðîêó); 3 åòàï (ç 1.01.99) – îñòàòî÷íå
âèçíà÷åííÿ îáì³ííèõ êóðñ³â òà çàïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè íà âàëþò-
íèõ ðèíêàõ ³ â áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíêàõ; â³ä 1 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó ââåäåííÿ
ãîò³âêîâîãî ªâðî. Çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî ªÑ, äëÿ ó÷àñò³ â òðåòüîìó
åòàï³ ÅÌÑ äåðæàâè-÷ëåíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ê³ëüêîì êðèòåð³ÿì, òàê
çâàíèì «êðèòåð³ÿì êîíâåðãåíö³¿». Òðè «ñòàð³» äåðæàâè ªÑ ïîêè ùî çà-
ëèøàþòüñÿ ïîçà ìåæàì çîíè ºâðî ñêîðèñòàâøèñü ç ïðàâà íà íåïðèºäíàí-
íÿ: Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî, Øâåö³ÿ òà Äàí³ÿ. Äåñÿòü íîâèõ ÷ëåí³â, ÿê³
âñòóïèëè äî ªÑ 1 òðàâíÿ 2004 ðîêó, àâòîìàòè÷íî ñòàëè ÷ëåíàìè ÅÌÑ,
àëå ç îáìåæåíèì ñòàòóñîì – äî çîíè ºâðî âîíè ïîêè ùî ïðèºäíàëèñÿ
ëèøå Ñëîâåí³ÿ, Ê³ïð, Ìàëüòà òà Ñëîâà÷÷èíà. Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ, Ëèòâà,
Ëàòâ³ÿ òà Ñëîâà÷÷èíà íà ñüîãîäí³ ïðèéìàþòü ó÷àñòü ó ªâðîïåéñüêîìó
ìåõàí³çì³ îáì³ííèõ êóðñ³â (ERM II) – çàâåðøàëüí³é ñòàä³¿ óçãîäæåííÿ
îáì³ííèõ êóðñ³â ïåðåä ïðèºäíàííÿì äî ºâðî110.

Åêîíîì³÷íèé ñîþç, Economic Union – ôîðìà ì³æíàðîäíî¿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðíå ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ áàð’ºð³â ó
âçàºìíîìó îáì³í³ òîâàðàìè, ïîñëóãàìè òà ôàêòîðàìè âèðîáíèöòâà, ôîð-
ìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüîòîðãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè (âêëþ÷àþ÷è âñòàíîâ-
ëåííÿ ñï³ëüíîãî ìèòíîãî òàðèôó òîùî). Îêð³ì òîãî, ôîðìóºòüñÿ ìåõàí³çì
êîîðäèíàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ð³çíèõ ñôåð íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîë-
³òèê, çîêðåìà, çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿, âàëþòíî¿ òà ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë-
³òèê. Â³äçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ íàäíàö³îíàëüíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ, îñê³ëüêè êðà¿íè ñï³ëüíî âò³ëþþòü åêî-
íîì³÷íó ïîë³òèêó, êîîðäèíóþòü ñîö³àëüíó ïîë³òèêó, â³äáóâàºòüñÿ êîíò-
ðîëü çà âèêîíàííÿì ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ôîðìóºòüñÿ ºäèíèé åêîíîì³÷íèé,
³íôîðìàö³éíèé, ïðàâîâèé ïðîñò³ð. ²íòåãðàö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ íà òàê³ ñôå-
ðè, ÿê íàóêà, îñâ³òà, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òîùî.

Åêîíîì³÷íèé òà ìîíåòàðíèé ñîþç (ð³äøå Åêîíîì³÷íèé òà âà-
ëþòíèé ñîþç), (ÅÌÑ, ÅÂÑ), Economic and Monetary Union (EMU) –
ôîðìà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ïåðåäáà÷àº ââåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòè òà ïðî-
âåäåííÿ ºäèíî¿ âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, ñòâîðåííÿ ºäèíîãî Öåíòðàëüíîãî Áàí-
êó, ÿêèé ñóì³ñíî ç öåíòðàëüíèìè áàíêàìè êðà¿í-÷ëåí³â ôîðìóº ñèñòåìó
öåíòðàëüíèõ áàíê³â êðà¿í, ÿê³ âõîäÿòü äî ñîþçó, ðîçðîáëÿþòüñÿ ìåõàí³ç-
ìè óçãîäæåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Åë³òà – â³ä ôðàíö. ålite – êðàùå, äîá³ðíå (ëàò. eligo – âèáèðàþ) –
ìåíø³ñòü ñóñï³ëüñòâà, ùî ñòàíîâèòü ñîáîþ äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ñàìîñò³éíó,
âèùó, â³äíîñíî ïðèâ³ëåéîâàíó ãðóïó, íàä³ëåíó îñîáëèâèìè ïñèõîëîã³÷-

110 EU Economic and Monetary Affairs. http://europa.eu/pol/emu/
index_en.htm.
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íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ ïîë³òè÷íèìè ÿêîñòÿìè, ÿêà áåðå áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü
ó çàòâåðäæåíí³ òà çä³éñíåíí³ ð³øåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì äåð-
æàâíî¿ âëàäè àáî âïëèâîì íà íå¿.

Åë³òà óïðàâë³íñüêà (àäì³í³ñòðàòèâíà) – âåðõí³é ïðîøàðîê äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî îá³éìàþòü êåð³âí³ ïîñàäè â ì³í³ñòåðñòâàõ, ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ òîùî.

ªâðîàòëàíòè÷íà ðàäà ïàðòíåðñòâà, Euro-Atlantic Partnership
Council (EAPC) – öå ôîðóì â ÿêîìó ïðåäñòàâíèêè ÷ëåíè ÍÀÒÎ çóñòð³-
÷àþòüñÿ ç ïðåäñòàâíèêàìè 27 êðà¿í-ïàðòíåð³â äëÿ îáãîâîðåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ òà áåçïåêîâèõ ïèòàíü òà ðîçâèòêó ñï³âïðàö³ ç øèðîêîãî êîëà ïèòàíü.
Çàì³íèëà ó 1997ð Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íó Ðàäó Ñï³âïðàö³.

ªâðî³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ, Process of European Integration –
áàãàòîð³÷íèé ïðîöåñ ïîãëèáëåííÿ ñï³âïðàö³ ì³æ êðà¿íàìè ªâðîïè ï³ñëÿ
çàâåðøåííÿ Äðóãî¿ Ñâ³òîâî¿ â³éíè é, ÿêèé ñïðè÷èíèâñÿ äî óòâîðåííÿ
ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîò â 50-õ ðîêàõ òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó 90-õ ðî-
êàõ ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ, à òàêîæ ðîçøèðåííÿ ªÑ íà ïî÷àòêó òðåòüîãî òè-
ñÿ÷îë³òòÿ. Ïåðåäóìîâàìè ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â âàðòî ââàæàòè: òåí-
äåíö³¿ äî çì³öíåííÿ ìèðó òà áåçïåêè; ïîòðåáè âçàºìíîãî ïîðîçóì³ííÿ ì³æ
ºâðîïåéñüêèìè êðà¿íàìè, ïåðåäóñ³ì ì³æ Í³ìå÷÷èíîþ òà Ôðàíö³ºþ; ñïîä-
³âàííÿ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òà äîáðîáóò; ïðàãíåííÿ ðåàí³ìóâàòè ïðî-
â³äíó åêîíîì³÷íó é ïîë³òè÷íó ðîëü íà ì³æíàðîäí³é àðåí³.

ªâðîïà ð³çíèõ øâèäêîñòåé, Multi-speed Europe – òåðì³í, ùî
âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïîçíà÷åííÿ ³äå¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü ð³çíèõ òåìï³â ³íòåã-
ðàö³¿ äëÿ ð³çíèõ êðà¿í. Òîáòî ò³ äåðæàâè-÷ëåíè, ùî ìàþòü áàæàííÿ é
ìîæëèâîñò³, çà çãîäè âñ³õ ³íøèõ, ìîæóòü øâèäøå ïðîñóâàòèñÿ â ³íòåãðà-
ö³éíîìó ïðîöåñ³ â ïåâí³é ñôåð³. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðåøòà çãîäîì ïðè-
ºäíàºòüñÿ äî íèõ. Òåðì³í «ªâðîïà ð³çíèõ øâèäêîñòåé» âïåðøå ç’ÿâèâñÿ ó
çâ³ò³ Ò³íäåìàíñà (1975) ³ â³äáèâàâ ñèòóàö³þ, êîëè íå âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè
ìîæóòü àáî õî÷óòü ³íòåãðóâàòèñÿ îäíàêîâèìè òåìïàìè. Ïðè öüîìó âèíè-
êàº ïîòðåáà óçãîäèòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ãðóï äåðæàâ. Çàãàëîì ïðîïîçèö³¿
«çâ³òó Ò³íäåìàíñà» â³äõèëèëè, îäíàê çàïðîâàäæóþ÷è ºâðîïåéñüêèé ìå-
õàí³çì îáì³ííèõ êóðñ³â (íàïðèê³íö³ 1970-õ ðð.), ð³çíîøâèäê³ñíó ³íòåãðà-
ö³þ âïåðøå äîçâîëèëè â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ìîíåòàðíî¿ ñèñòåìè.

ªâðîïå¿çàö³ÿ, Europeanisation – ó øèðîêîìó çíà÷åíí³ öå çì³íè,
ùî â³äáóâàþòüñÿ â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ï³ä âïëè-
âîì ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. ªâðîïå¿çàö³ÿ – ó âóçüêîìó çíà÷åíí³
îçíà÷àº ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ, ïîøèðåííÿ òà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ôîðìàëü-
íèõ òà íåôîðìàëüíèõ ïðàâèë, ïðîöåäóð, ïàðàäèãì ïîë³òèêè, ñòèë³â, ñïî-
ñîá³â ä³¿, ñï³ëüíèõ ïåðåêîíàíü ³ íîðì, ÿê³ âïåðøå áóëè âèçíà÷åí³ òà ñôîð-
ìîâàí³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ªÑ ³ çãîäîì âêëþ÷åí³ â ëîã³êó
âíóòð³øí³õ äèñêóðñ³â, îñîáëèâèõ ðèñ, ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð òà íàïðÿì³â
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-÷ëåí³â. Íà äóìêó äîñë³äíèê³â, ð³çí³ êîíöåïö³¿
ïðîöåñó ºâðîïå¿çàö³¿ á³ëüøå äîïîâíþþòü, í³æ âèêëþ÷àþòü îäíà îäíó.
Âîíè ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ àëå ïîâ’ÿçàíèõ ÿâèù. Äèíàì³êà ºâðîïå¿çàö³¿ ìîæå
áóòè îñìèñëåíîþ íà îñíîâ³ îáìåæåíî¿ ãðóïè çâè÷àéíèõ ïðîöåñ³â çì³í, ÿê³
º âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè é äîáðå â³äîìèìè â ³íøèõ ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ.
Äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü ùîíàéìåíøå ï’ÿòü ìîæëèâèõ âèì³ð³â öüîãî ïðîöå-
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ñó111: 1) Çì³íà çîâí³øí³õ êîðäîí³â. ªâðîïå¿çàö³ÿ ó öüîìó âèì³ð³ ñòîñóºòü-
ñÿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçøèðåííÿ ñèñòåìè ºâðîïåéñüêîãî âðÿäóâàííÿ òà ñòóïå-
íÿ ïåðåòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó íà ºäèíèé ïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð.
2) Ðîçáóäîâà ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ ªÑ. ªâðîïå¿çàö³ÿ ó òàêîìó
âèì³ð³ îçíà÷àº ðîçáóäîâó öåíòðó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿêèé áè áóâ
ñïðîìîæíèé äî êîëåêòèâíî¿ ä³¿, çàáåçïå÷óâàâ ïåâíèé ñòóï³íü ïîë³òè÷íî¿ êî-
îðäèíàö³¿ òà çãóðòîâàíîñò³. Ëåã³òèìí³ ³íñòèòóòè òà â³äïîâ³äíà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâà áàçà ïîñèëþþòü ñïðîìîæí³ñòü äî ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ îáî-
â’ÿçêîâèõ ð³øåíü òà íàêëàäåííÿ ñàíêö³é çà ¿õ íåâèêîíàííÿ. 3) Ïîøèðåííÿ
âïëèâó ³íñòèòóò³â ªÑ íà íàö³îíàëüí³ òà ñóáíàö³îíàëüí³ (ðåã³îíàëüí³ òà
ì³ñöåâ³) ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. ªâðîïå¿çàö³ÿ òóò ïîëÿãàº ó ðîçïîä³ë³ ïîâíîâà-
æåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ òà àäàïòàö³þ íà-
ö³îíàëüíèõ òà ñóáíàö³îíàëüíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ äî öåíòðó ïðèéíÿòòÿ ïîë-
³òè÷íèõ ð³øåíü (³íñòèòóò³â) òà çàêîíîäàâñòâà ªÑ. 4) «Åêñïîðò» òèïîâèõ
òà õàðàêòåðíèõ äëÿ ªÑ ôîðì ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ òà âðÿäóâàííÿ çà
ìåæ³ Ñï³ëüíîòè. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ºâðîïå¿çàö³ÿ ñòîñóºòüñÿ â³äíîñèí ç òðå-
ò³ìè êðà¿íàìè, ¿õ ³íñòèòóòàìè òà ãðàâöÿìè, ùî âèçíà÷àº ì³ñöå ªÑ ó ñâ³ò³. 5)
Ïîë³òè÷íèé ïðîåêò íàö³ëåíèé íà îá’ºäíàííÿ òà ïîë³òè÷íå çì³öíåííÿ ªâðî-
ïè. Ñòóï³íü ïîë³òè÷íîãî îá’ºäíàííÿ ªâðîïè çàëåæèòü ÿê â³ä òåðèòîð³àëüíî-
ãî ïðîñòîðó, ðîçáóäîâè ³íñòèòóò³â ³ çàêîíîäàâñòâà ªÑ òà âíóòð³øíüî¿ àäàï-
òàö³¿ äî íèõ, òàê ³ â³ä òîãî íàñê³ëüêè ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ªâðîï³ âïëè-
âàþòü íà ïîä³¿ òà ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè çà ¿¿ ìåæàìè. Îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ï³äãî-
òîâêè äî âñòóïó äåðæàâè-êàíäèäàòè ä³ÿëè â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îáó-
ìîâëåíîñò³ ç áîêó ªÑ, ÷îãî íåìàº ó â³äíîñèíàõ ì³æ ªÑ òà äåðæàâàìè-÷ëåíà-
ìè, ºâðîïå¿çàö³ÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í íà ï³äãîòîâ÷îìó äî âñòóïó åòàï³
ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿëàñü â³ä ïðîöåñó ºâðîïå¿çàö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ. Äåð-
æàâè-êàíäèäàòè íå áðàëè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà âèðîáëåíí³
ïîë³òèêè Ñîþçó, à ëèøå ³ìïëåìåíòóâàëè çàêîíîäàâñòâî ªÑ, ÿêå îäðàçó ïî-
÷èíàëî âïëèâàòè íà ¿õ íàö³îíàëüí³ ñòðóêòóðè òà ïîë³òèêó112.

ªâðîïåéñüêà àñîö³àö³ÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ªÀÂÒ), European Free
Trade Association (EFTA) – îðãàí³çàö³ÿ ñòâîðåíà â 1960 ðîö³ çà ³í³ö³àòè-
âîþ Áðèòàí³¿, ÿê àëüòåðíàòèâà ªâðîïåéñüê³é åêîíîì³÷í³é ñï³ëüíîò³. Ïî-
÷àòêîâî äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ªÀÂÒ) êð³ì
Áðèòàí³¿, óâ³éøëè Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ïîðòóãàë³ÿ, Øâåö³ÿ òà Øâåé-
öàð³ÿ; ï³çí³øå äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåíøòåéí ³ Ô³íëÿíä³ÿ. Ç
÷àñîì âñ³, êð³ì ÷îòèðüîõ, ÷ëåíè ªÀÂÒ âñòóïèëè äî ªÑ: Áðèòàí³ÿ é Äàí³ÿ
– â 1973 ðîö³, Ïîðòóãàë³ÿ – â 1986 ðîö³, Àâñòð³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà Øâåö³ÿ – â
1995 ðîö³. Íà ñüîãîäí³ äî ªÀÂÒ âõîäÿòü ÷îòèðè êðà¿íè – ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåí-
øòåéí, Íîðâåã³ÿ òà Øâåéöàð³ÿ, òðè ç ÿêèõ (êð³ì Øâåéöàð³¿) º ÷ëåíàìè
ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó (EEA) ç äåðæàâàìè ªÑ.

ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà ñï³ëüíîòà (ªÅÑ), European Economic
Community (òàêîæ ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà (ªÑï), European Community)

111 Olsen J. The Many Faces of Europeanization. – Ðåæèì äîñòóïó: http://
www.arena.uio.no/publications/working-papers2002/papers/wp02_2.htm

112 The Europeanization of Central and Eastern Europe / Ed. by
Schimmelfennig F., Sedelmeier U. – Cornell University Press, 2005. – Ð. 72.
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– îäíà ç òðüîõ Ñï³ëüíîò, çàñíîâàíà â 1957 ðîö³ çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî
çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè (îäèí ç Ðèìñüêèõ äîãî-
âîð³â) ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíîãî ðèíêó. Ðàçîì ç ªâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíî-
òîþ ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³ (ªÑÂÑ) ³ ªâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ ç àòîìíî¿
åíåðã³¿ ñòàíîâèòü ªâðîïåéñüê³ ñï³ëüíîòè. Çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç, ó 1993 ðîö³ íàçâó «ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà ñï³ëüíîòà»
áóëî çì³íåíî íà «ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà». Ï³ñëÿ òîãî ÿê ó 2002 ðîö³
Ïàðèçüêèé äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàííÿ ªÑÂÑ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, çàëèøèëîñü
äâ³ ªâðîïåéñüê³ ñï³ëüíîòè, ÿê³ ÷àñòî óçàãàëüíåíî íàçèâàþòü «ªâðîïåéñü-
êà Ñï³ëüíîòà». Ï³ä àíãë³éñüêèì àêðîí³ìîì «EC» (European Communities)
òàêîæ ðîçóì³ºòüñÿ âñ³ òðè (äâ³) ñï³ëüíîòè.

ªâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, European integration – óñóñï³ëüíåííÿ
ñóâåðåí³òåò³â äåðæàâàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ), ùî ñòâîðèëè ñï³ëüí³
³íñòèòóö³¿, ÿêèì äåëåãóâàëè ÷àñòèíó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ
òîãî, ùîá ð³øåííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìîãëè óõâàëþâà-
òèñü äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Òàêèé ïðî-
öåñ ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðîâîäèòüñÿ ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ (Ïàðëà-
ìåíòîì, Ðàäîþ, Êîì³ñ³ÿìè òîùî).

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, European Commission – ïîë³òè÷íî íåçà-
ëåæíà ³íñòèòóö³ÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî íå ìàº àíàëîã³â ó íàö³îíàëü-
íèõ ñèñòåìàõ óðÿäóâàííÿ, êîòðà ïðåäñòàâëÿº ³ ï³äòðèìóº ³íòåðåñè ªÑ â
ö³ëîìó. Ðîëü Êîì³ñ³¿ â³äáèâàº íåôîðìàëüíà íàçâà «äâèãóí ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿». Ñôåðó ïîâíîâàæåíü Êîì³ñ³¿ ðåãëàìåíòóþòü ñò. 211–219 Äî-
ãîâîðó ïðî ªÑï., çã³äíî ç ÿêèìè, Êîì³ñ³ÿ ìàº ïðàâî: 1) ðîçðîáëÿòè é
ïðîïîíóâàòè çàêîíîäàâ÷³ àêòè; 2) êåðóâàòè çàïðîâàäæåííÿì ïîë³òèê
Ñï³ëüíîòè ÷åðåç ñèñòåìó êîì³òîëîã³¿; 3) ðîçïîðÿäæàòèñÿ áþäæåòîì; 4)
ï³äòðèìóâàòè çîâí³øí³ â³äíîñèíè; 5) íàãëÿäàòè (ðàçîì ³ç Ñóäîì ªÑ) çà
äîòðèìàííÿì çàêîí³â Ñï³ëüíîòè; âêàçóâàòè øëÿõè òà ïåðñïåêòèâè ðîç-
âèòêó. Êîì³ñ³ÿ âèñòóïàº îõîðîíöåì äîãîâîð³â òà ïðàâîâîãî äîðîáêó (acquis
communautairå) é çàáåçïå÷óº íàëåæíå çàñòîñóâàííÿ êðà¿íàìè-÷ëåíàìè
ïîëîæåíü ïåðâèííîãî òà âòîðèííîãî ïðàâà ªÑ. Íà äîäàòîê äî öèõ çàãàëü-
íèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ Êîì³ñ³ÿ òàêîæ âîëîä³º àâòîíîìíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè ó ñôåð³ Ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè òà ïîë³òèêè
êîíêóðåíö³¿. Êîì³ñ³ÿ ìàº ìîíîïîëüíå ïðàâî íà çàêîíîäàâ÷ó ³í³ö³àòèâó â
óñ³õ ñôåðàõ ÿê³ º ïðåäìåòîì ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíîãî ð³øåííÿ.
Â³äïîâ³äíî äî Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè, ëèøå
Êîì³ñ³ÿ ìîæå âèñóâàòè çàêîíîäàâ÷ó ïðîïîçèö³þ. Âîíà òàêîæ ìîæå âíî-
ñèòè çì³íè äî áóäü-ÿêî¿ ç òàêèõ ïðîïîçèö³é (ñò. 250 ÷. 2). Çàêîíîäàâ÷à
ïðîïîçèö³ÿ Êîì³ñ³¿ º ðåçóëüòàòîì áàãàòîñòîðîííüîãî ïðîöåñó êîíñóëü-
òàö³é, ÿêèé ìîæå çä³éñíþâàòèñü ð³çíèìè øëÿõàìè (îö³íêà âïëèâó, åêñ-
ïåðòí³ âèñíîâêè, êîíñóëüòóâàííÿ ç íàö³îíàëüíèìè åêñïåðòàìè, ì³æíà-
ðîäíèìè òà/àáî íåäåðæàâíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, êîíñóëüòóâàííÿ çà äîïî-
ìîãîþ «çåëåíèõ» òà «á³ëèõ» êíèã òîùî). Ó ïåðåäáà÷åíèõ Äîãîâîðîì âè-
ïàäêàõ Êîì³ñ³ÿ ³ Ðàäà îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü êîíñóëüòóâàòèñÿ ç Êîì³òåòîì
ðåã³îí³â ³ Åêîíîì³êî-ñîö³àëüíèì êîì³òåòîì. Çàêîíîäàâ÷à ïðîïîçèö³ÿ îä-
íî÷àñíî íàïðàâëÿºòüñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà â Ðàäó. Îñê³ëü-
êè éäåòüñÿ ïðî çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, â³äíîñèíè ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ïàð-
ëàìåíòîì òà Êîì³ñ³ºþ âèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, «Ðàìêîâîþ óãîäîþ ùîäî
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â³äíîñèí ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì òà Êîì³ñ³ºþ», óêëàäåíîþ â 2000
ð. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç îäíîãî áîêó ç ¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ÷àñòèíè
– Êîëåäæó êîì³ñàð³â: äâàäöÿòè ñåìè íåçàëåæíèõ ÷ëåí³â (ïî îäíîìó â³ä
êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà), âêëþ÷àþ÷è Ãîëîâó êîì³ñ³¿ òà ï’ÿòü éîãî çàñòóï-
íèê³â; ¿¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç äðóãîãî áîêó, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü Ãåíåðàëüí³
äèðåêòîðàòè òà Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò. Êîëåäæ êîì³ñàð³â ïðèçíà-
÷àºòüñÿ íà ï’ÿòèð³÷íèé òåðì³í çà çãîäè òà ôîðìàëüíî¿ íîì³íàö³¿ êðà¿í-
÷ëåí³â ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, ð³øåííÿ ïðî éîãî ïðèçíà-
÷àííÿ çàòâåðäæóº ªâðîïåéñüêèé Ïàðëàìåíò. Ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáî-
â’ÿçê³â êîì³ñàðè ñïèðàþòüñÿ íà òàê çâàí³ êàá³íåòè, ñêëàä ÿêèõ âîíè
ôîðìóþòü îñîáèñòî. Êîì³ñ³ÿ îðãàí³çîâàíà íà êøòàëò óðÿäó. Êîæåí êîì³-
ñàð ìàº ñôåðó â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó ìåæàõ ÿêî¿ â³í ïîâèíåí ãîòóâàòè ñïðà-
âè Êîì³ñ³¿ ³ çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ âèð³øåííÿ. Ðîçïîä³ë ïîðòôåë³â íå º ñòàòè÷-
íèì ³ ìîæå çì³íþâàòèñÿ Êîì³ñ³ºþ. Òåïåð³øíÿ Êîì³ñ³ÿ ï³ä ãîëîâóâàííÿì
Áàððîçî ðîçïî÷àëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. Í³ööüêèé äîãîâ³ð
ñóòòºâî ï³äñèëèâ ðîëü ãîëîâè Êîì³ñ³¿ ùîäî âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ Êîì³ñ³¿,
êîíñóëüòóâàííÿ ïðè íîì³íóâàí³ îêðåìèõ Êîì³ñàð³â, à òàêîæ ¿õ çâ³ëüíåí-
íÿ çà çãîäîþ Êîëåäæó. ×ëåíè Êîëåäæó çàñ³äàþòü ó Áðþññåë³, çàçâè÷àé
ïî ñåðåäàõ, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïîâíèì ñêëàäîì Êîì³ñ³¿ ï³ñëÿ éîãî ïðå-
çåíòàö³¿ â³äïîâ³äàëüíèì êîì³ñàðîì. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó àäì³í³ñò-
ðàö³ÿ Êîì³ñ³¿ íàë³÷óâàëà ïîíàä 25,000 ñëóæáîâö³â é ñêëàäàëàñÿ ³ç 24
Ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â ç ñï³ëüíèõ ïîë³òèê òà çîâí³øí³õ â³äíîñèí òà 13
çàãàëüíèõ Ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â òà ñëóæá îáñëóãîâóâàííÿ, êîæåí ç
ÿêèõ îï³êóºòüñÿ îêðåìîþ ñôåðîþ ñï³ëüíèõ ïîë³òèê. Ãåíåðàëüí³ äèðåêòî-
ðàòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà äèðåêòîðàòè òà ñåêòîðè çà íàïðÿìêàìè ðîáîòè. Êî-
æåí Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîðàò î÷îëþº Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð, ÿêèé â³äïî-
â³äàº ïåðåä îäíèì àáî äåê³ëüêîìà êîì³ñàðàìè. Ãîëîâà ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî òå, õòî ç êîì³ñàð³â â³äïîâ³äàòèìå çà òîé ÷è ³íøèé
íàïðÿì ïîë³òèêè ³ ïðîòÿãîì ÿêîãî ÷àñó. Ê³ëüê³ñòü ³ êîëî ïîâíîâàæåíü
ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîðàò³â ³ ñëóæá íå çá³ãàºòüñÿ ³ç ê³ëüê³ñòþ òà ïîâíîâà-
æåííÿìè êîì³ñàð³â. Ãåíåðàëüí³ äèðåêòîðàòè ðîçðîáëÿþòü çàêîíîäàâ÷³
ïðîïîçèö³¿, çàêîíîïðîåêòè ñòàþòü îô³ö³éíèìè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ¿õ íà ùî-
òèæíåâîìó çàñ³äàíí³ Êîì³ñ³¿. Âåñíîþ 2005 ð. Êîì³ñ³ÿ çàïî÷àòêóâàëà íîâó
ñòðàòåã³þ «Êðàùå ðåãóëþâàííÿ» äëÿ îö³íþâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ òà åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â âïëèâó ðåãóëþâàííÿ ªÑ íà äåðæàâè-÷ëåíè,
à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè äëÿ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿. Ïî÷èíàþ÷è â³ä
ñ³÷íÿ 2007 ð. âñ³ íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ ÃÄ íà ðîçã-
ëÿä Êîëåäæó ïîâèíí³ ñóïðîâîäèòèñü «³íòåãðîâàíèì îö³íþâàííÿì
íàñë³äê³â», ÿêèé íàäàº îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âòðó÷àííÿ Ñï³ëüíîòè
ó ö³é ãàëóç³ òà àëüòåðíàòèâè ùîäî ðåãóëÿòîðíèõ îïö³é. Äëÿ âïðîâàäæåí-
íÿ íîâî¿ ñòðàòåã³¿ â óñ³õ ÃÄ ï³ä åã³äîþ Ãîëîâè áóëî ñòâîðåíî Ðàäó ç îö³-
íþâàííÿ íàñë³äê³â (Impact Assessment Board), ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç âèñîêî-
ïîñàäîâö³â òà ìàº çà ìåòó îö³íþâàòè ÿê³ñòü îö³íîê çä³éñíþâàíèõ ÃÄ113. Ó
êîíòåêñò³ ïîë³ïøåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà òðàíñïîíóâàííÿ äèðåê-
òèâ º ïðåäìåòîì îñîáëèâîãî ³íòåðåñó Êîì³ñ³¿. Òðàíñïîíóâàííÿ â íàö³î-

113 European Union Encyclopedia and Directory 2008, Europa Publications
Ltd; 8th Revised edition 2007. p195-196.
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íàëüíå çàêîíîäàâñòâî çä³éñíþºòüñÿ óðÿäàìè òà ïàðëàìåíòàìè äåðæàâ-
÷ëåí³â, ³íêîëè ³ç çàëó÷åííÿì ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Íà
öüîìó åòàï³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ðèçèêóþòü áóòè «ïîçîëî÷åíèìè», òîáòî äî-
ïîâíåíèìè âèìîãàìè ³ ïðîöåäóðàìè, ùî íå ïåðåäáà÷åí³ âèõ³äíîþ äèðåêòè-
âîþ ªÑ. Öå âïëèâàº ÿê íà òðàíñïîíóâàííÿ, òàê ³ íà ³ìïëåìåíòàö³þ çàêîíî-
äàâñòâà ªÑ, à òàêîæ íà ÿê³ñòü íàö³îíàëüíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿
ïîë³òèêè. ßê ïðàâèëî, «ïîçîëî÷åííÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ Êîì³ñ³ºþ, ÿêùî íå
ïðîòèçàêîííèìè, òî íåáàæàíèìè, øê³äëèâèìè ä³ÿìè, îñê³ëüêè òàêà ïðàê-
òèêà íàêëàäàº àäì³í³ñòðàòèâí³ âèòðàòè, ÿêèõ ìîæíà áóëî á óíèêíóòè.

ªâðîïåéñüêà ìîíåòàðíà ñèñòåìà (ªÌÑ), European Monetary
System (EMS) – ñòðóêòóðà äëÿ ïðîñóâàííÿ ìîíåòàðíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà
ò³ñí³øî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè, çàñíî-
âàíà â ãðóäí³ 1978 ðîêó Ïîñòàíîâîþ 3181/78 Ðàäè, ñêàñîâàíà Ðåãóëÿ-
ö³ºþ 640/2006 êîòðà ñòîñóâàëàñÿ ªâðîïåéñüêî¿ ìîíåòàðíî¿ ñèñòåìè (EMS).
Ìåõàí³çì îáì³ííîãî êóðñó/Exchange Rate Mechanism (ERM) ëåæàâ â
îñíîâ³ ö³º¿ ñèñòåìè. Ó òîé ÷àñ, ÿê íà ñâ³òîâîìó ð³âí³, ç 1971 ðîêó ìîíå-
òàðí³ îðãàíè êðà¿íè âæå íå áóëè çîáîâ’ÿçàí³ çä³éñíþâàòè ³íòåðâåíö³¿ ç
ìåòîþ âïëèâó íà êóðñ îáì³íó ñâîº¿ âàëþòè, Ìåõàí³çì êóðñó îáì³íó EMS
âñòàíîâèâ äëÿ âàëþò-÷ëåí³â çîáîâ’ÿçàííÿ îáìåæóâàòè êîëèâàííÿ ì³æ âà-
ëþòàìè-÷ëåíàìè, òðèìàþ÷è ¿õ ó ïåâíèõ ìåæàõ êîëèâàííÿ. Ìàêñèìàëüíà
äîïóñòèìà ìåæà ì³æ äâîìà âàëþòàìè ó ñèñòåì³ é íàäàë³ ñêëàäàëà 2,25%
(6% äëÿ ñëàáøèõ âàëþò), ÿê ³ «ºâðîïåéñüêà âàëþòíà çì³ÿ» («European
currency snake»), àëå êîëèâàííÿ êóðñ³â îáì³íó âàëþò óæå íå îá÷èñëþâà-
ëèñÿ, ÿê öå áóëî ó âèïàäêó çì³¿, ó ñòîñóíêó äî ³íøèõ âàëþò ó ñèñòåì³,
àëå, íàòîì³ñòü, ó ñòîñóíêó äî ªâðîïåéñüêî¿ âàëþòíî¿ îäèíèö³ – «ÅÊÞ»
(European Currency Unit – ECU), öåíòðàëüíîãî åëåìåíòó ªâðîïåéñüêî¿
ìîíåòàðíî¿ ñèñòåìè. ÅÊÞ ´ðóíòóâàëàñÿ íà àñîðòèìåíò³ àáî æ «êîøèêó»
ð³çíèõ íàö³îíàëüíèõ âàëþò, ïî÷àòêîâà ñòðóêòóðà ÿêèõ âèçíà÷àëàñÿ íà
îñíîâ³ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, êîòð³ ñòîñóâàëèñÿ åêîíîì³÷íî¿ âàæëèâîñò³
êîæíî¿ êðà¿íè-÷ëåíà, çîêðåìà, ¿¿ âàëîâîãî íàö³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, îáñÿ-
ãó ¿¿ òîðã³âë³ âñåðåäèí³ Ñï³ëüíîòè òà ¿¿ âíåñêó ó êîðîòêîòåðì³íîâèé ìå-
õàí³çì ï³äòðèìêè, ïðîòå, ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó äâà âàæëèâ³ ÿâèùà ïî-
÷àëè ðîçâàëþâàòè öþ äèñöèïë³íó â ñåðåäèí³ ªÌÑ: ö³ëêîâèòà ë³áåðàë³çà-
ö³ÿ ðóõó êàï³òàë³â óñåðåäèí³ Ñï³ëüíîòè, êîòðà ïîñèëèëà ñïåêóëÿòèâí³
ñïðîìîæíîñò³ ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â; òà âîçç’ºäíàííÿ Í³ìå÷÷èíè, êîò-
ðå êîøòóâàëî ¿é çðîñòàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó òà ïðèçâåëî äî ïîÿâè
òð³ùèíè â ªÌÑ. Óðîê, ÿêèé ïî÷åðïíóëà ç öüîãî ªÌÑ, ïîëÿãàâ ó òîìó,
ùî ìîíåòàðíà îðãàí³çàö³ÿ áóëà êîðèñíîþ, àëå ïîòðåáóâàëà êðàùèõ ìå-
õàí³çì³â. Ö³ ìåõàí³çìè áóëè îêðåñëåí³ ó Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîð³. Ç
ïîÿâîþ ªâðî, Ìåõàí³çì îáì³ííîãî êóðñó áóâ ïåðåãëÿíóòèé.

ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà (ªÏÑ), European
Neighbourhood Policy – íîâà ïîë³òèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; ìàº íà ìåò³
ñòâîðèòè íà ï³âäåíü ³ ñõ³ä â³ä íîâèõ êîðäîí³â ðîçøèðåíîãî ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó çîíó ñòàá³ëüíîñò³, ìèðó òà äîáðîáóòó øëÿõîì íàëàãîäæåííÿ
ò³ñíèõ äîâãîòðèâàëèõ â³äíîñèí ç ñóñ³äí³ìè êðà¿íàìè. ªÏÑ ïîøèðþºòüñÿ
íà òàê³ êðà¿íè, ÿê Àëæèð, Àçåðáàéäæàí, Á³ëîðóñü, Â³ðìåí³ÿ, Ãðóç³ÿ, ªãè-
ïåò, ²çðà¿ëü, Éîðäàí³ÿ, Ë³âàí, Ë³â³ÿ, Ìîëäîâà, Ìàðîêêî, Ñèð³ÿ, Òóí³ñ,
Óêðà¿íà òà Ïàëåñòèíñüêà àâòîíîì³ÿ. Âîíà ïðîïîíóº ñóñ³äí³ì êðà¿íàì



736

ïðèâ³ëåéîâàí³ â³äíîñèíè, ÿê³ áóäóâàòèìóòüñÿ íà âçàºìíîìó âèçíàíí³
ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, ãîëîâíèì ÷èíîì ó ñôåð³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà; ñïðà-
âåäëèâîãî óïðàâë³ííÿ; äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà, ïðàâ ìåíøèí;
ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè òà áåçïåðåðâíîãî ðîçâèòêó. Íà îñíîâ³ ñòðà-
òåã³¿ âèðîáëÿþòüñÿ äåòàëüí³ ïëàíè ä³é ç êîæíîþ êðà¿íîþ-ïàðòíåðîì. Ïëàíè
ä³é âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ, âèêîíàííÿ ÿêèõ ìàº çáëèçèòè êðà¿-
íó ç ªÑ. Ïåðøà õâèëÿ îö³íþâàííÿ äîñÿãíóòèõ óñï³õ³â ó âèêîíàíí³ Ïëàí³â
ä³é òà çàïðîâàäæåíí³ ªÏÑ áóëà îïóáë³êîâàíà ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ â
ãðóäí³ 2006 ð., äðóãà õâèëÿ îö³íþâàííÿ òà äåòàëüí³ 12 íàö³îíàëüíèõ çâ³ò³â
ùîäî óñï³õ³â – ó êâ³òí³ 2008ð114.

ªâðîïåéñüêà Ðàäà (ªÐ), Òhå European Council (EC) – ðàäà êå-
ð³âíèê³â äåðæàâ ³ óðÿä³â (ïðåçèäåíò³â/ïðåì’ºð³â) óñ³õ êðà¿í ªÑ, à òàêîæ
ãîëîâè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Çàçâè÷àé, ªâðîïåéñüêà Ðàäà ïðîâîäèòü
çóñòð³÷³ ÷îòèðè ðàçè íà ð³ê ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà
îö³íêè ïîñòóïó. Ãîëîâóº íà íèõ ë³äåð äåðæàâè-÷ëåíà, ùî ãîëîâóº ó Ðàä³
ªÑ. Öå íàéâèùèé îðãàí, ÿêèé ôîðìóº ïîë³òèêó ªÑ, à òîìó éîãî çàñ³äàí-
íÿ íàçèâàþòü ñàì³òàìè. Ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ Ðàäîþ, íàäàþòü îñíîâíèé
ïîñòóïàëüíèé ìîìåíò ðîçâèòêó ïîë³òèê ªÑ, âèçíà÷àþ÷è ¿õ íàïðÿì òà
çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿. ªâðîïåéñüêà Ðàäà àáî ñàì³ò ªÑ (íå ïëóòàòè ç Ðà-
äîþ ªÑ) ôîðìàëüíî íå íàëåæèòü äî ³íñòèòóö³é Ñîþçó; îäíàê ëèøàºòüñÿ
«îñòàííüîþ ³íñòàíö³ºþ» óõâàëåííÿ áàãàòüîõ ð³øåíü ³ óîñîáëþº ì³æäåð-
æàâíó ñêëàäîâó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàïî÷àòêîâàíà çã³äíî ç êîìþí³êå,
ïðèéíÿòîìó â ãðóäí³ 1974 ðîêó íà çàêðèòò³ Ïàðèçüêîãî ñàì³òó.

ªâðîïåéñüêà ñîö³àëüíà ìîäåëü, Eurpean Social Model – íàá³ð
ïðèíöèï³â, ö³ííîñòåé, ñï³ëüíèõ äëÿ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. ªâðîïåéñüêà
ñîö³àëüíà ìîäåëü – öå áà÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, â ÿêîìó ñòàá³ëüíå åêîíîì³÷íå
çðîñòàííÿ ïîºäíóºòüñÿ ç ïîñò³éíèì ïîêðàùàííÿì óìîâ æèòòÿ òà ïðàö³
éîãî ãðîìàäÿí. Öÿ ìîäåëü íà ïðàêòèö³ îçíà÷àº ïîâíó çàéíÿò³ñòü, ÿê³ñí³
ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ð³âí³ ìîæëèâîñò³, ñîö³àëüíèé çàõèñò äëÿ âñ³õ, ñîö³àëüíó
çàëó÷åí³ñòü, çàîõî÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ÿê³ âïëèâàþòü
íà ñóñï³ëüñòâî. Çã³äíî ç çàãàëüíî ïðèéíÿòîþ äóìêîþ, íà ñüîãîäí³ íå ³ñíóº
ºäèíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ìîäåë³, à ðàäøå íàá³ð ê³ëüêîõ ìîäåëåé ç
äåÿêèìè ñï³ëüíèìè ðèñàìè. Íåùîäàâíº äîñë³äæåííÿ «Ãëîáàë³çàö³ÿ òà
ðåôîðìóâàííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëüíèõ ìîäåëåé», ïðîâåäåíå Àíäðå Ñà-
ï³ðîì íà çàìîâëåííÿ äîñë³äíèöüêîãî öåíòðó Bruegel òà ïðåäñòàâëåíå íà
çàñ³äàíí³ Åêîíîì³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî êîì³òåòó (ECOFIN) â Ìàí÷åñòåð³
9 âåðåñíÿ 2005 ðîêó, âèä³ëÿº ÷îòèðè îêðåì³ ºâðîïåéñüê³ ñîö³àëüí³ ìîäåë³:
Ï³âí³÷íîºâðîïåéñüêó, Àíãëîñàêñîíñüêó, Ñåðåäçåìíîìîðñüêó òà Êîíòè-
íåíòàëüíó. Ñï³âïðàöÿ ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
çä³éñíþºòüñÿ çà Ìåòîäîì â³äêðèòî¿ êîîðäèíàö³¿, ÿêèé ìàº òàê³ ñêëàäîâ³:
1) âèçíà÷åííÿ çàâäàíü òà ðåêîìåíäàö³¿ íà ð³âí³ ªÑ; 2) âñòàíîâëåííÿ
ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â òà ñòàíäàðò³â äëÿ ìîí³òîðèíãó óñï³õ³â;
3) ðîçâèòîê íàö³îíàëüíèõ ïëàí³â ä³é; 4) ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñó âçàºìíî-
ãî íàâ÷àííÿ ÷åðåç ôîðìàëüíå òà ïåðåõðåñíå îö³íþâàííÿ. Çàãàëüí³ ïðèí-
öèïè ñîö³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ áóëè ñôîðìóëüîâàí³ ó Ë³ñàáîíñüê³é ñòðà-

114 Progress reports on implementation of the European Neighbourhood
Policy, 3 April 2008 http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#3.
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òåã³¿ â³ä 2000 ðîêó ç íàñòóïíèìè äîïîâíåíèìè òà çì³íàìè çã³äíî Ë³ñà-
áîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ òà ñîö³àëüíîãî ïîðÿäêó äåííîãî â³ä 2005 ðîêó. Áðþñ-
ñåëüñüêå çàñ³äàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè ó áåðåçí³ 2005 ðîêó. âèçíà÷èëî
ºâðîïåéñüêèé ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê äåííèé ÿê ïëàí, «ÿêèé äîïîìîæå äî-
ñÿãíóòè çàâäàííÿ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ øëÿõîì çì³öíåííÿ ªâðîïåéñüêî¿
ñîö³àëüíî¿ ìîäåë³ íà îñíîâ³ äîñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ òà á³ëüøî¿ ñîö³-
àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³».

ªâðîïåéñüê³ ñï³ëüíîòè, European Communities – òåðì³í, ÿêèé
âèêîðèñòîâóâàâñÿ äëÿ óçàãàëüíåíîãî îêðåñëåííÿ òðüîõ ªâðîïåéñüêèõ
ñï³ëüíîò, ÿê³ çàïî÷àòêóâàëè ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿:

ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³ (ªÑïÂÑ),
European Coal and Steel Community (ECSC) – ñòâîðåíà â 1951
ðîö³ çã³äíî ç Ïàðèçüêèì äîãîâîðîì ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ âóã³ëüíèõ
òà ñòàëåëèâàðíèõ ðåñóðñ³â êðà¿í-ó÷àñíèöü;
ªâðîïåéñüêà ñï³ëüíîòà ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ (ªâðàòîì), European
Atomic Energy Community (EAEC or Euratom) – ñòâîðåíà çã³äíî ç
Ðèìñüêèìè äîãîâîðàìè 1957 ðîêó çàäëÿ ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ àòîì-
íî¿ åíåðãåòèêè òà ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó ÿäåðíîãî ïàëüíîãî;
ªâðîïåéñüêà åêîíîì³÷íà ñï³ëüíîòà (ªÅÑï), European
Economic Community (EEC) àáî ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà (ªÑï) –
çàñíîâàíà ó 1957 ðîö³ çã³äíî ç Äîãîâîðîì ïðî çàñíóâàííÿ ªâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè (îäèí ç Ðèìñüêèõ äîãîâîð³â) ç ìå-
òîþ ñòâîðåííÿ Ñï³ëüíîãî ðèíêó.

Ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Äîãîâîðó ïðî çëèòòÿ ó 1967 ð. óïðàâë³ííÿ
òðüîìà Ñï³ëüíîòàìè çä³éñíþþòü ºäèí³ ³íñòèòóö³¿, òîìó ÷àñòî ö³ Ñï³ëüíî-
òè íàçèâàþòü óçàãàëüíåíî «ªâðîïåéñüê³ ñï³ëüíîòè». Â³äêîëè 2002 ð. ªâðî-
ïåéñüêà Ñï³ëüíîòà ç âóã³ëëÿ òà ñòàë³ ïðèïèíèëà ñâîº ³ñíóâàííÿ, ôàêòè÷-
íî çàëèøèëîñÿ äâ³ ªâðîïåéñüê³ ñï³ëüíîòè. Äîâîë³ ÷àñòî äëÿ ïîçíà÷åííÿ
Ñï³ëüíîò âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í â îäíèí³ «ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà».

ªâðîïåéñüêèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð, European Economic Area
(EEA) – ñòâîðåíèé íà îñíîâ³ Äîãîâîðó ïðî ªÅÏ, äî ÿêîãî ïðèºäíàëèñÿ
óñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ òà ÷ëåíè ªâðîïåéñüêî¿ àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³
(ªÀÂÒ) (àíãë³éñüêîþ EFTA) – ²ñëàíä³ÿ, Ë³õòåíøòåéí òà Íîðâåã³ÿ, íà-
áðàâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 1994 ð. Ìåòîþ äîãîâîðó º çàñíóâàííÿ äèíàì³÷íîãî
òà îäíîð³äíîãî ªâðîïåéñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà
çàñòîñóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ acquis âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ ùîäî ñï³ëüíèõ
ïðàâèë é ð³âíèõ óìîâ êîíêóðåíö³¿ òà ÷îòèðüîõ ñâîáîä. Íîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî ñï³ëüíîòè, ÿêå ï³äïàäàº ó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ Äîãîâîðó ïðî ªÅÏ
äèíàì³÷íî ³íêîðïîðóºòüñÿ ó ñòàòò³ Äîãîâîðó òà ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ êðà¿-
íè ªÀÂÒ. Äîãîâ³ð ïðî ªÅÏ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ,
òàê ³ Íàãëÿäîâîþ ðàäîþ Àñîö³àö³¿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ªÍÐ) (àíãë³éñüêîþ –
ESA). Ïðîòå äåðæàâè ªÀÂÒ ìàþòü ëèøå îáìåæåíèé âïëèâ íà ïðîöåñ
ïðèéíÿòò ð³øåíü íà ð³âí³ ³íñòèòóö³é ªÑ.

ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà é ïàðòíåðñòâà
(ª²ÑÏ), European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI) –
çàïðîâàäæåíèé äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ ïîë-
³òèêè ñóñ³äñòâà, ÿêèé, ïî÷èíàþ÷è ç 2007 ðîêó, ïîâí³ñòþ çàì³íèâ ÷èíí³
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ïðîãðàìè òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè «ÌÅÄÀ» òà ÷àñòêîâî «ÒÀÑ²Ñ» ³ â êðà¿íàõ
ªÏÑ ³ Ðîñ³¿. Ïðàâîâó áàçó äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè ôîð-
ìóº ïîâ³äîìëåííÿ «Ðîçøèðåíà ªâðîïà – ñóñ³äí³ êðà¿íè: Íîâà ñòðàòåã³ÿ
â³äíîñèí ç íàøèìè ñõ³äíèìè òà ï³âäåííèìè ñóñ³äàìè» â³ä 11.03.2003 ð.
Çàâäàííÿ, íàïðÿìè, îðãàí³çàö³éíèé ìåõàí³çì âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíòà
íà ñõ³äíèõ êîðäîíàõ âèçíà÷åí³ ó â³äïîâ³äí³é Ñòðàòåã³÷í³é ïðîãðàì³ ªÑ
íà 2007-2013 ðð.115  òà Ïîñòàíîâ³ Ðàäè òà Ïàðëàìåíòó No 1638/2006 â³ä 24
æîâòíÿ 2006 ð.116 . Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ô³íàíñóâàííÿ ââàæàþòü-
ñÿ íàñòóïí³: ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà, ÌÑÏ, òóðèçìó, êóëüòóðè, ïðè-
êîðäîííî¿ òîðã³âë³; çàõèñò òà ìåíåäæìåíò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
ïîêðàùàííÿ òðàíñïîðòíèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òà òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ,
ìåíåäæìåíò âîäíèõ ðåñóðñ³â òà ïîáóäîâà åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè; ñï³ëüíå
âèêîðèñòàííÿ ìåäè÷íî¿, îñâ³òíüî¿, êóëüòóðíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ñï³âðîá³ò-
íèöòâî ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà þðèäè÷íèõ ïèòàíü.

ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (ªÑ), European Union (EU) – îá’ºäíàííÿ
êðà¿í ªâðîïè, ÿê³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó, åêîíîì³÷íîãî òà âà-
ëþòíîãî ñîþçó, à òàêîæ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíî¿ ïîë³òèêè é ä³ÿëüíîñò³
ìàþòü íà ìåò³ çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ, ñîö³àëüíèé
ðîçâèòîê ³ çãóðòîâàí³ñòü äåðæàâ-÷ëåí³â. Äåðæàâè ªÑ ñòâîðèëè ñï³ëüí³
³íñòèòóö³¿, ÿêèì äåëåãóâàëè ÷àñòèíó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ
òîãî, ùîá ð³øåííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â ìîãëè óõâàëþâà-
òèñü äåìîêðàòè÷íèì øëÿõîì íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. ªÑ íå ñïè-
ðàºòüñÿ íà æîäíó ç ìîäåëåé íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè: íå º àí³ ôåäåðàö³ºþ,
àí³ êîíôåäåðàö³ºþ, à âèíÿòêîâèì çðàçêîì îá’ºäíàííÿ, ó ÿêîìó äåðæàâè-
÷ëåíè âèñòóïàþòü ÿê íåçàëåæí³ òà ñóâåðåíí³ ñóá’ºêòè, ÿê³ îá’ºäíóþòü
ñâî¿ ìîæëèâîñò³ ó áàãàòüîõ ñôåðàõ, äå ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè. Ïîíÿòòÿ
«ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» çàïðîâàäæåíî ³ç äíÿ âñòóïó â ä³þ Ìààñòðèõòñüêî-
ãî äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (01.11.1993ð.), ÿê ïîºäíàííÿ íàäíà-
ö³îíàëüíî¿ (ªâðîïåéñüêà Ñï³ëüíîòà) ³ ì³æóðÿäîâèõ ñêëàäîâèõ. ªâðîïåéñü-
êèé Ñîþç, íà â³äì³íó â³ä ªâðîïåéñüêèõ ñï³ëüíîò, íå º þðèäè÷íîþ îñî-
áîþ. Ï³ñëÿ îñòàííüîãî ðîçøèðåííÿ äî ªÑ âõîäèòü 27 êðà¿í.

ªâðîïåéñüê³ ö³ííîñò³, European values – âèçíà÷åí³ çã³äíî Ïî-
â³äîìëåííÿ Êîì³ñ³¿ COM(2005) 525, îêðåñëþþòü ñï³ëüí³ ö³ííîñò³, ùî
õàðàêòåðèçóþòü ºâðîïåéñüêó ìîäåëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó â
ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñòàá³ëüíî-
ãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñîë³äàðíîñò³, çãóðòîâàíîñò³, ïîáîðþâàíí³ áóäü-
ÿêèõ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿, àäåêâàòíèõ çàõîäàõ áåçïåêè ïðàö³, óí³âåðñàëü-
íîìó äîñòóï³ äî îñâ³òè òà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàáåçïå÷åííþ ÿê³ñíèõ óìîâ
æèòòÿ ³ ïðàö³ òà çàëó÷åíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ö³ ö³ííîñò³ ñòà-
íîâëÿòü ñóòí³ñòü ºâðîïåéñüêîãî âèáîðó ùîäî ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ ðèí-
êîâî¿ åêîíîì³êè. Îäíî÷àñíî âîíè â³äîáðàæàþòü òîé ôàêò, ùî ºâðîïåéñüê³

115 European neighbourhood and partnership instrument. Eastern regional
Programme. Strategy paper 2007 – 2013. – Ðåæèì äîñòóïó: ec.europa.eu/
world/enp/pdf/country/enpi_eastern_rsp_en.pdf.

116 Regulation (Ec) No 1638/2006 Of The European Parliament And Of
The Council of 24 October 2006 laying down general provisions establishing
a European Neighbourhood and Partnership Instrument.
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ãðîìàäÿíè ìàþòü âèù³ î÷³êóâàííÿ â³ä äåðæàâè ó ïîð³âíÿí³ ç ãðîìàäÿíà-
ìè Àç³¿ ÷è Àìåðèêè, à ãðîìàäñüêèé ñåêòîð â³ä³ãðàº á³ëüøó ðîëü â îðãàí-
³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàíí³ íàö³îíàëüíèõ ñèñòåì çà ðàõóíîê óðÿäîâèõ âèòðàò,
òà/àáî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó. Îêð³ì òîãî, âñ³ äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ â³ä³ãðà-
þòü âàæëèâó ðîëü ó íàäàíí³ ÿê³ñíèõ ïîñëóã çàãàëüíîãî ³íòåðåñó, ÿê³ º
êëþ÷îâîþ îñîáëèâ³ñòþ ºâðîïåéñüêîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.
Òàêîæ ³ñíóº äîáðå óñòàëåíà òðàäèö³ÿ âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó
òà ïàðòíåðñòâà ì³æ óðÿäîì, ³íäóñòð³ºþ òà ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè, õî÷à â
ð³çíèõ êðà¿íàõ ªÑ ìîæóòü ³ñíóâàòè ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Íà ïðîòèâàãó äî
³íøèõ ðåã³îí³â ñâ³òó, ³ñíóþ÷³ íàö³îíàëüí³ åêîíîì³÷í³ ñèñòåìè ï³äñèëþ-
þòüñÿ íà ð³âí³ ñï³ëüíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè (ñòàá³ëüíà ìàêðîåêîíîì³÷-
íà ïîë³òèêà, äèíàì³çì âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ñîö³àëüíèé ïîðÿäîê äåííèé
òà ðåãóëÿðí³ Òðèñòîðîíí³ ñîö³àëüí³ ñàì³òè é ñîö³àëüíà çãóðòîâàí³ñòü, ðîç-
âèòîê ÿêî¿ ñòèìóëþºòüñÿ ñòðóêòóðíèì ô³íàíñóâàííÿì ªÑ).

ªäèíèé åêîíîì³÷íèé ïðîñò³ð (ªÅÏ) ì³æ Á³ëîðóññþ, Êàçàõñòà-
íîì Ðîñ³ºþ òà Óêðà¿íîþ – ïðîåêò åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, ÿêèé îá’ºäíóº
ìèòí³ òåðèòîð³¿ äåðæàâ-ó÷àñíèöü, çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðóõó òî-
âàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿ ñèëè, çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ çîâí³øíüîòîð-
ãîâåëüíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîâåäåííÿ óçãîäæåíî¿ ïîäàòêîâî¿, ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ òà âàëþòíî-ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèê.

ªäèíèé ºâðîïåéñüêèé ðèíîê (ªªÐ) (ªäèíèé ðèíîê,
Âíóòð³øí³é ðèíîê), Single Market (Internal Market) – ôîðìà åêîíîì-
³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, çà ÿêî¿ íå ò³ëüêè ë³êâ³äóþòüñÿ òàðèôí³ òà íåòàðèôí³ îá-
ìåæåííÿ, ðîçðîáëÿºòüñÿ ºäèíà òîðãîâåëüíà ïîë³òèêà ïî â³äíîøåííþ äî
òðåò³õ êðà¿í, àëå é çàáåçïå÷óºòüñÿ â³ëüíà òîðã³âëÿ ïîñëóãàìè, â³ëüíå ïå-
ðåñóâàííÿ â ìåæàõ ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà –
êàï³òàëó, ðîáî÷î¿ ñèëè òà òåõíîëîã³é ³ çàêëàäàþòüñÿ îñíîâè äëÿ ñï³ëüíî¿
ïîë³òèêè ðîçâèòêó ãàëóçåé òà ñåêòîð³â åêîíîì³êè. Â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
«Ñï³ëüíîãî ðèíêó» òèì, ùî º á³ëüø ðîçâèíåíîþ ôîðìîþ ³íòåãðàö³¿. Îñ-
íîâíèé íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà óñóíåíí³ ô³çè÷íèõ (êîðäîíè), òåõí³÷íèõ (ñòàí-
äàðòè) òà ô³ñêàëüíèõ (ïîäàòêè) áàð’ºð³â ñåðåä äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ çàâà-
æàþòü â³ëüíîìó ïåðåñóâàííþ ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà. Çàãàëîì â äîêóìåí-
òàõ Ñï³ëüíîòè òåðì³íè «Ñï³ëüíèé», «ªäèíèé» òà «Âíóòð³øí³é ðèíîê»
äîâîë³ ÷àñòî âæèâàþòüñÿ ïàðàëåëüíî, ÿê ñèíîí³ìè. Ë³ñàáîíñüêà Óãîäà
ïåðåäáà÷àº âèêëþ÷íå âæèâàííÿ òåðì³íó «Âíóòð³øí³é ðèíîê». Ó ïåð³îä ç
1997 ïî 2006 ðð. äëÿ äîñÿãíåííÿ çàâäàíü Âíóòð³øíüîãî ðèíêó ªÑ ïðèé-
ìàâ òðèð³÷í³ ñòðàòåã³¿ éîãî ðîçâèòêó. Ö³ ñòðàòåã³¿ ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåí-
íÿ îñíîâ âíóòð³øíüîãî ðèíêó, óñóíåííÿ áàð’ºð³â ó ñï³ëüíîòîâ³é òîðã³âë³
òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè òà ð³âíîì³ðíîãî çàïðîâàäæåííÿ é çàñòîñóâàííÿ
ïðàâà Ñï³ëüíîòè. Îñòàííÿ òðèð³÷íà ñòðàòåã³ÿ áóëà ïðèéíÿòà ó 2003 ð.
«Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó âíóòð³øíüîãî ðèíêó – ïð³îðèòåòè íà 2003-06 ðð.»117 ,
ÿêà âñòàíîâèëà íàá³ð ïð³îðèòåò³â äëÿ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîì³ñ³¿, Ðàäè,
Ïàðëàìåíòó òà äåðæàâ-÷ëåí³â, à òàêîæ ãðàô³ê ¿õ äîñÿãíåíü. Îñíîâíà ìåòà
ö³º¿ ñòðàòåã³¿ – çì³öíåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîâíîþ
ì³ðîþ ðîçøèðåíîãî ðèíêó ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â. Îñ-
íîâíèì ïð³îðèòåòàìè ä³ÿëüíîñò³ íà ïåð³îä 2003-06 ðð. áóëè âèçíà÷åí³:

117 Internal Market Strategy-Priorities 2003-2006 COM(2003) 238.



740

1) Ñïðèÿííÿ â³ëüíîìó ðóõó òîâàð³â (ïðèíöèïè âçàºìíîãî âèçíàííÿ118 , íîâ³
ï³äõîäè äî òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ119, ï³äñèëåí³ âèìîãè ùîäî áåçïåêè ïðî-
äóêò³â120); 2) ²íòåãðàö³ÿ ðèíê³â ïîñëóã (âèçíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³êàö³é121,
Äèðåêòèâà ïðî ïîñëóãè122, Ïëàí ä³é ùîäî ô³íàíñîâèõ ïîñëóã123); 3) Ñòâîðåí-
íÿ âèñîêîÿê³ñíèõ ìåðåæ (òðàíñïîðòí³ ìåðåæ³, ºäèíå ºâðîïåéñüêå íåáî124,

118 Communication from the Commission «Mutual recognition in the context
of the follow-up of the action plan for the single market» [COM(1999) 299
final; Council Resolution of 28 October 1999 on mutual recognition [Official
Journal C 141 of 19.5.2000].; Commission interpretative communication on
facilitating the access of products to the markets of other Member States:
the practical application of mutual recognition [C/2003/3944 -Official Journal
C 265 of 4.11.2003] Council Resolution of 24 June 1999 on the management
of agreements on mutual recognition [Official Journal C 190 of 7.7.1999].

119 Council Resolution of 7 May 1985 on a new approach to technical
harmonization and standards [Council Resolution (85/C 136/01) -Official Journal
C 136 of 4 June 1985]. Directive 98/34/EC of the Parliament and of the Council
of 22 June 1998 laying down a procedure for the provision of information in the
field of technical standards and regulations [Official Journal L 204 of 21.07.1998];
Directive 98/48/EC of the Parliament and of the Council of 20 July amending Directive
98/34/EC laying down a procedure for the provision of information in the field of
technical standards and regulations [Official Journal L 217 of 05.08.1998].
Communication from the Commission of 7 May 2003 to the Council and the European
Parliament «Enhancing the implementation of the New Approach Directives»
[COM(2003) 240 final; Council Resolution of 10 November 2003 on the
Communication of the European Commission «Enhancing the Implementation of
the New Approach Directives» [Official Journal C282 of 25.11.2003]; Council
Resolution of 8 July 1996 on co-operation between administrations for the enforcement
of legislation on the internal market [Official Journal C224 of 01.08.1996].

120 Directive 2001/95/EC of the European Parliament and the Council
of 3 December 2001 on general product safety; COMMISSION DECISION 2004/
418/EC of 29 April 2004 laying down guidelines for the management of the
Community Rapid Information System (RAPEX) and for notifications presented
in accordance with Article 11 of Directive 2001/95/EC [Official Journal L 151
of 30.04.2004; corrigendum: OJ L 208 of 10.06.2004].

121 Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council
of 7 September 2005 on the recognition of professional qualifications, which
repeals Directives 77/452/EEC, 77/453/EEC, 78/686/EEC, 78/687/EEC, 78/
1026/EEC, 78/1027/EEC, 80/154/EEC, 80/155/EEC, 85/384/EEC, 85/432/EEC,
85/433/EEC, 89/48/EEC, 92/51/EEC, 93/16/EEC and 1999/42/EC.

122 Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council
of 12 December 2006 on services in the internal market [Official Journal L
376 of 27 December 2006].

123 Commission Communication of 11 May 1999 entitled «Implementing
the framework for financial markets: action plan» [COM(1999) 232 final;
Commission staff working document, of 5 January 2006, «Single Market in
Financial Services Progress Report 2004-2005» [SEC(2006) 17.

124 Communication from the Commission of 1 December 1999 to the
Council and the European Parliament-The creation of the single European sky
[COM(1999) 614 final].



741

ë³áåðàë³çàö³ÿ åíåðãåòè÷íîãî òà ãàçîâîãî ðèíêó125); 4) Çìåíøåííÿ âïëè-
âó ïîäàòêîâèõ ïåðåøêîä (Ñï³ëüíà ñèñòåìà ÏÄÂ126, ïåðåãëÿä Äèðåêòèâ
ùîäî äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ127  òà ïðî çëèòòÿ128); 5) Ðîçøèðåííÿ ìîæëèâî-
ñòåé ùîäî çàêóï³âåëü; 6) Ïîêðàùåííÿ óìîâ âåäåííÿ á³çíåñó (Ñòâîðåííÿ
ïàòåíòó Ñï³ëüíîòè129 , Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³130,
ïðèéíÿòòÿ Äèðåêòèâè ïðî çàõîïëåííÿ131); 7) Âèð³øåííÿ äåìîãðàô³÷íèõ
âèêëèê³â; 8) Ñïðîùåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà; 9) Çàáåçïå÷åííÿ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ ïðàâèë (ââåäåííÿ ïðîöåäóðè SOLVIT ùîäî çàñòîñóâàííÿ
ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ïîøèðåííÿ íàéêðàùîãî äîñâ³äó, ñòâîðåííÿ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðàâèë çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â);
10) Âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè; 11) Âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâî-

125 Directive 2003/55/EC of the European Parliament and of the Council
of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in natural
gas and repealing Directive 98/30/EC. Directive 2003/55/EC of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for
the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC.
Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament of 10 January 2007 entitled «Prospects for the internal gas and
electricity market» [COM(2006) 841.

126 Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common
system of value added tax;  Council Directive 90/434/EEC of 23 July 1990 on
the common system of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of assets
and exchanges of shares concerning companies of different Member States Council
Directive 2005/19/EC amends Directive 90/434/EEC in order to improve the system
of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of assets and exchanges
of shares concerning companies of different Member States.

127 Council Directive 90/435/EEC of 23 July 1990 on the common system
of taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries of
different Member States Communication of 23 May 2001 from the Commission
to the Council, the European Parliament and the European Economic and Social
Committee «Tax Policy in the European Union» [COM (2001) 260.

128 Council Directive 2005/19/EC amends Directive 90/434/EEC in order
to improve the system of taxation applicable to mergers, divisions, transfers of
assets and exchanges of shares concerning companies of different Member States.

129 Proposal of 23 December 2003 for a Council Decision conferring
jurisdiction on the Court of Justice in disputes relating to the Community patent
[COM (2003) 827 final -not published in the Official Journal].Proposal of 2
December 2003 for a Council Decision establishing the Community Patent Court
and concerning appeals before the Court of First Instance [COM (2003) 828
final-not published in the Official Journal] Communication from the Commission
to the European Parliament and the Council of 3 April 2007-Enhancing the
patent system in Europe [COM(2007) 165.

130 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council
of 22 May 2001 on the harmonisation of certain aspects of copyright and related
rights in the information society.

131 European Parliament and Council Directive 2004/25/EC of 21 April
2004 on takeover bids.
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ñòåé ðîçøèðåíîãî âíóòð³øíüîãî ðèíêó; 12) Ì³æíàðîäíèé êîíòåêñò âíóò-
ð³øíüîãî ðèíêó (ñï³âïðàöÿ ç êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, Ðîñ³ºþ òà êðà¿íà-
ìè ï³âäåííîãî Ñåðåäçåìíîìîð’ÿ). Ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ Ñòðàòåã³¿ íà 2003-
2006 ðð. áóëè îïóáë³êîâàí³ ó çâ³ò³ Êîì³ñ³¿132 , ÿêèé â³äçíà÷èâ ñïîâ³ëüíåí-
íÿ ïðîöåñó òâîðåííÿ âíóòð³øíüîãî ðèíêó òà îêðåñëèâ ïðîáëåìí³ àñïåêòè,
ÿê³ î÷³êóþòü ðîçãëÿäó Ðàäîþ òà Ïàðëàìåíòó ùîäî: ïàòåíòó Ñï³ëüíîòè,
ñïðîùåííÿ âèçíàííÿ ïðîôåñ³éíèõ êâàë³ô³êàö³é, ðåãóëþâàííÿ çàãàëüíîº-
âðîïåéñüêèõ òîðãîâåëüíèõ ïðîìîö³é. 10 òðàâíÿ 2006 Êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà
ïîâ³äîìëåííÿ «Ïîðÿäîê äåííèé ãðîìàäÿí – äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â äëÿ
ªâðîïè»133  íà áàç³ ÿêîãî 20 ëèñòîïàäà 2007 ð. Êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà Ïîâ³äîì-
ëåííÿ «ªäèíèé ðèíîê äëÿ ªâðîïè 21 ñò.»134  â ÿêîìó áóëè âèçíà÷åí³ òàê³
ïð³îðèòåòè 1) Ïàêåò ðåôîðì ñåêòîðó òåëåêîìóí³êàö³é 2) Íàá³ð çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ ðîçäð³áíèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â 3) Ïåðåãëÿä ªâðîïåéñüêîãî
ïðàâà çàõèñòó ïðàâ 4)Ïðèéíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî ìàëèé á³çíåñ» òà âñòàíîâ-
ëåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñòàòóòó ïðèâàòíèõ êîìïàí³é çàäëÿ ñïðèÿííÿ ¿õ òðàíñ-
êîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ 5) Çàñîáè ùîäî ðîçâèòêó òà ïîøèðåííÿ íàóêîâèõ
çíàíü; ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêîãî ïàñïîðòà äîñë³äíèêà 6) ²í³ö³àòèâè çàäëÿ
ñïðèÿííÿ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ ïðîöåäóð â ªÑ (íàïðèêëàä – Å-
çàêóï³âë³) øëÿõîì ñïðîùåííÿ ïðàâèë ùîäî åëåêòðîííèõ ï³äïèñ³â; 7) ªäèíå
â³êíî ïîñëóã íàäàííÿ äîïîìîãè äëÿ ñïîæèâà÷³â, á³çíåñó òà ðîá³òíèê³â,
ÿê³ áàæàþòü ñêîðèñòàòèñü ñâî¿ìè ïðàâàìè ùîäî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.

Çåëåíà êíèãà, Green Paper – äîêóìåíò, ÿêèé ðîçðîáëÿº òà ïóáë³-
êóº ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, ùîá ñòèìóëþâàòè îáãîâîðåííÿ ïåâíî¿ ïðîáëå-
ìè òà çàïî÷àòêóâàòè êîíñóëüòóâàííÿ íà ð³âí³ ªÑ â êîíêðåòí³é ñôåð³. Äî
ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ êîíñóëüòàö³é òà îáãîâîðåíü íà îñíîâ³ âèñëîâëåíèõ ïðî-
ïîçèö³é çàïðîøóþòüñÿ âñ³ çàö³êàâëåí³ ñòîðîíè (ñòðóêòóðè ÷è ³íäèâ³äó-
àëüí³ îñîáè), ÿêèõ âîíè ñòîñóþòüñÿ. Çà ðåçóëüòàòàìè îáãîâîðåííÿ Çåëå-
íî¿ Êíèãè ìîæå áóòè îïóáë³êîâàíà Á³ëà Êíèãà, ó ÿê³é ïðîïîíóºòüñÿ íèç-
êà êîíêðåòíèõ çàõîä³â òà ä³é Ñï³ëüíîòè. Â³äîìèìè ïðèêëàäàìè òàêèõ
äîêóìåíò³â º Çåëåí³ Êíèãè: 1) íà òåìó ï³äïðèºìíèöòâà â ªâðîï³ (2003);
2) íà òåìó äåìîãðàô³÷íèõ çì³í (2005); 3) íà òåìó íîâî¿ ñîë³äàðíîñò³ ì³æ
ïîêîë³ííÿìè (2005); 4) íà òåìó ªâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ â íàïðÿìêó ñòàá-
³ëüíî¿, êîíêóðåíòíî¿ òà áåçïå÷íî¿ åíåðãåòèêè (2006).

Çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ (ÇÂÒ), Free Trade Area (FTA) – ôîðìà
ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ùî ñòâîðþºòüñÿ øëÿõîì ï³äïèñàííÿ
ðåã³îíàëüíèõ òîðãîâåëüíèõ óãîä (ÐÒÓ), ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïîâíó ë³êâ³äà-
ö³þ ìèòíèõ áàð’ºð³â òà ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ó òîðã³âë³ òîâàðàìè. Ì³æíà-
ðîäí³ óãîäè, ùî âñòàíîâëþþòü ðåæèì â³ëüíî¿ òîðã³âë³, çàâæäè º âçàºìíè-

132 Communication from the Commission «Second Implementation Report
of the Internal Market Strategy 2003-2006» [COM(2005) 11.

133 Commission’s Communication «A Citizens’ Agenda – delivering results
for Europe».http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52006DC0211:EN:NOT.

134 Commission’s Communication from 20 November 2007on «A Single
Market for 21st century Europe»http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0724:EN:NOT.
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ìè, îäíàê âîíè áóâàþòü àñèìåòðè÷íèìè, ìîæóòü ïåðåäáà÷àòè ïåðåõ³äí³
ïåð³îäè ó ñêàñóâàíí³ ìèòíèõ ÷è ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ó òîðã³âë³ òà ïîðÿä
ç ïèòàííÿìè ë³áåðàë³çàö³¿ òîâàðîïîòîê³â ìîæóòü òîðêàòèñÿ ðÿäó ³íøèõ
ñôåð òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñï³âïðàö³. Óãîäè, ùî ïîðÿä ³ç âïðîâàä-
æåííÿì ðåæèìó â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè ë³áåðàë³çóþòü ³íø³ ñôåðè åêîíî-
ì³÷íèõ â³äíîñèí, ïðèéíÿòî íàçèâàòè ïîãëèáëåí³ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ àáî
çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ïëþñ. Ïðè ôîðìóâàíí³ çîí â³ëüíî¿ òîðã³âë³ êîæíà ç³
ñòîð³í-ó÷àñíèöü çáåð³ãàº ïîâíó àâòîíîì³þ ó òîðãîâåëüí³é ïîë³òèö³ ùîäî
òðåò³õ êðà¿í. Ì³æ ñòîðîíàìè-ó÷àñíèöÿìè çáåð³ãàþòüñÿ ìèòí³ êîðäîíè òà
ïîñòè, ÿê³ êîíòðîëþþòü ïîõîäæåííÿ òîâàð³â, ùî ïåðåòèíàþòü äåðæàâí³
êîðäîíè. Ó ñâ³ò³ ³ñíóº áàãàòî çîí â³ëüíî¿ òîðã³âë³, íàïðèêëàä: ÌÅRÑÎSUR
ó Ï³âäåíí³é Àìåðèö³, NAFTA – ó Ï³âí³÷í³é Àìåðèö³ ³ ÅFÒÀ – ó ªâðîï³.

Çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ïëþñ (Ïîãëèáëåíà çîíà â³ëüíî¿
òîðã³âë³, ÇÂÒ+), Deep Free Trade Area (FTA+) – ôîðìà ì³æíàðîäíî¿
åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ÿêà íå ëèøå ïåðåäáà÷àº ïîâíó ë³êâ³äàö³þ ìèòíèõ
áàð’ºð³â òà/÷è ê³ëüê³ñíèõ îáìåæåíü ó òîðã³âë³ òîâàðàìè, àëå é òàêîæ âêëþ-
÷àº ïàêåò ðåôîðì, ó ñôåð³ òîðã³âë³, ãàðìîí³çàö³¿ òà âçàºìîâèçíàííÿ íà
ðèíêàõ òîâàð³â é ïîñëóã, à òàêîæ íåîáõ³äíèõ ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü,
íà óìîâàõ äâîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â ªÑ ³ç êðà¿íàìè, ùî ãîòóþòüñÿ äî âñòóïó,
à òàêîæ ç Íîðâåã³ºþ, Øâåéöàð³ºþ ³ Òóðå÷÷èíîþ, çàäëÿ çìåíøåííÿ ÷è ñêà-
ñóâàííÿ â³äì³ííîñòåé, ÿê³ ñòâîðþþòü áàð’ºðè ó òîðã³âë³ ì³æ íèìè.

²äåíòè÷í³ñòü, Identity – ìàíåðà òà ñïîñ³á âçàºìíîãî âïëèâó îñî-
áè òà îòî÷óþ÷îãî ¿¿ ñîö³àëüíîãî êîíòåêñòó. Ó ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é òåîð³¿
³ñíóº äâà äîì³íóþ÷èõ ï³äõîäè ùîäî ðîçãëÿäó ³äåíòè÷íîñò³. 1) Ïðèìîðä³-
àëüíèé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº, ùî ñàìîóñâ³äîìëåííÿ îñîáè òà â³ä÷óòòÿ ¿¿ ïðè-
íàëåæíîñò³ äî ñîö³óìó º ô³êñîâàíèì ÿâèùåì, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ îá’ºêòèâ-
íèìè êðèòåð³ÿìè, òàêèìè ÿê ñï³ëüíèé ðîäîâ³ä òà á³îëîã³÷í³ õàðàêòåðèñ-
òèêè. 2) Àëüòåðíàòèâíèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà òåîð³¿ ñîö³àëüíîãî êîíñò-
ðóêòèâ³çìó, çà ÿêèì ³äåíòè÷í³ñòü ôîðìóºòüñÿ çàãàëîì íà îñíîâ³ ïîë³òè÷-
íîãî âèáîðó ïåâíèõ õàðàêòåðèñòèê (ïðè öüîìó ñòàâèòüñÿ ï³ä ñóìí³â òâåð-
äæåííÿ ïðî òå, ùî ³äåíòè÷í³ñòü º íàòóðàëüíî çàäàíîþ íà îñíîâ³ ô³êñîâà-
íèõ îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â. Îáèäâà ï³äõîäè âàðòî ðîçãëÿäàòè â ïåðñïåê-
òèâ³ ³ñíóþ÷îãî ïîë³òè÷íîãî òà ³ñòîðè÷íîãî êîíòåêñòó, ùî õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ äèñêóñ³ÿìè ùîäî ïèòàíü êëàñó, ðàñè òà åòí³÷íîñò³.

²äåîëîã³ÿ, Ideology – á³ëüø àáî ìåíø ñèñòåìàòèçîâàíà ñóêóïí³ñòü
ö³ííîñòåé, ïåðåêîíàíü òà äîâãîñòðîêîâèõ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â, ÿêà
ñëóãóº ïðîâ³äíîþ ñèëîþ äëÿ ä³é óïðàâë³íñüêèõ ³íñòèòóö³é òà ðîçóì³ííÿ
îòî÷óþ÷îãî ¿õ ñåðåäîâèùà.

²íäåêñ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó (²ËÐ), Human Development Index
(HDI) – âàæëèâèé ñîö³àëüíèé ïîêàçíèê, ÿêèé äîçâîëÿº ïîð³âíþâàòè ñîö³-
àëüíó ñèòóàö³þ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Éîãî ðîçðàõîâóþòü, âèõîäÿ÷è ç ñåðåä-
íüî¿ î÷³êóâàíî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ ïðè íàðîäæåíí³, ð³âíÿ îñâ³òè òà ðîçì³-
ðó ðåàëüíîãî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ââàæàºòüñÿ ñòàíäàðòíèì
çàñîáîì âèì³ðþâàííÿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, êîíöåïö³¿ çàïðîâàäæå-
íî¿ ÏÐÎÎÍ, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñó ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó
îñîáèñòîñò³ øëÿõîì çðîñòàííÿ äîñòóïó äî îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ, äîõîä³â òîùî. ²ËÐ âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðàíæóâàííÿ êðà¿í
çà ¿õí³ì ñòóïåíåì «ëþäñüêîãî ðîçâèòêó» íà îñíîâ³ ÿêîãî âèçíà÷àþòü äî
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ÿêî¿ ç êàòåãîð³é íàëåæèòü êðà¿íà – «ðîçâèíóòèõ», «òèõ ùî ðîçâèâàþòü-
ñÿ» ÷è «íåäîðîçâèíóòèõ» êðà¿í.

²ííîâàö³éíà ìîäåëü, Innovative model – ìîäåëü ðîçâèòêó êðà¿í,
îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ ÷è óñòàíîâ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà âèâ÷åí³, çàñâîºíí³
òà ðîçïîâñþäæåíí³ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ òåõíîëîã³÷íèõ, îïåðàö³éíèõ ÷è êî-
ìåðö³éíèõ ³ííîâàö³é. ª îäíèì ç êëþ÷îâèõ êîìïîíåíò³â ïîáóäîâè åôåê-
òèâíî¿ åêîíîì³êè çíàíü (knowledge economy), çàñíîâàíî¿ íà ³ííîâàö³éíî-
ìó òðèñòîðîííüîìó ïàðòíåðñòâ³ (á³çíåñó, íàóêîâîãî ñåðåäîâèùà òà óðÿäî-
âèõ îðãàí³çàö³é).

²ííîâàö³éíà ïîë³òèêà, Innovation policy – ï³äãàëóçü ïðîìèñëî-
âî¿ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ êîí-
êóðåíòíîçäàòíîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êîìïàí³é øëÿõîì ñïðèÿííÿ íàóêîâî-äîñ-
ë³äíèöüêèì ðîçðîáêàì ùîäî íîâèõ ïðîìèñëîâèõ âèðîá³â, òåõíîëîã³é,
ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà ÷è ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òà ìàðêåòèíãó. ²ííîâàö³éíà
ïîë³òèêà ªÑ ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ðîçáóäîâè åêîíîì³êè çíàíü
òà çðîñòàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â, âèçíà÷åíèõ íà Ë³ñàáîíñü-
êîìó ñàì³ò³ ªÑ, ÿê³ äåòàë³çîâàí³ ó Ðàìêîâ³é ïðîãðàì³ êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ òà ³ííîâàö³é (Competitiveness and Innovation Programme (Ñ²Ð).
Ïåðñïåêòèâè ªÑ ïîâ’ÿçàí³ ç ³ííîâàö³ÿìè, ÿê³ ôîðìóþòü îñíîâó äëÿ ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó, çðîñòàííÿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³, ôîðìóâàííÿ
êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã. Çàãàëüíèìè çàâäàííÿìè ïîë³òèêè ³ííîâàö³¿ º ñïðè-
ÿòè ïîêðàùåííþ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñ ñåêòîðó, äîáèâàþ÷èñü äîñÿãíåííÿ øèð-
øèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé, òàêèõ ÿê åêîíîì³÷íèé ð³ñò, ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ñòàá³ëü-
íèé ðîçâèòîê. Äëÿ äîñÿãíåííÿ îð³ºíòèð³â Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðàòåã³¿ ªÑ ñó-
÷àñíà ³ííîâàö³éíà ïîë³òèêà íàìàãàºòüñÿ ïîºäíàòè ïðîìèñëîâî-îð³ºíòîâàí³
òà ñîö³àëüíî-ñïðÿìîâàí³ ³ííîâàö³¿ ³ç êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ òà åôåê-
òèâíèì äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì íà âñ³õ ð³âíÿõ.135  Ñï³ëüíîòà âèçíà÷àº,
ùî íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ ïðîâåäåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ëî-
êàëüíèé òà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü. Çàïðîïîíîâàí³ äåñÿòü ïð³îðèòåòíèõ íà-
ïðÿì³â ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçáóäîâó «ïðîâ³äíèõ ðèíê³â»,
íà ÿêèõ äåðæàâè ³ çäàòíà äî ³ííîâàö³é ïðîìèñëîâ³ñòü ñòâîðÿòü óìîâè äëÿ
óñï³øíîãî îíîâëåííÿ ðèíêó ³ííîâàö³éíèõ òîâàð³â òà ïîñëóã ó òàêèõ ãàëó-
çÿõ ÿê ìåäèöèíà, âíóòð³øíÿ áåçïåêà, åêî-³ííîâàö³¿ òà åêî-êîíñòðóêö³¿.
Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³ñ³¿ äåðæàâàì-÷ëåíàì ó ãàëóç³ ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè
ñòîñóþòüñÿ ïîäàëüøî¿ ñòðóêòóðíî¿ ðîçáóäîâè, óäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè136, âïðîâàäæåííÿ íîâèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè ³ííîâà-
ö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïðîâ³äíèõ ãàëóçÿõ (ðîçâèòîê ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ðîç-
áóäîâà âíóòð³øíüîãî ðèíêó, ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³) çàïðîâàä-
æåííÿ ñõåì íåïðÿìî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíèõ êîìïàí³é ÷åðåç ðåã³îíàëü-
íó ïîë³òèêó, ñòðóêòóðí³ ôîíäè, ñïðèÿííÿ óñï³õó ÷åðåç ñòèìóëþâàííÿ
ô³íàíñóâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ñåðåäîâèùà ñï³âïðàö³ ì³æ á³çíåñîì òà äîñë-

135 EU Innovation policy http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/
policy/index_en.htm.

136 Community Framework for State Aid for Research, Development and
Innovation. – Ðåæèì äîñòóïó: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/
2006/c_323/c_32320061230en00010026.pdf.
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³äíèöüêèì ñåêòîðîì àáî øëÿõîì ñòèìóëþâàííÿ ïîïèòó ÷åðåç ðåãóëþâàí-
íÿ, ñòàíäàðòè ÷è äåðæàâí³ çàêóï³âë³. Äëÿ âèêîíàííÿ Ë³ñàáîíñüêî¿ ñòðà-
òåã³¿ íà 2007–2013 ðð. çàïî÷àòêîâàíî íîâó Ðàìêîâó ïðîãðàìó êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ òà ³ííîâàö³é (Ñ²Ð). Îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè ³ííîâàö³é-
íî¿ ïîë³òèêè ªÑ âèñòóïàþòü ³í³ö³àòèâè: ²í³ö³àòèâà PRO INNO Europe 137,
Ìåðåæà ³ííîâàö³éíèõ ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â (Innovating Regions in Europe,
IRE)138  ²í³ö³àòèâà PRO INNO ñòâîðåíà äëÿ âèâ÷åííÿ, àíàë³çó òà ðîçâèò-
êó ³ííîâàö³éíî¿ ïîë³òèêè, îïðàöþâàííÿ äîñâ³äó òà ïðèñêîðåííÿ ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ ³ííîâàö³é â ªÑ. Âîíà îá’ºäíóº ðàí³øå çàïî÷àòêîâàí³ ³í³ö³àòè-
âè PAXIS (Pilot Action of Excellence of Innovative Start-ups – Ï³ëîò-
àêö³ÿ ïî ñòâîðåííþ òà óäîñêîíàëåííþ ä³ÿëüíîñò³ ³ííîâàö³éíèõ êîìïàí³é),
TrendChart on Innovation in Europe (²ííîâàö³éíà êàðòó ªâðîïè), ó òîìó
÷èñë³ European Innovation Scoreboard (ªâðîïåéñüêó òàáëèöþ ³ííîâàö³é)
òà îêðåì³ íàïðÿìêè ³ííîâàö³éíèõ ïîë³òèê. Âîíà äîçâîëÿº ïîºäíóâàòè àíàë³ç
òà ãàëóçåâ³ ï³äõîäè ó íàö³îíàëüí³é òà ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ ³ç ï³äòðèì-
êîþ ñï³âðîá³òíèöòâà íà ð³âí³ íàö³îíàëüíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, äàº
ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ ç ïèòàíü ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çà íîâèìè
ñòðàòåã³÷íèìè íàïðÿìàìè äîñë³äæåíü. PRO INNO Europe âèñòóïàº ÷àñ-
òèíîþ ñï³ëüíî¿ êîîðäèíàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ òà êîíöåíòðî-
âàíà íà âñåîõîïëþþ÷îìó äîñë³äæåíí³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó äåðæàâ-
÷ëåí³â, ñòâîðåíí³ ïëàòôîðìè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ âçàºìîä³¿ ³ ðîçâèòêó ì³æ
³ííîâàö³éíèìè ðåã³îíàìè – ñâîºð³äíèìè êàíàëàìè çâ’ÿçêó ì³æ ºâðîïåéñü-
êèìè ðåã³îíàìè ó ïèòàííÿõ ³ííîâàö³é. Ìåðåæà ³ííîâàö³éíèõ ºâðîïåéñü-
êèõ ðåã³îí³â (Network of Innovation Regions in Europe, IRE) çàáåçïå÷óº
ïëàòôîðìó äëÿ ðîçðîáêè ðåã³îíàëüíèõ ³ííîâàö³éíèõ ñòðàòåã³é êðà¿í, îá-
ì³íó äîñâ³äîì ðåã³îíàëüíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óäîñêî-
íàëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ðåã³îíàëüíèõ ñòðàòåã³é êðà¿í. Íàäçâè÷àéíî âàæëèâó
ðîëü ó ðîçïîâñþäæåíí³ ³ííîâàö³é ì³æ ï³äïðèºìñòâàìè, íàóêîâî–äîñë³ä-
íèöüêèìè ³íñòèòóòàìè òà òåõíîëîã³÷íèìè îðãàí³çàö³ÿìè â³ä³ãðàþòü Öåí-
òðè ðîçïîâñþäæåííÿ ³ííîâàö³é (Innovation Relay Centres – IRC)139  Ñüî-
ãîäí³ IRC ïîºäíóþòü 71 ðåã³îíàëüíèé öåíòð òà á³ëüøå 200 ïàðòíåðñüêèõ
îðãàí³çàö³é ³ç 33 êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ êðà¿í ªÑ, ²ñëàíä³¿, ²çðà¿ëþ, Òóðå÷-
÷èíè, Íîðâåã³¿, Øâåéöàð³¿, ×èë³, ôîðìóþòü ºäèíó ìåðåæó òåõíîëîã³÷íî-
ãî òðàíñôåðó, ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ñïîñ³á ïðîñóâàííÿ íà ñâ³òîâ³ ðèíêè ³ííî-
âàö³éíîãî ïðîäóêòó, ñòâîðåíîãî ÿê â ªâðîï³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. Çà îö³í-
êàìè Êîì³ñ³¿, ðåã³îíàëüí³ öåíòðè íàäàëè äîïîìîãó ó ïðîâåäåíí³ á³ëüø ÿê
13 òèñÿ÷ ïåðåãîâîð³â ç ïèòàíü òðàíñôåðòó òåõíîëîã³é, ¿õ ïîñëóãàìè ñêî-
ðèñòàëèñü áëèçüêî 55 òèñÿ÷ êîìïàí³é. Ïî÷èíàþ÷è ç áåðåçíÿ 2008 ð., âîíè
áóäóòü ³íòåãðîâàí³ ó ïðîãðàìó Ñ²Ð.

²ííîâàö³ÿ, Innovation – ³äå¿, íîâå ÿâèùå, íîâàòîðñòâî, çì³íà, âè-
íàõîäè ïðîìèñëîâîãî, îðãàí³çàö³éíî-òåõíîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, êîìåð-
ö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ ï³äâèùåí-
íÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íà ðèíêàõ.

137 www.proinno-europe.eu/
138 www.innovating-regions.org/
139 Öåíòðè ðîçïîâñþäæåííÿ ³ííîâàö³é (IRC) – www.innovationrelay.net/
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²íñòðóìåíò Ïåðåäâñòóïíî¿ Äîïîìîãè (²ÏÄ), Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA) – ïðîïîíóº ðàö³îíàë³çîâàíó äîïîìîãó êðà¿-
íàì, ÿê³ ìàþòü íàì³ð ïðèºäíàòèñÿ äî ªÑ ó ïåð³îä 2007-2013 íà îñíîâ³
óðîê³â, îòðèìàíèõ â³ä ïîïåðåäíüîãî çîâí³øíüîãî ñïðèÿííÿ òà ïåðåä-âñòóï-
íèõ ³íñòðóìåíò³â140. Òàêèì ÷èíîì, ìåòîþ ²ÏÄ º çá³ëüøóâàòè åôåêòèâí³ñòü
òà çâ’ÿçí³ñòü äîïîìîãè øëÿõîì ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðàìêîâîãî ³íñòðóìåí-
òà. Öåé ðàìêîâèé ³íñòðóìåíò îõîïëþº âñþ ïîïåðåäíþ ïåðåäâñòóïíó òà
àñîö³àòèâíó äîïîìîãó êðà¿íàì-êàíäèäàòàì òà ïîòåíö³éíèì êðà¿íàì-êàí-
äèäàòàì, çáåð³ãàþ÷è ¿õí³ ñïåöèô³÷í³ ðèñè òà ïðîöåñè, äî ÿêèõ âîíè çàëó-
÷åí³. Êðà¿íè-áåíåô³ö³àíòè ä³ëÿòüñÿ íà äâ³ êàòåãîð³¿, çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî
ñòàòóñó: êðà¿í-êàíäèäàò³â ó ïðîöåñ³ âñòóïó ÷è ïîòåíö³éíèõ êðà¿í-êàíäè-
äàò³â ó ïðîöåñ³ ñòàá³ë³çàö³¿ òà àñîö³àö³¿. À ñàìå: êðà¿íè-êàíäèäàòè (Äîäà-
òîê I äî Ïðàâèë): Êîëèøíÿ Þãîñëàâñüêà Ðåñïóáë³êà Ìàêåäîí³ÿ, Õîðâà-
ò³ÿ, Òóðå÷÷èíà; ïîòåíö³éí³ êðà¿íè-êàíäèäàòè, âèçíà÷åí³ ªâðîïåéñüêîþ
Ðàäîþ ó Ñàíòà Ìàð³ÿ äå Ôåéðà, êîòðà çàñ³äàëà 20 ÷åðâíÿ 2000 ðîêó
(Äîäàòîê II äî Ïðàâèë): Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà, ×îðíîãîð³ÿ,
Ñåðá³ÿ âêëþ÷íî ç Êîñîâî, ÿê öå âèçíà÷èëà Ðàäà Áåçïåêè ÎÎÍ ó ñâî¿é
Ðåçîëþö³¿ 1244. Ó ö³ äîäàòêè áóäå âíåñåíî ïîïðàâêè â ðàç³, ÿêùî ó ñòà-
òóñ³ êðà¿í âèíèêíóòü çì³íè, ³ öå áóäå çàô³êñîâàíî ð³øåííÿì, ùî éîãî
ïðèéìå Ðàäà êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ïðîïîçèö³¿ â³ä
Êîì³ñ³¿. Çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè, ³ â ³íòåðåñàõ ïîñë³äîâíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³, ³íø³ êðà¿íè ìîæóòü êîðèñòàòèñü ç çàõîä³â, ô³íàíñîâàíèõ ó ðàìêàõ
²ÏÄ/IPA, çà óìîâè, ÿêùî ö³ çàõîäè ôîðìóþòü ÷àñòèíó ðåã³îíàëüíèõ,
òðàíñêîðäîííèõ, òðàíñíàö³îíàëüíèõ àáî âñåñâ³òí³õ ñòðóêòóð, ³ íå äóáëþ-
þòü ³íø³ ïðîãðàìè-³íñòðóìåíòè çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè Ñï³ëüíîòè141. ²ÏÄ
áóâ ðîçðîáëåíèé äëÿ òîãî, ùîá áóòè â çìîç³ â³äðåàãóâàòè íà ïîòðåáè êðà¿í-
áåíåô³ö³àíò³â ó êîíòåêñò³ ïåðåä-âñòóïíîãî ïåð³îäó ó íàéá³ëüø ïðàâèëü-
íèé ñïîñ³á. Éîãî îñíîâíîþ ö³ëëþ áóëî ï³äòðèìàòè ðîçáóäîâó ³íñòèòóö³é
òà âåðõîâåíñòâî ïðàâà; ïðàâà ëþäèíè, òàê³, ÿê: ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè,
ïðàâà ìåíøèí, ãåíäåðíà ð³âí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü äèñêðèì³íàö³¿; àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ òà åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, åêîíîì³÷íèé òà ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê;
ïðèìèðåííÿ òà ïåðåáóäîâó; áóäü-ÿêó ðåã³îíàëüíó òà òðàíñêîðäîííó ñï³âïðà-
öþ. Äëÿ çàïåâíåííÿ ö³ëüîâî¿, ä³ºâî¿ òà ïîñë³äîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ²ÏÄ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ï’ÿòè êîìïîíåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ òîðêàºòüñÿ ïð³îðèòåò³â, âèç-
íà÷åíèõ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ïîòðåáàìè êðà¿í-áåíåô³ö³àíò³â. Äâà êîìïîíåí-
òè ñòîñóþòüñÿ óñ³õ êðà¿í-áåíåô³ö³àíò³â: êîìïîíåíò «ï³äòðèìêè ïåðåõ³äíîãî
åòàïó òà ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³é», ìåòîþ ÿêîãî º ô³íàíñóâàííÿ ðîçáóäîâè
ñïðîìîæíîñòåé òà ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³é; êîìïîíåíò «òðàíñêîðäîííî¿
ñï³âïðàö³», êîòðèì ñòàâèòüñÿ çà ìåòó ï³äòðèìêà êðà¿í-áåíåô³ö³àíò³â â
îáëàñò³ òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³ ì³æ ñîáîþ, ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè, àáî æ

140 Council Regulation (EC) No 1085/2006 of 17 July 2006 establishing
an Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA).

141 Decision 2007/766/EC of 14 November 2007 drawing up the list of
regions and areas eligible for financing under the Cross-border Cooperation
Component of the Instrument for Pre-accession Assistance for the purpose
of cross-border cooperation between Member States and beneficiary countries
for the period 2007 to 2013 [Official Journal L 310 of 28.11.2007].
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ó ðàìêàõ òðàíñêîðäîííèõ ÷è ì³æðåã³îíàëüíèõ ä³é. ²íø³ òðè êîìïîíåíòè
ðîçðàõîâàí³ ëèøå äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â: êîìïîíåíò «ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó», íàö³ëåíèé íà ï³äòðèìêó ï³äãîòîâêè êðà¿í äî âïðîâàäæåííÿ ïîë³-
òèêè çãóðòîâàíîñò³ Ñï³ëüíîòè, îñîáëèâî òàêèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â, ÿê ªâðî-
ïåéñüêèé ôîíä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (European Regional Development
Fund) òà Ôîíä çãóðòîâàíîñò³ (Cohesion Fund); êîìïîíåíò «ðîçâèòêó
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â», êîòðèé ñòîñóºòüñÿ ï³äãîòîâêè äî ïîë³òèêè çãóðòîâà-
íîñò³ – ªâðîïåéñüêèé ñîö³àëüíèé ôîíä (European Social Fund); êîìïî-
íåíò «ðîçâèòêó ñåëà», êîòðèé ñòîñóºòüñÿ ï³äãîòîâêè äî ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïîë³òèêè òà ñïîð³äíåíèõ ç íåþ íàïðÿìê³â òà äî ªâðîïåéñü-
êîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ôîíäó ðîçâèòêó ñåëà (European Agricultural
Fund for Rural Development – EAFRD). ²ÏÄ ´ðóíòóºòüñÿ íà ñòðàòåã³÷íî-
ìó áàãàòîð³÷íîìó ïëàíóâàíí³, âñòàíîâëåíîìó ó â³äïîâ³äíîñò³ ç øèðîêèìè
ïîë³òè÷íèìè äîðîãîâêàçàìè, âèçíà÷åíèìè ïàêåòîì Êîì³ñ³¿ ïî ðîçøèðåí-
íþ, êîòðèé òåïåð âêëþ÷àº â ñåáå Áàãàòîð³÷íó ñòðóêòóðó ô³íàíñîâèõ ïî-
êàçíèê³â (Multi-annual Indicative Financial Framework – MIFF). Ïåðøà
MIFF, ÿêà îõîïëþâàëà 2008-2010 (âêëþ÷àþ÷è äàí³ íà 2007 ð.), áóëà ïðèé-
íÿòîþ 8 ëèñòîïàäà 2006. Äðóãà MIFF íà ïåð³îä 2009-2011 âèçíà÷àº ô³íàí-
ñîâ³ ïîêàçíèêè ðîçïîä³ëó ïåðåä-âñòóïíî¿ äîïîìîãè ïî êðà¿íàõ òà ïî îêðå-
ìèõ êîìïîíåíòàõ âïðîäîâæ öèõ ðîê³â, à òàêîæ âñòàíîâëþº ïîêàçíèêè
ðåã³îíàëüíèõ, ãîðèçîíòàëüíèõ òà äîäàòêîâèõ âèòðàò.142

Êâàë³ô³êîâàíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â (ÊÁÃ), Qualified Majourity
Voting (QMV) – ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ óõâàëåííÿ ð³øåíü â
Ðàä³ ªÑ çà ïðîöåäóðîþ á³ëüøîñò³ (íà â³äì³íó â³ä îäíîñòàéíîãî ñïîñîáó).
Ðàäà ñêëàäàºòüñÿ ç 27 ì³í³ñòð³â – ïî îäíîìó â³ä êîæíî¿ äåðæàâè ªÑ. Àëå
ãîëîñè äåðæàâ-÷ëåí³â ìàþòü ð³çí³ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ öèõ êðà¿í ç ïåâíîþ ïîïðàâêîþ, ÿêà äàº çìîãó ìàëåíüêèì äåðæà-
âàì ìàòè ãàðàíòîâàíå ì³í³ìàëüíå ïðåäñòàâíèöòâî. Ç îãëÿäó íà ðîçøèðåí-
íÿ, Í³ööüêèé äîãîâ³ð ïåðåãëÿíóâ âàãîâ³ êîåô³ö³ºíòè ãîëîñ³â, çðîñëà â³äíîñíà
âàãà ãîëîñ³â íàéá³ëüøèõ çà ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ êðà¿í, ùîá çàáåçïå÷èòè
ëå´³òèìí³ñòü óõâàëþâàíèõ ð³øåíü ç ïîçèö³é äåìîãðàô³÷íîãî ïðåäñòàâíèöò-
âà. Ï’ÿòü íàéá³ëüøèõ êðà¿í òåïåð íàáèðàþòü â ñóì³ 60% ãîëîñ³â (à íå 55%,
ÿê ðàí³øå). Çì³íèëîñü ³ ñàìå âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³. Óõâà-
ëåííÿ ð³øåííÿ çà ïðîöåäóðîþ êâàë³ô³êîâàíî¿ á³ëüøîñò³ òåïåð îáóìîâëþºòüñÿ
äâîìà âèìîãàìè (ïîäâ³éíà á³ëüø³ñòü): ð³øåííÿ ïîâèííî íàáðàòè ùîíàé-
ìåíøå ïîðîãîâó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â òà çäîáóòè ï³äòðèìêó á³ëüøîñò³ äåðæàâ-
÷ëåí³â (â îêðåìèõ âèïàäêàõ – äâ³ òðåòèíè). Êð³ì òîãî, áóäü-ÿêà äåðæàâà â
Ðàä³ ìîæå âèìàãàòè ïåðåâ³ðêè, ç ìåòîþ ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ, ùî óõâàëåíå ð³øåííÿ
îòðèìàëî ï³äòðèìêó (÷åðåç íàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â) ùîíàéìåíøå, 62%
íàñåëåííÿ ªÑ. Í³ööüêèé äîãîâ³ð ïîøèðèâ ïðîöåäóðó ãîëîñóâàííÿ êâàë³ô-
³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ùå íà 27 ïîëîæåíü, ÿê³ ðàí³øå ïåðåäáà÷àëè îäíîñòàé-
íå ð³øåííÿ. Íîâà ñèñòåìà íàáðàëà ÷èííîñò³ 1 ëèñòîïàäà 2004 ð.

142 Communication from the Commission to the Council and the European
Parliament COM(2007) 689 final of 6.11.2007Instrument for Pre-Accession
Assistance (Ipa) Multi-Annual Indicative Financial Framework for 2009-2011.
Ðåæèì äîñòóïó: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/
nov/miff_en.pdf.
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Êîì³òåò ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿-
íîþ òà ªÑ – îðãàí äëÿ ïîë³òè÷íîãî ä³àëîãó íà ïàðëàìåíòñüêîìó ð³âí³,
ñòâîðåíèé â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Äî ñêëàäó Êîì³òåòó âõîäÿòü ÷ëåíè ªâðîïåéñüêîãî Ïàð-
ëàìåíòó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ñï³âãîëîâàìè Êîì³òåòó º â³äïîâ³äíî
ïðåäñòàâíèê ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ –
îäèí ç òðüîõ îðãàí³â, ñòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Çã³äíî äî ñò. 87 ÓÏÑ â³í äîïîìà-
ãàº Ðàä³ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ó âèêîíàíí³ ¿¿
îáîâ’ÿçê³â. Ñêëàäàºòüñÿ ç ïðåäñòàâíèê³â Ðàäè ªÑ ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿
òà óðÿäó Óêðà¿íè. Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó Êîì³òåòó î÷îëþº â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â çàáåçïå-
÷óº âçàºìîä³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.
Äî ¿¿ ñêëàäó âõîäÿòü çàñòóïíèêè êåð³âíèê³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðà-
ö³ºþ. Ãîëîâóâàííÿ â íüîìó, ÿê ³ â Ðàä³, çä³éñíþºòüñÿ ïî ÷åðç³ ïðîòÿãîì
äâàíàäöÿòè ì³ñÿö³â ïðåäñòàâíèêîì ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ³ ïðåäñòàâíèêîì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà çáèðàºòüñÿ
ðàç íà ð³ê òà ó âèïàäêó, êîëè òîãî âèìàãàþòü îáñòàâèíè, çà çãîäîþ Ñòîð³í.

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, Copenhagen Criteria – ó ÷åðâí³ 1993 ð.
ªâðîïåéñüêà Ðàäà íà ñâîºìó çàñ³äàíí³ â Êîïåíãàãåí³ âèçíàëà ïðàâî êðà¿í
Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè âñòóïàòè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ï³ñëÿ
âèêîíàííÿ íèìè íèçêè âèìîã çà òðüîìà êðèòåð³ÿìè: ïîë³òè÷íîãî:
ñòàá³ëüí³ñòü óñòàíîâ, ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà,
äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà çàõèñò ïðàâ ìåíøèí; åêîíîì³÷íîãî: ä³éîâà
ðèíêîâà åêîíîì³êà; «÷ëåíñüêîãî»: çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç ôàêòó
âñòóïó äî ªÑ, çîêðåìà âèçíàííÿ éîãî ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ìîíå-
òàðíèõ ö³ëåé. Òàê çâàí³ «êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿» àáî êðèòåð³¿ âñòóïó
áóëè ï³äòâåðäæåí³ â ãðóäí³ 1995 ð. íà Ìàäðèäñüêîìó çàñ³äàíí³ ªâðî-
ïåéñüêî¿ Ðàäè, ÿêå ï³äêðåñëèëî, êð³ì òîãî, çíà÷åííÿ ïåðåáóäîâè àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòðóêòóð êðà¿íè-çàÿâíèêà ³ ñòâîðåííÿ óìîâ ïîñòóïîâî¿ ãàðìî-
í³éíî¿ ³íòåãðàö³¿ â ªÑ143.

Êðà¿íà-êàíäèäàò, Ñàndidate ñîuntãó – îçíà÷àº êðà¿íó, êîòðà ïî-
äàëà çàÿâó ïðî âñòóï äî ªÑ ³ ¿¿ çàÿâà áóëà îô³ö³éíî ïðèéíÿòà. Íà ñüî-
ãîäí³ º äâ³ êðà¿íè-êàíäèäàòè: Õîðâàò³ÿ òà Òóðå÷÷èíà. Ïðè âñòóï³ äî ªÑ
êðà¿íà-êàíäèäàò ïîâèííà â³äïîâ³äàòè «êîïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì».

Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà ªÑ, EU Membership Criteria – âèçíà÷àþòü
ïðàâî êðà¿í âñòóïàòè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ï³ñëÿ âèêîíàííÿ íèìè
íèçêè âèìîã. Äèâ. Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿.

Ë³áåðàë³çì, Liberalism – òåîðåòè÷íèé íàïðÿìîê ÿêèé âèõîäèòü ç
òîãî, ùî çàñòîñóâàííÿ åòè÷íèõ íîðì ³ ïåðåâàãà êîëåêòèâíèõ ³íòåðåñ³â íàä
äåðæàâíèìè ñïðîìîæí³ âïëèíóòè íà ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè; ñòâîðåííÿ

143 Äèâ. Accession criteria on European Commission’s Enlargement portal:
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/
criteria/index_en.htm.
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ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ñëóãóâàòè-
ìå ö³ëÿì çàãàëüíîãî äîáðîáóòó ³ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð (Ë³ñàáîíñüêèé äîãîâ³ð ïðî ðåôîð-
ìóâàííÿ ªÑ), Treaty of Lisbon (Lisbon Reform Treaty) – ì³æíàðîäíèé
äîãîâ³ð ï³äïèñàíèé äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªÑ ó Ë³ñàáîí³, 13 ãðóäí³ 2007 ð.
íà îñíîâ³ êîìïðîì³ñíèõ ð³øåíü ïðèéíÿòèõ ï³ä ÷àñ ñàì³òó ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè â Ë³ñàáîí³, 18-19 æîâòíÿ 2007 ð. Äîãîâ³ð âí³ñ ðÿä âàæëèâèõ çì³í äî
äî äâîõ çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â ªÑ: Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêó Ñï³ëüíîòó
(Ðèìñüêèé äîãîâ³ð, 1957 ð.) òà Äîãîâîðó ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (Ìàà-
ñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð, 1992 ð.). Ìåòîþ äîãîâîðó º «çàâåðøåííÿ ïðîöåñó
ðåôîðìóâàííÿ ðîçïî÷àòîãî Àìñòåðäàìñüêèì òà Í³ööüêèìè äîãîâîðàìè
çàäëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà äåìîêðàòè÷íî¿ ëåã³òèìíîñò³ ªÑ, à òà-
êîæ çãóðòîâàíîñò³ éîãî ä³é». Ë³ñàáîíñüêèé Äîãîâ³ð º êîìïðîì³ñíîþ ðå-
äàêö³ºþ ïîïåðåäíüîãî ïðîåêòó Äîãîâîðó ïðî çàïðîâàäæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
äëÿ ªâðîïè. Çà îö³íêîþ åêñïåðò³â, òåêñò Äîãîâîðó ïðî ðåôîðìè ªÑ çàãà-
ëîì çáåð³ãàº ñòðóêòóðó òà ìàéæå 90 â³äñîòê³â çì³ñòó Êîíñòèòóö³éíîãî
äîãîâîðó, çà âèêëþ÷åííÿì îêðåìèõ ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü ïîë³òè÷íîãî
õàðàêòåðó. Ãîëîâíîþ ñòðóêòóðíîþ â³äì³íí³ñòþ Äîãîâîðó º òå, ùî â³í çà
ôîðìîþ (àðõ³òåêòîí³êîþ) íå â³äòâîðþº ïîïåðåäí³é Êîíñòèòóö³éíèé äî-
ãîâ³ð ç àòðèáóòàìè êîíñòèòóö³éíîãî àêòó êîíôåäåðàòèâíîãî îá’ºäíàííÿ, à
ìàº òðàäèö³éíèé (êëàñè÷íèé) ôîðìàò Äîãîâîðó ïðî çì³íè òà äîïîâíåííÿ
äî ÷èííèõ çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîð³â ªÑ. Öå îçíà÷àº, ùî Ë³ñàáîíñüêèé
Äîãîâ³ð ïîçáàâëåíèé ïîäâ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, ïðèòàìàííî¿ ïðîåêòó
ªâðîïåéñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿, çà ÿêîþ öåé êîíñòèòóö³éíèé àêò ìàâ áóòè, ç
îäíîãî áîêó, óãîäîþ, ïðåäìåò ÿêî¿ ñêëàäàëè á íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà, à ç ³íøîãî – îñíîâíèì çàêîíîì, ùî ì³ñòèâ áè åëåìåíòè êîíñòèòóö³éíî-
ãî õàðàêòåðó. Äîñèòü ñóòòºâîþ â³äì³íí³ñòþ ïðîåêòó Ë³ñàáîíñüêîãî Äîãî-
âîðó â³ä ïðîåêòó ÄÊª º â³äñóòí³ñòü ó íüîìó òàêèõ àòðèáóò³â êîíñòèòóö³é-
íîñò³, ÿê îô³ö³éíà ñèìâîë³êà (ãåðá, ã³ìí), îïèñ îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä
òîùî. Îñíîâí³ íîâåëè Ë³ñàáîíñüêîãî Äîãîâîðó, çîêðåìà, âêëþ÷àþòü144:
1) ïîøèðåííÿ âèïàäê³â ó ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ãîëîñóâàííÿ êâàë³ô³-
êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ â Ðàä³ ªÑ; 2) ïîñèëåííÿ ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî
Ïàðëàìåíòó ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ÷åðåç çá³ëüøåííÿ âèïàäê³â
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ñï³â-ð³øåííÿ ç Ðàäîþ ªÑ òà ïîñèëåííÿ éîãî âïëè-
âó íà çàêîíîäàâñòâî, áþäæåò òà ì³æíàðîäí³ óãîäè ªÑ; 3) çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîñàä ïðåçèäåíòà ªÑ òà Âèñîêîãî Ïðåäñòàâíèêà ³ç çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ äëÿ ïðåäñòàâíèöòâà á³ëüø çãóðòîâàíî¿ ïîçèö³¿ ç ïèòàíü
ïîë³òèê ªÑ; 4) á³ëüøå çàëó÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ïàðëàìåíò³â çàâ-
äÿêè çàïðîâàäæåííþ â äîãîâîð³ íîâîãî ìåõàí³çìó êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì ñîþçîì ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³; 5) çìåíøåííÿ çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ êîì³ñàð³â â Êîì³ñ³¿; 6) ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ëþäèíè
òà ãðîìàäÿíñüêèõ ñâîáîä: çàïðîâàäæåííÿ óçàãàëüíåíèõ þðèäè÷íî
çîáîâ’ÿçóþ÷èõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâ ëþäèíè íà îñíîâ³ òåêñòó

144 ².À.Ãðèöÿê, Â.Â.Ãîâîðóõà, Â.Þ.Ñòðåëüöîâ. Ïðàâîâà òà ³íñòèòóö³éíà
îñíîâè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ: Ì.Áîéöóíà, ².Ãðè-
öÿêà, ß.Ìóäðîãî, Î.Ðóä³êà, Ë.Ïðîêîïåíêî, òà Â. Ñòðåëüöîâà. Õàðê³â.
«Ìàã³ñòð» 2009. ñ-536-549.
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Õàðò³¿ îñíîâíèõ ïðàâ ªÑ òà ç ïîñèëàííÿìè íà â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³
äîêóìåíòè; 7) Ñèëüí³øèé ãîëîñ ãðîìàäÿí: Äîãîâ³ð ì³ñòèòü ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ïðàâà íà ãðîìàäÿíñüêó ³í³ö³àòèâó – íàÿâí³ñòü ï³äïèñ³â ùîíàé-
ìåíøå îäíîãî ì³ëüéîíà ãðîìàäÿí ç ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â º ï³äñòà-
âîþ äëÿ çâåðíåííÿ äî Êîì³ñ³¿ ç ïðîõàííÿì ðîçðîáêè òà âèñóíåííÿ íîâî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè; 8) â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà
ªÑ ñòàíóòü á³ëüø çðîçóì³ë³øèìè çàâäÿêè ÷³òê³é êàòåãîðèçàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü òà â³äìîâè â³ä ñèñòåìè òðüîõ îïîð; 9) çàïðîâàäæåííÿ ç 2014 íîâî¿
ñèñòåìè óõâàëåííÿ ð³øåíü ³íñòèòóö³ÿìè ªÑ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó «ïîä-
â³éíî¿ á³ëüøîñò³» (55% â³ä ê³ëüêîñò³ äåðæàâ-÷ëåí³â òà 65% â³ä ê³ëüêîñò³
íàñåëåííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â), õî÷à çà íàïîëÿãàííÿìè Ïîëüù³, íîâà ñèñòåìà
ãîëîñóâàííÿ ìîæå ìàòè äîäàòêîâèé ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äî 2017 ð. (âïðî-
âàäæóºòüñÿ ìåõàí³çì áëîêóþ÷î¿ ìåíøîñò³); 9) çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
âèíÿòê³â òà âèëó÷åíü ç³ ñôåð³ ä³¿ ïîëîæåíü Äîãîâîðó äëÿ îêðåìèõ äåð-
æàâ-÷ëåí³â ªÑ («ð³çíîøâèäê³ñíà ³íòåãðàö³ÿ»); 10) âêëþ÷åíî ïîëî-
æåííÿ ùîäî âèìîã äëÿ ïðèºäíàííÿ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â íà îñ-
íîâ³ Êîïåíãàãåíñüêèé êðèòåð³¿â; 11) óïåðøå âèçíàº ìîæëèâ³ñòü âèõî-
äó äåðæàâ-÷ëåí³â ç³ ñêëàäó Ñîþçó; 12) äåðæàâè-÷ëåíè ªÑ âèçíàþòü
ì³æíàðîäíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà âêëþ-
÷àòèìå ïðàâî óêëàäàòè ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè òà íàáóâàòè ÷ëåíñòâà â ì³æíà-
ðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿; 13) çãàäêà ïðî íîâ³ âèê-
ëèêè äëÿ ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó ªÑ, òàêèõ ÿê åíåðãîïîñòà÷àííÿ,
êë³ìàòè÷í³ çì³íè àáî íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ. Äîãîâ³ð ïîêè-ùî çàëè-
øàºòüñÿ íå ÷èííèì, à ïåðñïåêòèâè íåâèçíà÷åíèìè, îñê³ëüêè ñòàíîì íà
áåðåçåíü 2009 ð. éîãî ðàòèô³êóâàëî 23 ç 27 äåðæàâ, à ðåçóëüòàòè ïðîâåäå-
íîãî â 2008 ð. ²ðëàíä³ºþ ðåôåðåíäóìó âèÿâèëèñü íå íà éîãî êîðèñòü.

Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ –  öå ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü,
ÿêà ïðàãíå ³íòåíñèô³êóâàòè êîíêóðåíö³þ, ðåôîðìóâàòè ðèíîê ïðàö³, ïî-
ñèëèòè ñîö³àëüíå ³ åêîíîì³÷íå âèð³âíþâàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè ïîñë³äîâí³ñòü
ì³æ ö³ëÿìè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ³ ñòàíîì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ì’ÿêà ñèëà, Soft Power – òåðì³í, ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ â òåîð³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí äëÿ îïèñó ñïðîìîæíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ïîë³òè÷íîãî óòâîðåí-
íÿ, íà çðàçîê äåðæàâè, âïëèâàòè íà ïîâåä³íêó òà ³íòåðåñè ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ
óòâîðåíü íåïðÿìèì ÷èíîì ÷åðåç êóëüòóðí³ òà ³äåîëîã³÷í³ çàñîáè. Öåé òåðì³í
ðîçð³çíÿº á³ëüø òîíê³ åôåêòè âïëèâó, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ ÷åðåç êóëüòóðó, ö³ííîñò³
òà ³äå¿, â³ä ïðÿìèõ çàñîá³â âïëèâó (òàêèõ ÿê â³éñüêîâ³ ä³¿ ÷è åêîíîì³÷í³ çàñîáè
âïëèâó) íà ïîâåä³íêó ïîë³òè÷íèõ óòâîðåíü, ÿê³ íàçèâàþòü «æîðñòêîþ ñè-
ëîþ». Òåðì³í «ì’ÿêà ñèëà» âïåðøå âèêîðèñòàâ ïðîôåñîð Ãàðâàðäñüêîãî óí³-
âåðñèòåòó Äæîçåô Íàé, ÿêèé ³ ñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø ïàëêèì ïðè-
õèëüíèêîì ö³º¿ êîíöåïö³¿ (Bound to Lead: The Changing Nature of American
Power òà Soft Power: The Means to Success in World Politics)145.

Ìààñòðèõòñüê³ êðèòåð³¿, Maastricht criteria – ï’ÿòü êðèòåð³¿â
ó Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîð³ äëÿ äåðæàâ ÷ëåí³â ªÑ, âèêîíàííÿ ÿêèõ äàº

145 Jr., Joseph S. Nye, Bound To Lead: The Changing Nature Of American
Power (Paperback)/ Publisher: Basic Books 1991 and Jr., Joseph S. Nye, Soft
Power: The Means To Success In World Politics PublicAffairs 2005.



751

äåðæàâàì ªÑ ïðàâî ïðèºäíàòèñÿ äî òðåòüîãî åòàïó Åêîíîì³÷íîãî é ìîíå-
òàðíîãî ñîþçó (ÅÌÑ) òà ââåñòè ºâðî. Òàêîæ â³äîì³ ÿê Êðèòåð³¿ êîí-
âåðãåíö³¿.

Ìàíäàò, Mandate – äîêóìåíò, ÿêèé âèõîäèòü â³ä êîìïåòåíòíîãî îðãàíó
³ çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îäíà ÷è ê³ëüêà îñ³á ïðèçíà÷àþòüñÿ ðåïðåçåíòóâàòè ªÑ
ç ìåòîþ âåäåííÿ ïåðåãîâîð³â, ïðèéíÿòòÿ òåêñòó äîãîâîðó àáî âñòàíîâëåííÿ
éîãî àâòåíòè÷íîñò³, âèðàæåííÿ çãîäè ªÑ íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ íå¿ äîãîâîðó
àáî ç ìåòîþ â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî àêòà, ùî ñòîñóºòüñÿ äîãîâîðó.

Ìèòíèé ñîþç, Customs Union – çã³äíî Ãåíåðàëüíî¿ óãîäè ç òà-
ðèô³â ³ òîðã³âë³ (ñò. XXIV) öå ôîðìà ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿
äåðæàâ, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàì³íó ê³ëüêîõ ìèòíèõ òåðèòîð³é îäí³ºþ ìèòíîþ
òåðèòîð³ºþ òàê, ùîá: à) ìèòà é ³íø³ îáìåæóâàëüí³ çàõîäè ðåãóëþâàííÿ
òîðã³âë³ (çà âèíÿòêîì äåÿêèõ íåîáõ³äíèõ îáìåæåíü) áóëî ñêàñîâàíî â³äíîñ-
íî ïðàêòè÷íî âñ³º¿ òîðã³âë³ ì³æ òåðèòîð³ÿìè, ùî ôîðìóþòü ñîþç, àáî,
ïðèíàéìí³, â³äíîñíî ïðàêòè÷íî âñ³º¿ òîðã³âë³ òîâàðàìè, ùî ïîõîäÿòü ç
öèõ òåðèòîð³é ³ á) îäí³ é ò³ æ ñàì³ ìèòà é ³íø³ çàõîäè ùîäî ðåãóëþâàííÿ
òîðã³âë³ çàñòîñîâóâàëèñÿ á êîæíèì ³ç ÷ëåí³â ñîþçó â³äíîñíî òîðã³âë³ ç
òåðèòîð³ÿìè, ùî íå âõîäÿòü ó ñîþç. Âçàºìîâ³äíîñèíè ªÑ ç Ñàí-Ìàðèíî,
Àíäîððîþ ³ Òóðå÷÷èíîþ ïðîò³êàþòü ñàìå ó òàêîìó ôîðìàò³. ßê ³ ó âèïàä-
êàõ ôîðìóâàííÿ çîí â³ëüíî¿ òîðã³âë³, ôîðìóâàííÿ ìèòíîãî ñîþçó ïåðåä-
áà÷àº ñêàñóâàííÿ áóäü-ÿêèõ ìèòíèõ, ê³ëüê³ñíèõ òà åêâ³âàëåíòíèõ ¿ì îá-
ìåæåíü ðóõó òîâàð³â ì³æ äâîìà ñòîðîíàìè, ïðîòå âîíî â³äáóâàºòüñÿ âèê-
ëþ÷íî íà ñèìåòðè÷í³é îñíîâ³, òîáòî îáèäâ³ ñòîðîíè îäíî÷àñíî ³ ç ìîìåíòó
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ð³øåííÿ ñêàñîâóþòü òàê³ îáìåæåííÿ. Óãîäó ïðî àñîö³à-
ö³þ ç Òóðå÷÷èíîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà ïîñë³äîâíå ôîðìóâàííÿ ç ö³ºþ êðà¿-
íîþ ìèòíîãî ñîþçó, Ñï³ëüíîòà ï³äïèñàëà ùå ó 1960-õ ðð. Ïðîòå îñòàòî÷-
íó êðàïêó ó öüîìó ïðîöåñ³ áóëî ïîñòàâëåíî Ð³øåííÿì Ðàäè àñîö³àö³¿ ªÑ-
Òóðå÷÷èíà â³ä 1995 ð., ÿêå âñòàíîâëþâàëî ãðàô³ê ³, â³äïîâ³äíî, êîíêðåòí³
ñòðîêè é óìîâè ïåðåá³ãó ô³íàëüíî¿ ñòàä³¿ ôîðìóâàííÿ ìèòíîãî ñîþçó ì³æ
äâîìà ñòîðîíàìè. Äàíå Ð³øåííÿ ì³ñòèòü 6 ðîçä³ë³â (66 ñòàòåé), ó ÿêèõ
ïðîïèñàí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïðàâèë â³ëüíîãî ðóõó íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êèõ òîâàð³â, òîðã³âë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ, áåçïîñåðåäí³õ
ä³é ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìèòíîãî ñîþçó, ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ³íñòèòóö-
³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿì ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ìèò-
íîãî ñîþçó. Ìèòíèé ñîþç ñòîñóºòüñÿ òîâàð³â, ùî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî
âèãîòîâëåí³ ó Ñï³ëüíîò³ ÷è Òóðå÷÷èí³, à òàêîæ âèãîòîâëåíèõ ó òðåò³õ
êðà¿íàõ òîâàð³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³ëüíîìó îá³ãó íà òåðèòîð³¿ îáîõ ñòîð³í146.

Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, International organisation – îðãàí³çà-
ö³ÿ, ïîáóäîâàíà íà ïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ç ì³æíàðîäíèì ÷ëåí-
ñòâîì, ïîâíîâàæåííÿìè òà ä³ÿëüí³ñòþ) Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ïîä³ëÿ-
þòü íà äâ³ îñíîâí³ êàòåãîð³¿: 1) ì³æíàðîäí³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³
ìîæóòü áóòè íåïðèáóòêîâèìè (Ì³æíàðîäíèé êîì³òåò ×åðâîíîãî õðåñòà,
Médecins Sans Frontières) àáî ì³æíàðîäíèìè êîðïîðàö³ÿìè/òðàíñ-íà-
ö³îíàëüíèìè êîðïîðàö³ÿìè (Òîéîòà, Êîêà-êîëà); 2) ì³æóðÿäîâ³ îðãàí³-
çàö³¿, ñàìå äî ÿêèõ íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóþòü òåðì³í «ì³æíàðîäí³ îðãàí³-

146 Ñòàòòÿ 3, ïàðàãðàô 1 Ð³øåííÿ.
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çàö³¿». Ö³ îðãàí³çàö³¿ óòâîðþþòüñÿ ñóâåðåííèìè äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè,
ïðèêëàäàìè òàêèõ îðãàí³çàö³é º ÑÎÒ òà ÎÎÍ.

Ì³æíàðîäíà ñèñòåìà, International system – öå ãëîáàëüíà àðõ³-
òåêòóðà ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ÿêà îõîïëþº íåçàëåæí³ äåðæà-
âè, ì³æóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ òðàíñíàö³îíàëüí³ êîì-
ïàí³¿ òà ôóíêö³îíóº íà îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
çà â³äñóòíîñò³ ãëîáàëüíèõ íàäíàö³îíàëüíèõ ñòðóêòóð (ñâ³òîâîãî óðÿäó).

Ìîí³òîðèíã, Monitoring – 1) ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà áóäü-ÿêèì
ïðîöåñîì ç ìåòîþ âèÿâèòè, ÷è â³äïîâ³äàº â³í áàæàíîìó ðåçóëüòàòó àáî
ïî÷àòêîâèì ïðîãíîçàì; 2) ïðîöåäóðà àíàë³çó ïîë³òèêè, ÿêà çàñòîñîâóºòü-
ñÿ äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðè÷èíè îáðàííÿ íàïðÿì³â ïîë³òèêè òà íà-
ñë³äêè ¿õ çä³éñíåííÿ. Îñê³ëüêè ìîí³òîðèíã äîçâîëÿº àíàë³òèêó îïèñàòè
çâ’ÿçîê ì³æ ä³ºþ ïðîãðàìè òà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè, â³í º ïåðâèííèì äæåðåëîì
çíàííÿ ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìó ïîë³òèêè; 3) ñïîñòå-
ðåæåííÿ çà äîâê³ëëÿì, îö³íêà, ïðîãíîç éîãî ñòàíó ó çâ’ÿçêó ç ãîñïîäàðñü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè147.

Íàääåðæàâíèé, (Íàäíàö³îíàëüíèé), Supranational – òåðì³í,
ùî äîñë³âíî îçíà÷àº «íà ð³âí³ âèùîìó, í³æ ð³âåíü äåðæàâíîãî óðÿäó», íà
â³äì³íó â³ä òåðì³íó «ì³æóðÿäîâèé», ÿêèé îçíà÷àº «ì³æ óðÿäàìè äåðæàâ».
Áàãàòî ð³øåíü ªÑ ïðèéìàºòüñÿ íà íàääåðæàâíîìó (íàäíàö³îíàëüíîìó)
ð³âí³, öå îçíà÷àº, ùî âîíè ñòîñóþòüñÿ ³íñòèòóö³é ªÑ, ÿêèì äåðæàâè ïåðå-
äàëè äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ.

Íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, Supranational institution – «íàä-
íàö³îíàëüíà» îçíà÷àº òà ùî íàä äåðæàâîþ. Íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ
ìàº ñèëó ³ âïëèâ, ÿê³ ïåðåâèùóþòü ïåðåäàí³ ¿é íàö³îíàëüíèìè óðÿäàìè.
Ð³øåííÿ íàäíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ìàòè ïðÿìó ä³þ íà òåðèòîð³¿
äåðæàâ ÷ëåí³â.

ÍÀÒÎ (Îðãàí³çàö³ÿ ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî äîãîâîðó), North
Atlantic Treaty Organisation (NATO) – (âæèâàºòüñÿ òàêîæ íàçâà «Ï³âí³÷íî-
àòëàíòè÷íèé àëüÿíñ») çàñíîâàíà â 1949 ðîö³, ¿¿ øòàá-êâàðòèðà ðîçòàøî-
âàíà â Áðþññåë³. ÍÀÒÎ – öå â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèé áëîê, äî ñêëàäó ÿêîãî
âõîäèòü 26 êðà¿í: êðà¿íè-÷ëåíè ªÑ (êð³ì Àâñòð³¿, ²ðëàíä³¿, Ê³ïðó, Ìàëü-
òè, Ô³íëÿíä³¿ òà Øâåö³¿), êàíäèäàòè äî ªÑ – Òóðå÷÷èíà, à òàêîæ Êàíà-
äà, ÑØÀ, ²ñëàíä³ÿ òà Íîðâåã³ÿ. Ãîëîâíîþ ìåòîþ Ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî
äîãîâîðó º çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè ³ áåçïåêè êðà¿í-ó÷àñíèöü ïîë³òè÷íèìè
òà âîºííèìè çàñîáàìè. Ïîë³òèêà ªÑ ôîðìóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì çîáîâ’ÿ-
çàíü, ùî ìàþòü äåÿê³ êðà¿íè Ñîþçó ó çâ’ÿçêó ç ÷ëåíñòâîì ó ÍÀÒÎ, ³ íå
ñóïåðå÷èòü ñï³ëüí³é îáîðîíí³é òà áåçïåêîâ³é ïîë³òèö³, ÿêó ïðîâàäèòü ªÑ.

Íàö³îíàëüíà ³äåÿ, National idea – ñàìîóñâ³äîìëåííÿì ïåâíî¿ åòí³÷-
íî¿ (íàðîäíî¿) ñï³ëüíîòè îäíèì ö³ëèì, ùî ðîçóì³º ñâ³é âíóòð³øí³é çâ’ÿ-
çîê, ñâ³é ³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð, ñâî¿ òðàäèö³¿, ñâîº ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâè-
òîê, ñâîþ äîëþ ³ ïðèçíà÷åííÿ, ðîáèòü ¿¿ ïðåäìåòîì ñâîº¿ ñâ³äîìîñò³, ìî-
òèâóâàííÿì ñâîº¿ âîë³. Íàö³îíàëüíà ³äåÿ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íàéá³ëüø
îïòèìàëüíå òëóìà÷åííÿ ïðèçíà÷åííÿ äàíî¿ íàö³¿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³, ïðîòå

147 Dunn W. Public Policy Analysis: An Introduction.– New Jersey: Prentice
Hall, 1994. – p. 335.
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âîíà íå ëèøå âèçíà÷àº ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâè, àëå é òàêîæ íåîáõ³-
äíà äëÿ ñàìî³äåíòèô³êàö³¿ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ó çàãàëüíîìó ïëàí³ íàö³îíàëüíà
³äåÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äóõîâíà ïåðøîîñíîâà, äæåðåëî îñîáèñò³ñíîãî ðîç-
âèòêó ëþäèíè; ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ìåõàí³çì ³íòåãðàö³¿ ñîö³àëüíèõ
ãðóï, åòíîñ³â, ðåë³ã³éíèõ êîíôåñ³é, ïàðò³é, ðóõ³â; äæåðåëî ñóñï³ëüíîãî
ïîñòóïó òîãî ÷è ³íøîãî åòíîñó, éîãî äåðæàâîòâîð÷î¿ åíåðã³¿; ìåõàí³çì
óð³âíîâàæåííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàðîä³â, ÿê³ íàñåëÿþòü
ïåâíèé ëàíäøàôòíî-êë³ìàòè÷íèé ïðîñò³ð ³ ìàþòü ñï³ëüíó ³ñòîðèêî-ïîë³-
òè÷íó äîëþ, îð³ºíòàö³þ íà ìàéáóòíº.

Íàö³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ, National Strategy – º íàéâèùèì ð³âíåì
âèçíà÷åííÿ íàïðÿìó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ï³äïîðÿäêîâóº ñîá³ âñ³ ³íø³
ð³âí³ ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ òà óçàãàëüíþº íàö³îíàëüíå áà÷åííÿ ðîçâèòêó,
âèêîðèñòàííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ âñ³õ ³íñòðóìåíò³â íàö³îíàëüíî¿ ñèëè äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ çàãàëüíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé. ×àñòî òàêîæ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê
ñèíîí³ì äî òåðì³íó âåëèêà ñòðàòåã³ÿ.

Íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ, National Interest – ³íòåðåñ, ÿêèé ï³äòðè-
ìóº âñå ñóñï³ëüñòâî. Â³í ïîñò³éíî äåêëàðóºòüñÿ ÿê ãîëîâíà ôóíäàìåí-
òàëüíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó, îñîáëèâî â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ çîâí³øíüî-
ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿. Íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ º óçàãàëüíåííÿì æèòòºâî âàæ-
ëèâèõ ïîòðåá äåðæàâè: ñàìîçáåðåæåííÿ, íåçàëåæíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿
ö³ë³ñíîñò³, áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó148.

Ïàðòíåðñòâî çàðàäè ìèðó (ÏÇÌ), Partnership for Peace – ïðî-
ãðàìà Îðãàí³çàö³¿ ï³âí³÷íîàòëàíòè÷íîãî àëüÿíñó (ÍÀÒÎ) ñïðÿìîâàíà íà
ïîáóäîâó äîâ³ðè ì³æ ÍÀÒÎ òà ³íøèìè êðà¿íàìè ªâðîïè òà êîëèøí³ìè
ðåñïóáë³êàìè ÑÐÑÐ. Âïåðøå ïðåäñòàâëåíà ÿê àìåðèêàíñüêà ³í³ö³àòèâà íà
çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â îáîðîíè êðà¿í ÍÀÒÎ 20-21 æîâòíÿ 1993 ð. â Òðàâåìþí-
äå (Í³ìå÷÷èíà). Ôîðìàëüíî çàïî÷àòêîâàíà ï³ä ÷àñ ñàì³òó ÍÀÒÎ â Áðþñ-
ñåë³ 10-11 ñ³÷íÿ 1994 ð. Íà ñüîãîäí³ äåñÿòü êðà¿í ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè
ñòàëè ÷ëåíàìè ÍÀÒÎ.

Ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ïðî ïðèºäíàííÿ äî ªÑ, EU Accession
Negotiating Process – ñòðóêòóðîâàíèé áàãàòîåòàïíèé ïðîöåñ ïðèºäíàííÿ
êðà¿íè-êàíäèäàòà äî ªÑ. Ìîæå áóòè ðîçä³ëåíèé íà äåê³ëüêà óìîâíèõ
åòàï³â: 1) Ïðîöåñ ïåðåâ³ðêè – ï³ä ÷àñ ÿêîãî ªÊ ðîç’ÿñíþº acquis äåëå-
ãàö³¿ êðà¿íè-êàíäèäàòà. 2) ×åðåç äåê³ëüêà òèæí³â ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ôàçè
1 çä³éñíþºòüñÿ äâîñòîðîííÿ ïåðåâ³ðêà. Äåëåãàö³ÿ êðà¿íè-êàíäèäàòà ïðå-
çåíòóº íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ñèñòåìè òà ñòóï³íü ¿õ óçãîäæå-
íîñò³ ç acquis. 3) Çâ³ò ªÊ ùîäî ïåðåâ³ðêè. Êîì³ñ³ÿ ïðåçåíòóº äåðæàâàì
÷ëåíàì ³íòåãðàëüíèé Çâ³ò, âêëþ÷àþ÷è ÷àñòèíè 3 òà 4, ùî ì³ñòÿòü ¿¿ îö³-
íþâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè-êàíäèäàòà âèìîãàì acquis
òà ¿¿ ðåêîìåíäàö³¿ (â³äêðèòòÿ Ïåðåãîâîðíîãî Ðîçä³ëó, ó âèïàäêó çàäîâ³ëü-
íî¿ óçãîäæåíîñò³ ÷è ïîáàæàííÿ ùîäî ïîïåðåäíüîãî äîñÿãíåííÿ ïî÷àòêî-
âèõ Êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â (Opening benchmarks) ïåðåä ïî÷àòêîì ïå-
ðåãîâîð³â ïî öüîìó ðîçä³ëó).4) Îáãîâîðåííÿ çâ³òó ªÊ ç Ðîáî÷îþ ãðóïîþ

148 Lexicon of terms and concepts in public administration, public policy
and political science / Badger S., Bejzyk M., and others. – Kyiv: Osnovy
Publishers, 1999. – p.274.
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Ðàäè ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ (Enlargement Working Group of the Council)
ùîäî Çâ³òó ç ïåðåâ³ðêè – êðà¿íè-÷ëåíè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ùîäî â³äêðèò-
òÿ Ïåðåãîâîðíîãî Ðîçä³ëó (æîäíèõ Êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â) àáî âñòà-
íîâëåííÿ ïî÷àòêîâèõ Êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè äîñÿã-
íóò³ äî â³äêðèòòÿ ïåðåãîâîð³â ç öüîãî ðîçä³ëó acquis. 5) COREPER ï³ñëÿ
îáãîâîðåííÿ ç Ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ ïðèéìàº Ñï³ëüíó
ïîçèö³þ ªÑ. 6) Äîñÿãíåííÿ ïî÷àòêîâèõ Êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â (ÿêùî
öå íåîáõ³äíî). 7) Êðà¿íà-êàíäèäàò ãîòóº òà ïðåäñòàâëÿº ñâîþ Ïåðåãîâîð-
íó ïîçèö³þ (Negotiating Position) ùîäî öüîãî ðîçä³ëó äëÿ Ïðåçèäåíòñòâà
Ðàäè. 8) ªÊ ãîòóº Ïðîåêò Ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿ (Draft Common Position),
ÿêèé çàçâè÷àé ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ çàâåðøàëüíèõ
Êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â ÷è ðåêîìåíäóº ïîïåðåäíº çàâåðøåííÿ ïåðåãî-
âîð³â ùîäî äàíîãî Ðîçä³ëó. 9) Îáãîâîðåííÿ Ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç ïèòàíü
ðîçøèðåííÿ Ïðîåêòó Ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿. 10) COREPER ïðèéìàº ð³øåííÿ
ùîäî ðåçóëüòàò³â îáãîâîðåííÿ âñåðåäèí³ Ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ïèòàíü ðîçøè-
ðåííÿ. 11) Ôîðìàëüíå â³äêðèòòÿ ðîçä³ëó ï³ä ÷àñ Ì³æóðÿäîâî¿ Êîíôå-
ðåíö³¿ ç ïðèºäíàííÿ (Intergovernmental Accession Conference). 12) Âèêî-
íàííÿ çàâåðøàëüíèõ Êîíòðîëüíèõ ïîêàçíèê³â (ÿêùî íåîáõ³äíî). 13) Ïðè
íåîáõ³äíîñò³ – îáì³í äîäàòêîâèìè ïåðåãîâîðíèìè ïîçèö³ÿìè êðà¿íè-êàí-
äèäàòà òà ªÑ. 14) ªÊ îö³íþº äîñÿãíåííÿ çàâåðøàëüíèõ Êîíòðîëüíèõ
ïîêàçíèê³â òà ãîòóº çàâåðøàëüíèé Ïðîåêò Ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿. 15) Ôîð-
ìàëüíå çàêðèòòÿ ðîçä³ëó acquis ï³ä ÷àñ Ì³æóðÿäîâî¿ Êîíôåðåíö³¿ ç ïðè-
ºäíàííÿ. 16) Çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ïðè çàêðèòò³ âñ³õ 35
ðîçä³ë³â acquis (ñòàíîì íà 2003 ð.; äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â äî 1.01.2003 ð.
ïîòð³áíî áóëî çàêðèòè ïåðåãîâîðè ïî 31 ðîçä³ëó acquis). Ç äîñâ³äó ïîïå-
ðåäíüîãî ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó äëÿ íîâèõ êðà¿í-÷ëåí³â ìîæíà âèçíà÷è-
òè ðÿä íàéëåãøèõ òà íàéñêëàäí³øèõ ãàëóçåé ïåðåãîâîð³â. 1) «Ëåãê³» ãëà-
âè – íèçêà ãëàâ íå ñòàíîâèòü ïðîáëåì äëÿ ïåðåãîâîð³â, â îñíîâíîìó ÷åðåç
òå, ùî äëÿ öèõ ãàëóçåé ìàéæå íå ³ñíóº çàêîíîäàâñòâà Ñï³ëüíîòè àáî ÷åðåç
òå, ùî acquis ìàéæå íå çä³éñíþº íåãàéíèé âïëèâ íà êðà¿íó, ùî ïðè-
ºäíóºòüñÿ. Íàñòóïíà ãðóïà âõîäèòü äî ö³º¿ êàòåãîð³¿: Íàóêà òà äîñë³äæåí-
íÿ; Îñâ³òà òà íàâ÷àííÿ: Ïðîìèñëîâà ïîë³òèêà; Ñòàòèñòèêà; Åêîíîì³÷íèé
òà Ìîíåòàðíèé ñîþç; Òðàíñ’ºâðîïåéñüê³ ìåðåæ³; 2) Ãëàâè, ùîäî ÿêèõ ï³ä
÷àñ ïåðåãîâîð³â ìîæóòü âèíèêíóòè òðóäíîù³ – íèçêà ç äåâ’ÿòè ãëàâ ì³ñòèòü
äîñèòü íåâàæëèâ³ ïðîáëåìè â ïåðåãîâîðàõ, ÿê³ ìîæíà âèð³øèòè îêðåìî
â³ä ³íøèõ ÷àñòèí ïåðåãîâîð³â. Ö³ ãëàâè áàçóþòüñÿ íà çàêîíîäàâñòâ³ ªÑ,
ùî ìàº çíà÷íó åêîíîì³÷íó âàãó ³ òàêîæ º äæåðåëîì ö³êàâèõ ïðîáëåì íà
ïåðåãîâîðàõ. Ïåðøèìè, çâè÷àéíî æ, º ãëàâè ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï-
³ëüñòâà òà çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çàõèñòó ñïîæèâà÷³â òà îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà çàêîíîäàâñòâî ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâà-
ðèñòâà.: Ìèòí³ ñîþçè; Çàêîíîäàâñòâî ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà; ²íôîð-
ìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî òà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; Äåðæàâí³ çàêóï³âë³;
Çîâí³øíÿ, áåçïåêîâà òà îáîðîííà ïîë³òèêè; Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü; Ðåã³î-
íàëüíà ïîë³òèêà òà êîîðäèíàö³ÿ ñòðóêòóðíèõ ³íñòðóìåíò³â (çà âèíÿòêîì
ð³øåíü ïðî ô³íàíñóâàííÿ); Çîâí³øí³ â³äíîñèíè; Ñóäîâ³ òà îñíîâí³ ïðàâà;
; 3) Ãëàâè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñåðéîçíèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü – íèçêà ãëàâ
ñòîñóºòüñÿ ñåðéîçíèõ ïèòàíü ãàëóçåâèõ ïîë³òèê, ÿê³, ùî ïðàâäà, ìîæíà
âèð³øèòè â ìåæàõ ñàìî¿ ãëàâè. Õî÷à, çâè÷àéíî æ, ³ñíóº ðèçèê òîãî, ùî
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âîíè íå áóäóòü âèð³øåí³ äî ô³íàëüíî¿ ñòàä³¿ ïåðåãîâîð³â. Ö³ ïèòàííÿ îõîï-
ëþþòü: Â³ëüíèé ðóõ òîâàð³â; Çàêîí ïðî ³íòåëåêòóàëüíó âëàñí³ñòü; Ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè; Îïîäàòêóâàííÿ; Êîíêóðåíòíó ïîë³òèêó òà äåðæàâíó äîïîìîãó;
Ñîö³àëüíó ïîë³òèêó òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ; Åíåðãåòèêó; Òðàíñïîðò; Ñï³ëüíó
ïîë³òèêó ùîäî ðèáàëüñòâà ; 4) Ãîëîâí³ ïðîáëåìè ïåðåãîâîð³â – ðåøòà ãëàâ
ì³ñòèòü íàéñêëàäí³ø³ ïðîáëåìè. Ö³ ïèòàííÿ, ìàáóòü, âäàñòüñÿ âèð³øèòè ò³ëüêè
ï³ä ÷àñ ô³íàëüíî¿ ñòàä³¿ ïåðåãîâîð³â. Ñêîð³øå, ¿õ ìîæíà âèð³øèòè çàãàëîì,
í³æ ï³ä ÷àñ ïåðåãîâîð³â â ñòîñîâíî êîæíî¿ ãëàâè. Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî ³
ðîçâèòîê ñ³ëüñüêèõ òåðèòîð³é; Ïîë³òèêà áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, âåòå-
ðèíàð³ÿ òà ô³òî-ñàí³òàðíà ïîë³òèêà; Çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
Ïðàâîñóääÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà; Â³ëüíèé ðóõ ïðàö³âíèê³â; Â³ëüíèé ðóõ êà-
ï³òàëó; Ô³íàíñè òà áþäæåò ³ ìîæëèâî; ²íñòèòóö³éí³ ïèòàííÿ.

Ïåðåäâñòóïíà äîïîìîãà, Pre-accession assistance – äîïîìàãàº
êðà¿íàì-êàíäèäàòàì íà ÷ëåíñòâî â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ çàäîâîëüíèòè
óìîâè âñòóïó (Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿). Âèìàãàþòüñÿ ñóòòºâ³ ³íâåñòèö³¿
â ðàç³, ÿêùî êðà¿íè-êàíäèäàòè õî÷óòü ïðèâåñòè ñâî¿ ³íñòèòóö³¿ òà ñòàíäàð-
òè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç acquis Ñï³ëüíîòè òà âèêîíàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ÿê äåð-
æàâ³-÷ëåíó. Ïåðåäâñòóïíå ñïðèÿííÿ êðà¿íàì-êàíäèäàòàì º êëþ÷îâèì ôàê-
òîðîì ïåðåäâñòóïíî¿ ñòðàòåã³¿ Ñîþçó é âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåäâñòóïíèìè ïàðò-
íåðñòâàìè. Íà ïåð³îä íîâèõ ô³íàíñîâèõ ïåðñïåêòèâ 2007-2013 ²íñòðó-
ìåíò Ïåðåä-âñòóïíî¿ Äîïîìîãè (Instrument for Pre-accession Assistance –
IPA) ÿâëÿºòüñÿ ºäèíèì ðóø³ºì ô³íàíñóâàííÿ, çàì³íþþ÷è ïåðåäâñòóïí³
³íñòðóìåíòè, ùî ³ñíóâàëè â ïåð³îä 2000-2006 (Phare, Sapard – äëÿ ñòðóê-
òóðíèõ çàõîä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, Ispa – äëÿ ðîçâèòêó ³íôðàñò-
ðóêòóðè â ãàëóçÿõ åêîëîã³¿ òà òðàíñïîðòó, ñïåö³àëüíèé ïåðåä âñòóïíèé
³íñòðóìåíò äëÿ Òóðå÷÷èíè), à òàêîæ ïðîãðàìà CARDS äëÿ êðà¿í Çàõ³ä-
íèõ Áàëêàí. IPA ñêëàäàºòüñÿ ç ï’ÿòè êîìïîíåíò³â ï³äòðèìêè äëÿ ïåðåõî-
äó òà ðîçáóäîâè ³íñòèòóö³é, òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³, ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â òà ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³. Ïåðø³ òðè
êîìïîíåíòè ñòîñóþòüñÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â òà ïîòåíö³éíèõ êðà¿í-êàíäèäàò³â.
Ùîïðàâäà, îñòàíí³ òðè êîìïîíåíòè ñòîñóþòüñÿ ëèøå êðà¿í-êàíäèäàò³â,
ñòàâëÿ÷è ñîá³ çà ìåòó ï³äãîòóâàòè ¿õ äî ïðèéíÿòòÿ òà âïðîâàäæåííÿ ïîë-
³òèêè çãóðòîâàíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ Ñòðóêòóðíèìè Ôîíäàìè. ªâðîïåéñü-
êèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê (European Investment Bank – EIB) òà Ì³æíà-
ðîäí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóö³¿ (International Financial Institutions – IFIs) òà-
êîæ íàäàþòü ñï³â-ô³íàíñóâàííÿ äëÿ êðà¿í-êàíäèäàò³â. Ï³ñëÿ ïðèºäíàííÿ
äî ªÑ, íîâ³ äåðæàâè-÷ëåíè, êîòð³ á³ëüøå íå ìàþòü ïðàâà íà ïåðåäâñòóïíó
äîïîìîãó, îòðèìóþòü òèì÷àñîâó ô³íàíñîâó äîïîìîãó, Ïåðåõ³äíèé çàñ³á,
ùî éîãî çàáåçïå÷óº Óãîäà ïðî âñòóï.

Ïëàí ä³é, Action plan – ãîëîâíèé ³íñòðóìåíò ªâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè-
êè ñóñ³äñòâà, ÿêèé íîñèòü õàðàêòåð äâîñòîðîííüî¿ óãîäè ì³æ ªÑ òà êðà¿-
íîþ ïàðòíåðîì. Â³í âèçíà÷àº ïîðÿäîê äåííèé ùîäî ïîë³òè÷íèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ó êîðîòêî òà ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Íà ñüîãîäí³ ï³äïèñàí³ òà âèêîíóþòüñÿ Ïëàíè ä³é ìàéæå ç
óñ³ìà êðà¿íàìè ïàðòíåðàìè. Ñïðèÿííÿ òà ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ Ïëàíó
ä³é çä³éñíþºòüñÿ ñï³ëüíèìè ï³äêîì³òåòàìè.

Ïîë³òè÷íà ³íòåãðàö³ÿ, Political Integration – ïðîöåñ ÷àñòêîâî¿
âòðàòè íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó êðà¿íàìè, ÿê³ â óìîâàõ ñó÷àñíîãî ãëî-
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áàë³çîâàíîãî ñâ³òó â³ä÷óâàþòü íåîáõ³äí³ñòü îá’ºäíóâàòèñü ó òîðãîâåëüí³
÷è ïîë³òè÷í³ áëîêè. ªâðîïåéñüêèé ³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ, ÿêèé áóâ çàïî-
÷àòêîâàíèé ÿê ÇÂÒ òà ìèòíèé ñîþç ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ äåñÿòèë³òü åâîëþö-
³îíóâàâ â íàïðÿìêó çíà÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿. Ïðîòå é ñüîãîäí³ ªÑ º
äàëåêèì â³ä ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ äåðæàâè ÷è çàáåçïå÷åííÿ çàäîâ³ëüíîãî ð³âíÿ
çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ïîðÿäêó. Á³ëüøà ÷àñòèíà ñóâåðå-
í³òåòó çáåð³ãàºòüñÿ íà ð³âí³ óðÿä³â êðà¿í-÷ëåí³â. Ðàçîì ç òèì âèíèêàº
ïåâíà åðîç³ÿ íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàò³é øëÿõîì çìåíøåííÿ äåìîêðàòè÷íî¿
ï³äçâ³òíîñò³ íà ðîçøèðåíîìó ð³âí³ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.

Ïîë³òè÷íèé àíàë³ç, Political Analysis – íàìàãàííÿ ïîÿñíèòè, ÷îìó
ç’ÿâëÿþòüñÿ ñïåöèô³÷í³ ìîäåë³ âëàäè òà âïëèâó, ÿê çäîáóâàºòüñÿ ³ âòðà-
÷àºòüñÿ âëàäà ³, íàðåøò³, ÷îìó òðàïëÿþòüñÿ ò³ ÷è ³íø³ ïîë³òè÷í³ ïîä³¿149.

Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ – îðãàí,
íà ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðî-
á³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, âîíà ðîçãëÿäàº áóäü-ÿê³
çíà÷í³ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó ðàìêàõ ÓÏÑ, à òàêîæ áóäü-ÿê³ ³íø³ äâîñòî-
ðîíí³ òà ì³æíàðîäí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ñòîð³í. Ñêëàäàºòü-
ñÿ ç ÷ëåí³â Ðàäè ªÑ ³ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ òà ç ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè. Óêðà¿íñüêó ÷àñòèíó Ðàäè î÷îëþº Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè. Ãîëî-
âóâàííÿ â Ðàä³ çä³éñíþºòüñÿ ïî ÷åðç³ ïðîòÿãîì äâàíàäöÿòè ì³ñÿö³â ÷ëåíîì
Ðàäè ªÑ, à òàêîæ ÷ëåíîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çàñ³äàííÿ Ðàäè íà
ð³âí³ ì³í³ñòð³â â³äáóâàþòüñÿ ðàç íà ð³ê. Çà çãîäîþ Ñòîð³í íà ïðîõàííÿ îäí³º¿
³ç Ñòîð³í ìîæóòü ñêëèêàòèñÿ òàêîæ ñïåö³àëüí³ ñåñ³¿ Ðàäè.

Ðàö³îíàëüíèé âèá³ð, Rational choice – ôîðìóâàííÿ ïîâåä³íêè
äåðæàâè íà îñíîâ³ äåòàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ñèòóàö³¿ ñï³âñòàâëåííÿ ö³ëåé
ðîçãëÿäó âñ³õ àëüòåðíàòèâ ³ âèá³ð íàéá³ëüø îïòèìàëüíî¿ êîòðà íàéêðàùå
çàäîâîëüíÿº íàÿâí³ ïîòðåáè.

Ðåàë³çì, Realism – òåîðåòè÷íèé íàïðÿìîê, ÿêèé âèõîäèòü ³ç òîãî,
ùî äåðæàâè º ñóâåðåííèìè, óí³òàðíèìè àêòîðàìè, ÿê³ êîíêóðóþòü ì³æ
ñîáîþ çà ñèëó ³ ñòàíîâèùå â ì³æíàðîäí³é ³ºðàðõ³¿; ðåàë³çóþòü ñâî¿ ³íòåðå-
ñè (ïðàãíåííÿ áåçïåêè ÿê îñíîâíèé); ñïðîìîæí³ ðåàë³çóâàòè âëàäó â ìå-
æàõ ñâî¿õ êîðäîí³â.

Ðèìñüê³ äîãîâ³ðè (Treaties of Rome) – äâà çàñíîâíèöüê³ ºâðî³í-
òåãðàö³éí³ äîãîâîðè, ï³äïèñàí³ â Ðèì³ 25 áåðåçíÿ 1957 ð.: Äîãîâ³ð ïðî
çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè ³ Äîãîâ³ð ïðî çàñíóâàí-
íÿ ªâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè ç àòîìíî¿ åíåðã³¿. Äîãîâîðè ï³äïèñàëè êðà¿íè-
çàñíîâíèö³ – Áåëüã³ÿ, ²òàë³ÿ, Ëþêñåìáóð´, Í³äåðëàíäè, Ôåäåðàòèâíà
Ðåñïóáë³êà Í³ìå÷÷èíà òà Ôðàíö³ÿ. Ï³ñëÿ ïåðåéìåíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿
åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè íà ªâðîïåéñüêó Ñï³ëüíîòó, çã³äíî ç Äîãîâîðîì
ïðî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, â³äïîâ³äíèé Ðèìñüêèé äîãîâ³ð ïî÷àëè íàçèâàòè
«Äîãîâîðîì ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè», ³ êîëè ãîâîðÿòü
«Ðèìñüêèé äîãîâ³ð», â îäíèí³, íàé÷àñò³øå ðîçóì³þòü ñàìå éîãî.

Ðîçøèðåííÿ ªÑ, Ånlargement – çàãàëüíèé òåðì³í, ÿêèé âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äî ªÑ íîâèõ äåðæàâ-÷ëåí³â.

149 Ðóä³ê Î.Ì.Óêðà¿íñüêî-àíãë³éñüêèé ñëîâíèê òåðì³í³â ³ ïîíÿòü ç àíàë³çó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. – Ä.: Öåíòð åêîíîì³÷íî¿ îñâ³òè, 2002. – ñ. 35.
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Ïðîöåäóðà ðîçøèðåííÿ ïðîïèñàíà â ñò. 49 Äîãîâîðó ïðî ªÑ. Âñ³ êðà¿íè-
àïë³êàíòè, ÿê³ õî÷óòü ïðèºäíàòèñü äî ªÑ ïîâèíí³ ìàòè äåìîêðàòè÷íó
ôîðìó ïðàâë³ííÿ, ïîâàæèòè ïðèíöèïè íà ÿêèõ çàñíîâàíî ªÑ (ñâîáîäà,
äåìîêðàò³ÿ, ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè òà ôóíäàìåíòàëüíèõ ñâîáîä, âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà) òà áóòè ãîòîâèìè ïðèéíÿòè íå ëèøå ïîëîæåííÿ Äîãî-
âîð³â, àëå é óñüîãî acquis communautaire, àêóìóëüîâàíîãî ïðàâîâîãî äî-
ðîáêó Ñï³ëüíîòè. Ó çâ’ÿçêó ç îñòàíí³ì, à òàêîæ áàæàííÿì ÿê äåðæàâ-
÷ëåí³â òàê é êðà¿í-êàíäèäàò³â ÿê íàéêðàùèì ÷èíîì çàõèñòèòè ¿õí³ âëàñí³
³íòåðåñè ïåðåãîâîðè ùîäî ïðèºäíàííÿ ÿê ïðàâèëî ÿâëÿþòüñÿ êîìïëåêñ-
íèì é äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì. ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ çä³éñíþº àíàë³ç
çàÿâêè êîæíî¿ êðà¿íè-àïë³êàíòà çâåðòàþ÷è óâàãó íà ¿õ åêîíîì³÷íó ñèòóà-
ö³þ òà ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü. Êîì³ñ³ÿ ïðåäñòàâëÿº ñâî¿ âèñíîâêè Ðàä³
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé ïîâèíåí ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ùîäî çàÿâêè òà
îãîëîñèòè ïðî ïî÷àòîê ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó. Ïðè óñï³øíîìó çàâåðøåí³
ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì ï³äïèñóºòüñÿ Óãîäà ïðî
ïðèºäíàííÿ, ÿêà ïîâèííà áóòè ðàòèô³êîâàíà Ïàðëàìåíòîì êðà¿íè-êàíäè-
äàòà, Ïàðëàìåíòàìè óñ³õ êðà¿í-÷ëåí³â, à òàêîæ ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ ªäèíîãî
ºâðîïåéñüêîãî àêòó ªâðîïåéñüêèì Ïàðëàìåíòîì. Íà ñüîãîäí³ â³äáóëîñÿ
ï’ÿòü õâèëü ðîçøèðåííÿ ªÑ: 1) 01.01.1973 ð.. ïðèºäíàííÿ Ñïîëó÷åíîãî
Êîðîë³âñòâà, Äàí³¿ òà ²ðëàíä³¿; 2) 01.01.1981 ð.. ïðèºäíàííÿ Ãðåö³¿;
3)01.01.1986ð.–Ïîðòóãàë³¿ òà ²ñïàí³¿; 4)01.01.1995ð. –Àâñòð³¿, Ô³íëÿíä³¿
òà Øâåö³¿; 5)01.05.2004 ð. – Ê³ïðó, ×åñüêî¿ ðåñïóáë³êè, Åñòîí³¿, Óãîðùè-
íè, Ëàòâ³¿, Ëèòâè, Ìàëüòè, Ïîëüù³, Ñëîâàê³â òà Ñëîâåí³¿; é 01.01.2007 ð.
–Áîëãàð³¿ òà Ðóìóí³¿. Ñòàíîì íà 2007 ð. ªÑ çá³ëüøèâñÿ â³ä ïî÷àòêîâî¿
ê³ëüêîñò³ – 6 äî 27 äåðæàâ – ÷ëåí³â. Ï³ä ÷àñ îñòàííüî¿ ï’ÿòî¿ õâèë³ ðîç-
øèðåííÿ äëÿ îö³íþâàííÿ êðà¿í-àïë³êàíò³â áóëî çàïðîâàäæåíî ôîðìàëü-
íèé íàá³ð ïðèºäíàâ÷èõ êðèòåð³¿â, ò.çâ. Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³¿â
(Copenhagen criteria), âñòàíîâëåíèõ ó 1993 ð. íà Êîïåíãàãåíñüêîìó ñàì³ò³.
Ó 1995 ð. ï³ä ÷àñ Ìàäðèäñüêîãî ñàì³òó ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè áóëî äîäàíî
ùå îäèí êðèòåð³é – íàÿâí³ñòü ó êðà¿íè-êàíäèäàòà íåîáõ³äíèõ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðîìîæíîñòåé äëÿ çàïðîâàäæåííÿ acquis communautaire. Ñòà-
íîì íà 2008 ð. çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ç êðà¿íîþ-êàíäèäàòîì
âèìàãàº óñï³øíîãî çàêðèòòÿ ïåðåãîâîð³â ïî âñ³õ 35 ðîçä³ë³â acquis. Äëÿ
ïîð³âíÿííÿ – äëÿ 10 êðà¿í-êàíäèäàò³â, ÿê³ ïðèºäíàëèñü äî ªÑ ó 2004 ð.
ïîòð³áíî áóëî óñï³øíî çàâåðøèòè ïåðåãîâîðè ïî 31 ðîçä³ëó acquis. Êðà¿-
íàì-êàíäèäàòàì, ÿê³ ïðèºäíàëèñü ï³ä ÷àñ ï’ÿòî¿ õâèë³ ðîçøèðåííÿ, ªÑ
íàäàâàâ ¿ì ñóòòºâó ô³íàíñîâó äîïîìîãó ÷åðåç ïðîãðàìó «PHARE» (ùîð-
³÷íî 1,5 ìëðä. ªâðî), ²íñòðóìåíò ñòðóêòóðíèõ ïîë³òèê ïåðåä âñòóïîì
(Instrument for Structural Policies for Pre-Accession – ùîð³÷íî 1,0 ìëðä.
ªâðî), Ñïåö³àëüíà ïðîãðàìà âñòóïó äëÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà ðåã³-
îíàëüíîãî ðîçâèòêó (Special Accession Programme for Agriculture and
Regional Developemnt «SAPARD» – ùîð³÷íî 0,540 ìëðä. ªâðî). Ïðîöåñ
ðîçøèðåííÿ º ñêëàäíèì òà êîìïëåêñíèì ïðîöåñîì ÿê äëÿ êðà¿íè-êàíäè-
äàòà òàê ³ äëÿ ªÑ, îñê³ëüêè êîæíà õâèëÿ ðîçøèðåííÿ âïëèâàº íà áþäæåò
ªÑ òà ôóíêö³îíóâàííÿ éîãî ³íñòèòóö³é. Òîìó ïî÷èíàþ÷è ç ñåðåäèíè 90-õ
ðð. áóëî çä³éñíåíî ðÿä ñïðîá ðåôîðìóâàííÿ Ñï³ëüíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñü-
êî¿ ïîë³òèêè, ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â òà ³íñòèòóö³é ªÑ. Ïðîãðåñ ùîäî ïåð-
øèõ äâîõ íàïðÿìê³â áóëî äîñÿãíóòî íà Áåðë³íñüêîìó ñàì³ò³ ªâðîïåéñüêî¿
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Ðàäè ó 1999 ð. ïðè çàòâåðäæåí³ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè 2000-2006 ðð. òà
ó 2005-2006 ðð. ïðè çàòâåðäæåí³ ô³íàíñîâî¿ ïåðñïåêòèâè 2007-2013 ðð.
Ïðîòå ââàæàºòüñÿ ùî äîñÿãíóòèé ïðîãðåñ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³é
ªÑ, çàêð³ïëåíèé ó Í³ööüêîìó äîãîâîðó (2001) çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòí³ì
äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ªÑ. Ïðîâàë ç ïðèéíÿòòÿì Êîí-
ñòèòóö³¿ òà íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî äîë³ Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó ïðî ðåôîðìó
(2007) ï³ñëÿ íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ðåôåðåíäóìó â ²ðëàíä³¿ çàëèøèëè
â³äêðèòèìè ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî ³íñòèòóö³éíîãî ðåôîðìóâàííÿ ªÑ. Íà ñüî-
ãîäí³ ªÑ íàë³÷óº 27 äåðæàâ-÷ëåí³â. Êð³ì ïåðøèõ øåñòè äåðæàâ-÷ëåí³â –
Áåëüã³¿, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èíè, ²òàë³¿, Ëþêñåìáóðãó òà Í³äåðëàíä³â – 21 êðà¿íà
âñòóïèëà â ªÑ âíàñë³äîê ðîçøèðåííÿ. Îô³ö³éíèìè êðà¿íàìè-êàíäèäàòàìè
º òðè êðà¿íè: Òóðå÷÷èíà, Õîðâàò³ÿ òà Ìàêåäîí³ÿ. Ïåðåãîâîðè ïðî âñòóï ç
Õîðâàò³ºþ òà Òóðå÷÷èíîþ â³äêðèëèñÿ 3 æîâòíÿ 2005 ðîêó. Êðà¿íè Çàõ³ä-
íèõ Áàëêàí, Àëáàí³ÿ, Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà, ×îðíîãîð³ÿ òà Ñåðá³ÿ (âêëþ÷íî
ç Êîñîâî, ÿê òâåðäèòü Ðåçîëþö³ÿ 1244 Ðàäè Áåçïåêè ÎÎÍ), êîòð³ áóëè
çàä³ÿí³ ó ïðîöåñ ñòàá³ë³çàö³¿ òà àñîö³àö³¿, ìàþòü ñòàòóñ ïîòåíö³éíèõ êðà¿í-
êàíäèäàò³â. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì î÷³êóºòüñÿ ïîäàííÿ îô³ö³éíèõ çàÿâîê â³ä
öèõ êðà¿í Çàõ³äíèõ Áàëêàí, à òàêîæ ³ñíóº éìîâ³ðí³ñòü â³äíîâëåííÿ çàÿâîê
â³ä Øâåéöàð³¿ òà Íîðâåã³¿. Â åêñïåðòíèõ êîëàõ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿, ªâðî-
ïàðëàìåíòó òà íàð³âí³ óðÿä³â îêðåìèõ äåðæàâ-÷ëåí³â îáãîâîðþºòüñÿ ìîæ-
ëèâ³ñòü îô³ö³éíî¿ çàÿâêè ç áîêó Óêðà¿íè òà Ìîëäîâè. Ïðîòå òàêîæ ³ñíóº
ïåâíèé ñêåïòèöèçì ùîäî àáñîðáö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ªÑ äî íîâèõ õâèëü
ðîçøèðåííÿ, îñîáëèâî áåç çä³éñíåííÿ ïîäàëüøèõ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì.

Ñàì³ò, Summit – öå çàñ³äàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè, ÿêå äåêîëè íàçè-
âàþòü ºâðîïåéñüêèì ñàì³òîì àáî ñîþçíèì çàñ³äàííÿì íà íàéâèùîìó ð³âí³.
Íà íèõ çóñòð³÷àþòüñÿ êåð³âíèêè äåðæàâ-÷ëåí³â (àáî óðÿä³â) ªÑ. Äåÿê³ êðà¿-
íè ïðåäñòàâëÿþòü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðè, ³íø³ – ïðåçèäåíòè, à ùå ³íø³ – ïðåì’ºðè
òà ïðåçèäåíòè, â çàëåæíîñò³ â³ä Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâè-÷ëåíà.

Ñâ³òîâà îðãàí³çàö³ÿ òîðã³âë³ (ÑÎÒ) (World Trade Organization
(WTO) -– öå ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ôîðìóº ñèñòåìó ïðàâèë ñâ³òîâî¿
òîðã³âë³. ÑÎÒ áóëà çàñíîâàíà ó 1995 ð. ÿê ðåçóëüòàò Óðóãâàéñüêîãî ðàóíäó
áàãàòîñòîðîíí³õ òîðãîâåëüíèõ ïåðåãîâîð³â (1986-1994 ðð.). Ñåðöåâèíîþ ÑÎÒ
º áàãàòîñòîðîíí³ óãîäè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ ñôåð ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³
(íàïðèêëàä, Ãåíåðàëüíà óãîäà ç òàðèô³â ³ òîðã³âë³ (GATT), Ãåíåðàëüíà óãî-
äà ç òîðã³âë³ ïîñëóãàìè (GATS), Óãîäà ïðî òîðãîâåëüí³ àñïåêòè ïðàâ ³íòå-
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (TRIPS), Óãîäà ùîäî ³íâåñòèö³éíèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçà-
íèõ ç òîðã³âëåþ (TRIMS), Óãîäà ùîäî ïðàâèë ïîõîäæåííÿ òîâàð³â òîùî).
Ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2008 ð. ÷ëåíàìè ÑÎÒ º 153 êðà¿íè ³ ùå 29 ïðîâîäÿòü
êîíñóëüòàö³¿ ùîäî ÷ëåíñòâà. Âèùèì êåð³âíèì îðãàíîì º Ì³í³ñòåðñüêà êîí-
ôåðåíö³ÿ, ùî ñêëèêàºòüñÿ ùîíàéìåíøå ðàç ó äâà ðîêè. Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü –
êîíñåíñóñíå. Øòàá-êâàðòèðà ÑÎÒ – Æåíåâà (Øâåéöàð³ÿ).

Ñåðåäîâèùå áåçïåêè (security community) – ñóêóïí³ñòü êðà¿í
³íòåãðîâàíèõ íàñò³ëüêè, ùî ³ñíóº «ñïðàâæíÿ ãàðàíò³ÿ, ùî ÷ëåíè ñï³ëüíî-
òè íå âîþâàòèìóòü ì³æ ñîáîþ, à âèð³øóâàòèìóòü ñóïåðå÷êè çà äîïîìîãîþ
ìèðíèõ çàñîá³â». Òåðì³í ââåäåíèé Ê. Äîé÷åì (Karl Deutsch),

Ñîö³àëüíà äåðæàâà, Welfare state – òèï äåðæàâíîñò³, ÿêèé ðîç-
âèâàºòüñÿ òà ôîðìóºòüñÿ â óìîâàõ â³äíîñíî ñòàá³ëüíî¿ òà ðîçâèíåíî¿ åêî-
íîì³êè ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïðîâåäåííÿì
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ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ,
ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ.

Ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà ðèíêîâà åêîíîì³êà, Social market
economy – ðèíêîâà åêîíîì³êà, â ÿê³é äîì³íóþòü ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö-
³àëüíà ñïðàâåäëèâ³ñòü òà åêîíîì³÷íà åôåêòèâí³ñòü çàðàäè ñîö³àëüíîãî
ñïîêîþ â ñóñï³ëüñòâ³ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñîö-
³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíà ðèíêîâà åêîíîì³êà áóëà íàéá³ëüø
ïîøèðåíîþ â Çàõ³äí³é òà Ï³âí³÷í³é ªâðîï³ åêîíîì³÷íîþ ìîäåëëþ â ïåð-
³îä Õîëîäíî¿ â³éíè. Öÿ ìîäåëü áåðå ñâî¿ âèòîêè ó Çàõ³äí³é Í³ìå÷÷èí³ ç
ïðîãðàìè òà êîìïëåêñó çàõîä³â ðîçðîáëåíèõ òà âò³ëåíèõ Ì³í³ñòðîì åêî-
íîì³êè â³ä ïàðò³¿ Õðèñòèÿíñüêèõ äåìîêðàò³é â óðÿä³ Êîíðàäà Àäåíàóåðà,
Ëþäâ³ãîì Åðõàðäîì. Öÿ ìîäåëü º ñïðîáîþ çíàõîäæåííÿ ñåðåäèííîãî øëÿõó
ì³æ êàï³òàë³çìîì òà ñîö³àë³çìîì (çì³øàíà åêîíîì³êà) ïîºäíóþ÷è ïðèâàò-
íå ï³äïðèºìíèöòâî ç äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ íà ñòðàòåã³÷í³ ãàëóç³ ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà íàìàãàþ÷èñü çáàëàíñóâàòè âèñîêèé ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîñòó,
íèçüêèé ð³âåíü ³íôëÿö³¿, íèçüêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, íàëåæí³ óìîâè ïðàö³,
ñîö³àëüíèé çàõèñò òà íàäàííÿ ïîñëóã øëÿõîì âòðó÷àííÿ äåðæàâè. Äîòðè-
ìóþ÷èñü îñíîâíèõ ïîñòóëàò³â ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè öÿ ìîäåëü ðàçîì ç òèì
â³äêèäàº ïîëîæåííÿ ÿê íåîáìåæåíîãî êàï³òàë³çìó (laissez-faire capitalism)
òàê ³ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè (planned economy). Ïðè ö³é ìîäåë³ êîëåêòèâíèé
ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî óìîâ ïðàö³ â³äáóâàºòüñÿ íà íàö³îíàëüíîìó, à
íå êîðïîðàòèâíîìó ð³âí³ ì³æ íàö³îíàëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ ïðàöåäàâö³â òà
çàãàëüíîíàö³îíàëüíèìè ïðîôñï³ëêàìè. Ñåðåä â³äîìèõ òåîðåòèê³â äàíî¿
ìîäåë³ ïðèéíÿòî ââàæàòè Ôðàíöà Îïåíãàéìåðà (Franz Oppenheimer),
Âàëüòåðà Åóêåíà (Walter Eucken), Â³ëüãåëüìà Ðþïêå (Wilhelm Röpke),
Ôðàíöà Áüîìà (Franz Böhm) òà Àëüôðåäà Ìþëëåðà-Àðìàêà (Alfred
Muller-Armak), ÿêèé ³ âèíàéøîâ öåé òåðì³í (Soziale Marktwirtschaft).

Ñï³ëüíà çîâí³øíÿ òà áåçïåêîâà ïîë³òèêà (ÑÇÁÏ), Common
foreign and security policy (CFSP) – îäèí ç äâîõ ì³æóðÿäîâèõ «ñòîâï³â»
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàïî÷àòêîâàíà ÄªÑ çàì³ñòü òàê çâàíî¿ «ºâðîïåéñü-
êî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³âïðàö³». Ðîçä³ë V (ñòàòò³ 11-28) ÄªÑ âèçíà÷àº íå ò³ëüêè
çàâäàííÿ ÑÇÁÏ, à é ñïåöèô³÷í³ þðèäè÷í³ ³íñòðóìåíòè ¿õ ðåàë³çàö³¿ –
ñï³ëüí³ ä³¿ òà ñï³ëüí³ ïîçèö³¿, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ óõâàëþºòüñÿ îäíîñòàéíèì
ãîëîñóâàííÿì ó Ðàä³. Àìñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð çàïðîâàäèâ ïîñàäó «Âåðõîâ-
íîãî ïðåäñòàâíèêà» ç ïèòàíü ÑÇÁÏ, íàäàâ ó ðîçïîðÿäæåííÿ ªâðîïåéñüêî-
ìó Ñîþçîâ³ íîâèé ³íñòðóìåíò ÑÇÁÏ – ñï³ëüíó ñòðàòåã³þ, ³ äîçâîëèâ, çà
ïåâíèõ óìîâ, âèêîðèñòàííÿ ãîëîñóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ.
Í³ööüêèé äîãîâ³ð, ñâîºþ ÷åðãîþ, äîçâîëèâ, òàêîæ çà ïåâíèõ óìîâ, âäàâà-
òèñÿ äî ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ â ÑÇÁÏ äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é ³ ñï³ëüíèõ
ïîçèö³é, àëå íå äëÿ â³éñüêîâèõ ÷è îáîðîííèõ îïåðàö³é. Ë³ñàáîíñüêèé äî-
ãîâ³ð çàïðîâàäæóº ïîñò³éíó ïîñàäó ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ªÑ, ÿêèé
çàì³íèòü âîäíî÷àñ ³ Âåðõîâíîãî ïðåäñòàâíèêà ç ïèòàíü ÑÇÁÏ ³ ÷ëåíà Êîì³ñ³¿
ç çîâí³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ äîñ³ ïåâíîþ ì³ðîþ äóáëþâàëè ôóíêö³¿ îäèí îäíîãî.

Ñï³ëüíà ïîçèö³ÿ (ÑÇÁÏ), Common Position (CFSP) – â³äïîâ³äíî
äî ñò. 15 ÄªÑ öå º ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòîì â ñôåð³ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà
áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè ªÑ, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ïîñèëåííÿ ñèñòåìàòè÷íîñò³
ñï³âïðàö³ ó ö³é ñôåð³ ì³æ äåðæàâàìè ÷ëåíàìè é ïîêðàùåííÿ ¿¿ êîîðäè-
íàö³¿. Ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ îïðèëþäíþþòüñÿ â Îô³ö³éíîìó â³ñíèêó ªâðîïåéñü-
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êîãî Ñîþçó (ÎÂ) ³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè, ÿê³ ìàþòü â³äñòîþâàòè ¿õ ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà íà
êîíôåðåíö³ÿõ. Âîíè ïîñò³éíî ïåðåãëÿäàþòüñÿ òà îíîâëþþòüñÿ. Ïðèéìàºòü-
ñÿ Ðàäîþ îäíîãîëîñíî (àëå ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðàâèëà êîíñòðóêòèâíîãî
óòðèìàííÿ) ³ âèìàãàº â³ä äåðæàâ-÷ëåí³â çàïðîâàäæåííÿ â íàö³îíàëüíèõ
ïîë³òèêàõ, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ïîçèö³¿, âèðîáëåíî¿ ªÑ ç êîíêðåòíîãî
ïèòàííÿ, íàïðèêëàä, ó ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (òàêèõ ÿê Ðàäà Áåçïå-
êè ÎÎÍ). Îäíàê íå ³ñíóº æîäíèõ ïðàâîâèõ ñàíêö³é çà íåäîòðèìàííÿ
ñï³ëüíî¿ ïîçèö³¿. Ñï³ëüí³ ïîçèö³¿ º ÷àñòèíîþ ºâðîïåéñüêî¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè, óâàãà ÿêî¿ çîñåðåäæåíà íà ïåâíèõ êðà¿íàõ àáî ðåã³îíàõ ñâ³òó,
÷óòëèâèõ êðà¿íàõ, êðèçîâèõ ñèòóàö³ÿõ òà ãîðèçîíòàëüíèõ ïèòàííÿõ (íå-
ðîçïîâñþäæåííÿ çáðî¿, ïîïåðåäæåííÿ êîíôë³êò³â â Àôðèö³, ï³äòðèìêà
Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó òîùî)150.

Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ, Common Strategy – íîâèé ³íñòðóìåíò, çàïðî-
âàäæåíèé ó ðàìêàõ Ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿ ïîë³òèêè (ÑÇÁÏ)
Àìñòåðäàìñüêèì äîãîâîðîì. Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ñòàòò³ 13 ÄªÑ, ªâðîïåéñüêà
Ðàäà âèçíà÷àº ïðèíöèïè ³ çàãàëüí³ íàïðÿìêè ÑÇÁÏ ³ âèð³øóº, ÿê³ ñï³ëüí³
ñòðàòåã³¿ ìàº çàïðîâàäèòè Ñîþç ó ñôåðàõ âàæëèâèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.
Ñï³ëüíà ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº çàâäàííÿ, òåðì³íè âèêîíàííÿ òà ðåñóðñè, ÿê³
ïîòð³áíî çàä³ÿòè Ñîþçó ³ êðà¿íàì-÷ëåíàì. Ðåàë³çàö³ºþ ñï³ëüíèõ ñòðàòåã³é
îï³êóºòüñÿ Ðàäà, çîêðåìà, øëÿõîì óõâàëåííÿ ñï³ëüíèõ ä³é òà ñï³ëüíèõ
ïîçèö³é. Ó 1999 ðîö³ ªâðîïåéñüêà Ðàäà óõâàëèëà ïåðø³ äâ³ ñï³ëüí³ ñòðà-
òåã³¿ ªÑ – ñòîñîâíî Ðîñ³¿ (÷åðâåíü) ³ ñòîñîâíî Óêðà¿íè (ãðóäåíü).

Ñï³ëüíèé ðèíîê, Common Market – ôîðìà ºâðîïåéñüêî¿ åêîíîì³-
÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, çàêëàäåíà Ðèìñüêèì äîãîâîðîì 1957 ð. â îñíîâó ªâðî-
ïåéñüêî¿ Åêîíîì³÷íî¿ Ñï³ëüíîòè, ùî ïåðåäáà÷àëà ïîñòóïîâå óñóíåííÿ
òàðèôíèõ òà íåòàðèôíèõ òîðãîâåëüíèõ îáìåæåíü ³ äîñÿãíåííÿ ÷îòèðüîõ
ñâîáîä: ñâîáîäè ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ëþäåé, ïîñëóã ³ êàï³òàë³â ó ìåæàõ
êðà¿í-÷ëåí³â Ñï³ëüíîòè. Õî÷à áàçîâå çàâäàííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó ùîäî ñêà-
ñóâàííÿ âíóòð³øíüîãî ìèòà ³ âñòàíîâëåííÿ ìèòíîãî ñîþçó áóëî âèêîíàíå
äî 1 ëèïíÿ 1968 ð., ïðîòå ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ 28 ðîê³â, àæ äî ï³äïèñàííÿ
ªäèíîãî ºâðîïåéñüêîãî àêòó (1986), çàõîäè ùîäî äîñÿãíåííÿ ÷îòèðüîõ
ñâîáîä íå ïðèíîñèëè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, Strategic Planning – ïåðâèííèé åòàï
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñêëàäàííÿ íåîáõ³äíîãî ïëàíó ä³é
(ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî) äëÿ äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Äëÿ ïëà-
íóâàííÿ ñòðàòåã³ÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ð³çí³ òåõí³êè, çîêðåìà SWOT
àíàë³ç (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats), PEST àíàë³ç
(Political, Economic, Social, and Technological analysis) ÷è STEER àíàë³ç
(Socio-cultural, Technological, Economic, Ecological, and Regulatory factors).

Ñòðàòåã³ÿ, Strategy – ìàº ãðåöüêå ïîõîäæåííÿ: (óôñÜôçãçìÜ
(strâtegemâ)) – â³éñüêîâà õèòð³ñòü ³ âì³ííÿ òà óôñÜôÞãïó (strâtçgos) –
ïîëêîâîäåöü. Ïîíÿòòÿ ñòðàòåã³ÿ îçíà÷àº âèá³ð ãåíåðàëüíî¿ ë³í³¿, ÿêà íàé-
êîðîòøèì øëÿõîì âåäå äî ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, à òàêîæ º çàñîáîì äîñÿãíåí-
íÿ ö³º¿ ìåòè. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ñòðàòåã³ÿ º ì³ñòêîì ì³æ ðåàëüí³ñòþ ³

150 http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/measures.htm.
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áàæàíèì ìàéáóòí³ì, ÷àñòî âèçíà÷åíèì ÿê íàö³îíàëüíèé ³íòåðåñ. Ñòðóê-
òóðíî ñòðàòåã³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç ö³ëåé (ùî?), êîíöåïö³é (ÿêèì ÷èíîì?) òà
ðåñóðñ³â (ÿê³ çàñîáè ³ ³íñòðóìåíòè?). Ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ çàëåæèòü â³ä
õàðàêòåðèñòèê çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ óìîâ.

Ñòðàòåã³ÿ çàëó÷åííÿ (engagement strategy) – ñòðàòåã³ÿ ÿêà áà-
çóºòüñÿ íà ïîøèðåíí³ íà ³íø³ äåðæàâè âëàñíèõ ö³ííîñòåé òà ¿¿ ³íñòèòóö³é,
ÿê³ âèãëÿäàþòü ïðèâàáëèâèìè ³ áàæàíèìè äëÿ íàñë³äóâàííÿ.,

Ñóâåðåí³òåò, Sovereignty – ïðàâî íà çä³éñíåííÿ íåîáìåæåíèõ òà
âèêëþ÷íèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âèçíà÷àþòü òà êîíòðîëþþòü óñ³
ôîðìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ íà äàí³é òåðèòîð³¿ òà íà ÿê³ íå ïîøèðþºòüñÿ âëà-
äà æîäíî¿ ³íøî¿ äåðæàâè ó ñôåð³ óõâàëåííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ ¿¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü. Âíóòð³øí³é ñóâåðåí³òåò âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîâ-
³äíîñèíàìè ì³æ ñóâåðåííîþ âëàäîþ òà ¿¿ ï³ääàíèìè ùîäî çä³éñíåííÿ íåþ
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ëåã³òèìíîñò³. Çîâí³øí³é ñóâå-
ðåí³òåò âèçíà÷àºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèíàìè ì³æ ñóâåðåííîþ âëàäîþ òà ³íøèìè
äåðæàâàìè íà îñíîâ³ ïðèíöèï³ âçàºìíîãî âèçíàííÿ âíóòð³øíüîãî ñóâåðå-
í³òåòó òà â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî (ÑÏ), Eastern Partnership – ïðîåêò ùîäî
ïîäàëüøîãî ïîãëèáëåííÿ â³äíîñèí ªÑ ç êðà¿íàìè Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿêèé
áóâ ïðåäñòàâëåíèé Ì³í³ñòðîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ïîëüù³, çà ï³äòðèìêè
Øâåö³¿, â Áðþññåë³ íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ç çàãàëüíèõ ïèòàíü òà çîâí³øí³õ
â³äíîñèí, 26 òðàâíÿ 2008 ð.151  ªâðîïåéñüêà Ðàäà ðîçãëÿíóëà öåé ïðîåêò
òà óõâàëèëà â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ â 19-20 ÷åðâíÿ 2008 ð.
ðàçîì ç ïðîïîçèö³ºþ ùîäî ñòâîðåííÿ Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ñîþçó (Union
for the Mediterranean) é çîáîâ’ÿçàëà Êîì³ñ³þ ñêëàñòè ïëàí ¿¿ âïðîâàä-
æåííÿ152. Çà çàäóìîì Ðàäè Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî ïîâèííî äîïîâíèòè ³íø³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ðîçâèòêó ñóáðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ªÑ ç ñóñ³äí-
³ìè êðà¿íàìè – Ï³âí³÷íèé âèì³ð (Northern Dimension) òà Ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèé ñîþç (Union for the Mediterranean). Ïðîïîçèö³ÿ ùîäî ÑÏ ñòî-
ñóºòüñÿ øåñòè êðà¿í: Â³ðìåí³¿, Àçåðáàéäæàíó, Á³ëîðóñ³, Ãðóç³¿, Ìîëäîâè
òà Óêðà¿íè. Óò³ì, î÷³êóºòüñÿ, ùî ð³âåíü ó÷àñò³ Á³ëîðóñ³ ó Ñõ³äíîìó ïàðò-
íåðñòâ³ çàëåæàòèìå â³ä çàãàëüíîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ íåþ òà ªÑ. Íà
â³äì³íó â³ä Ñåðåäçåìíîìîðñüêîãî ñîþçó ÑÏ íå ìàòèìå ñâîãî âëàñíîãî
Ñåêðåòàð³àòó, à óïðàâëÿòèìåòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ.
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, äîãîâîðè â³ëüíî¿ òîðã³âë³, áåçâ³çîâèé ðåæèì, ñòðóê-
òóðà áàãàòîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ òà çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè – öå
ãîëîâí³ åëåìåíòè ïðîïîçèö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ùîäî ÑÏ, âîäíî÷àñ
ö³ëêîâèòî óíèêàþ÷è ïèòàííÿ ùîäî ïîòåíö³éíîãî âèñóíóíåííÿ íà ÷ëåí-
ñòâî â ªÑ. Î÷³êóºòüñÿ, ùî ÑÏ áóäå çàïî÷àòêîâàíî âë³òêó 2009 ðîêó íà
ñàì³ò³ ë³äåð³â äåðæàâ ªÑ òà øåñòè êðà¿í-ó÷àñíèöü. Ñàì³ò óêëàäå é óõâà-
ëèòü «ïîë³òè÷íó äåêëàðàö³þ» âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñòâà. ×åñüêà Ðåñïóáë³-
êà, ÿêà ïåðåéíÿëà ïðåçèäåíòñòâî â ªÑ ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 2009 ð. âæå
ï³äòâåðäèëà, ùî Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî áóäå îäíèì ³ç ¿¿ îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â.

151 Poland and Sweden to pitch «Eastern Partnership» idea. http://
euobserver.com/9/26194.

152 European Council 19/20 June 2008 Presidency Conclusions http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/101346.pdf.



762

ÒÀÑ²Ñ (Tacis) – ïðîãðàìà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ªÑ êðà¿íàì ÑÍÄ
òà Ìîíãîë³¿. Ç 2007 ð. çàì³íåíà ªâðîïåéñüêèì ³íñòðóìåíòîì ñóñ³äñòâà é
ïàðòíåðñòâà (ª²ÑÏ), European Neighbourhood and Partnership Instrument
(ENPI), – çàïðîâàäæåíèì äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ ªâðî-
ïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà.

Òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî, Trans-border cooperation –
íàïðÿì ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïîë³òèêè
çãóðòóâàííÿ. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñï³ëüí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ òà
çàîõî÷åííÿ ðîçâèòêó äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îäè-
íèöÿìè òà âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè ð³çíèõ êðà¿í íà ïðèêîðäîííèõ òåðèòî-
ð³ÿõ, àáî çàêîðäîííà ñï³âïðàöÿ ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.
Â³äïîâ³äíî äî áþäæåòíèõ ïåðñïåêòèâ íà 2007–2013 ðîêè ô³íàíñóâàííÿ
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïðîâîäèòüñÿ ªâðîïåéñüêèì ôîíäîì ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Äëÿ êðà¿í êàíäèäàò³â òà ïðåòåíäåíò³â íà âñòóï çà-
ïî÷àòêîâàíèé íîâèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò – ²íñòðóìåíò ïåðåäâñòóïó
(²ÐÀ), à äëÿ êðà¿í-ñóñ³ä³â âïðîâàäæåíèé ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³ä-
ñòâà ³ ïàðòíåðñòâà (ENPI). Îñíîâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà âèñòóïàþòü ºâðîðåã³îíè. Îñîáëèâîñò³ òðàíñêîð-
äîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2007-2013 ðð.: 1) ñï³âðîá³òíèöòâî ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê íàïðÿì ïîë³òèêè çãóðòóâàííÿ ªÑ; 2) ïðîãðàìè çàïðîâàäæóþòüñÿ ç
îáîõ áîê³â êîðäîíó; 3) óí³ô³êîâàí³ ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè, ïîäàííÿ òà
â³äáîðó çàÿâêè òà ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðîåêò³â; 4) ïàðòíåðè âèñòóïàþòü ð³âíîï-
ðàâíèìè ³ ðîçðîáëÿþòü Ñï³ëüíèé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò; 5) ôîðìóþòüñÿ
ºäèí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ ïðîåêòîì: Ñï³ëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ (Joint
Managing Authority, JMA), Ñï³ëüíèé òåõí³÷íèé ñåêðåòàð³àò òà Ñï³ëüíèé
ìîí³òîðèíãîâèé êîì³òåò. Ñï³ëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äàº çà âèêî-
íàííÿ ïðîãðàìè, çíàõîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà ªÑ, ùî äîçâî-
ëèòü äåöåíòðàë³çóâàòè óïðàâë³ííÿ ïðîãðàìàìè ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³ò-
íèöòâà. Íà JMA ïîêëàäåí³ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî êåðóþ÷îãî, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ôóíêö³¿, ìîæëèâ³ñòü óêëàäàòè áàãàòîð³÷í³ ñòàíäàðòèçîâàí³ êîíòðàêòè
ô³íàíñóâàííÿ ïðèêîðäîííèõ ïðîãðàì òà êîíòðàêò³â çà ïðîåêòàìè. Ñï³ëüíèé
òåõí³÷íèé ñåêðåòàð³àò âèêîíóâàòèìå òåõí³÷í³ ôóíêö³¿, ùî âèêëþ÷èòü âè-
ïàäêè êîðóïö³¿ ïðè âèêîíàíí³ ïðîãðàìè. Íà Êîì³ñ³þ ïîêëàäåí³ êîîðäè-
íóþ÷³ ôóíêö³¿ – ãîòóâàòè òà ïîãîäæóâàòè Ñòðàòåã³÷íèé äîêóìåíò òà Ïðà-
âèëà âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàì ïðèêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîâîäèòè
çàãàëüíèé ìîí³òîðèíã òà îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ïðîãðàì. Äëÿ ñòâîðåííÿ
óìîâ ãàðìîí³éíîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ³ çãóðòóâàííÿ êðà¿í,
ïðèñêîðåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ êðà¿íàìè â ªÑ çàïðî-
ïîíóâàâ ñòâîðþâàòè Ñïåö³àëüí³ ñï³ëüí³ ãðóïè òà ðîáî÷³ ãðóïè. ªâðîïåéñüêå
óãðóïóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³âïðàö³ (EGTC) ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê åòàï
ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì INTERREG ³ áóäå âèêîðèñòîâóâàòèñü ïîðÿä ç ªâðî-
ïåéñüêèì ôîíäîì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (European Regional Development
Fund (ERDF)), ªâðîïåéñüêèì ñîö³àëüíèì ôîíäîì (European Social Fund
(ESF)) òà Ôîíäîì ãóðòóâàííÿ (Ñîhesion Fund) 153. Òðàíñêîðäîííå ñï³âðî-

153 Regulation (EÑ) ¹ 1082/2006 îf the European Parliament ànd îf the
Council îf 5 July 2006 on a European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC).
– Ðåæèì äîñòóïó: ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/
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á³òíèöòâî â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè «Ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá-
³òíèöòâî» (â³ä 24.06.2004 ð.), «Ïðî ãåíåðàëüíó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè», «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó òåðèòîð³é Óêðà¿íè», «Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»,
«Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî äåðæàâíèé êîðäîí», «Ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè», «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà», Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà ³íøèìè. Çíà÷íó ÷àñòèíó çà-
êîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíî¿ áàçè ôîðìóþòü ì³æäåðæàâí³ óãîäè, óãîäè ïðî
ïàðòíåðñòâî, ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ êðà¿íàìè òà îáëàñòÿìè ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè.

«Òð³éêà», «Troika» – ìîäåëü çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ðîáîòè Ñîþçó, ùî
ïîëÿãàº â ñï³âïðàö³ êðà¿íè-ãîëîâè ªÑ ³ç ïîïåðåäíüîþ òà íàñòóïíîþ êðà¿-
íîþ-ãîëîâîþ, à òàêîæ ç ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ òà Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì
Ðàäè ªÑ òà çàñòîñîâóºòüñÿ ó çîâí³øí³õ â³äíîñèíàõ â ðàìêàõ ÑÇÁÏ. ²ñòîðè÷-
íî äî ñêëàäó «Òð³éêè» âõîäèëè ïðåäñòàâíèêè (ì³í³ñòðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ)
êðà¿íè – ÷èííîãî ãîëîâè Ðàäè ªÑ, à òàêîæ ïîïåðåäíüîãî ³ íàñòóïíîãî ãîëî-
âóâàííÿ. Ñó÷àñíèé ñêëàä «Òð³éêè» äåùî çì³íåíî çã³äíî ç Àìñòåðäàìñüêèì
äîãîâîðîì. Íèí³ äî ñêëàäó «Òð³éêà» âõîäèòü Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Ðàäè
ªÑ (Âåðõîâíèé ïðåäñòàâíèê ªÑ ó ñïðàâàõ ñï³ëüíî¿ çîâí³øíüî¿ òà áåçïåêîâî¿
ïîë³òèêè) òà ÷ëåí ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿. Â í³é òàêîæ ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü
ïðåäñòàâíèêè ïîïåðåäíüî¿ òà íàñòóïíî¿ êðà¿íè-ãîëîâà ªÑ.

Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ òà ñòàá³ë³çàö³þ (ÓÀÑ), Stabilisation and
Association Agreement – ÷àñòèíà Ïðîöåñó ñòàá³ë³çàö³¿ òà àñîö³àö³¿ (ç êðà¿íàìè
Çàõ³äíèõ Áàëêàí) (ÏÑÀ), ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àþòü ïåðñïåêòèâó ÷ëåí-
ñòâà äëÿ çàä³ÿíèõ êðà¿í. Ö³ Óãîäè ñõîæ³ çà ñâî¿ì ñïðÿìóâàííÿì äî ªâðîïåéñü-
êèõ Óãîä, ÿê³ áóëè ï³äïèñàí³ ªÑ ç êðà¿íàìè Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó 90-
õ ðð., à òàêîæ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç Òóðå÷÷èíîþ. ÓÀÑ â îñíîâíîìó ñïðÿìî-
âàí³ íà ñïðèÿííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ êðà¿í Çàõ³äíèõ Áàëêàí äî âèìîã acquis
communautaire, õî÷à ãëèáèíà ïðîöåñó ãàðìîí³çàö³¿ º ñóòòºâî íèæ÷îþ, í³æ äëÿ
êðà¿í-÷ëåí³â é äåÿê³ ãàëóç³ Acquis çîâñ³ì íå îõîïëþþòüñÿ ïîëîæåííÿìè ÓÀÑ.
(Òàêîæ äèâ. Ïðîöåñ ñòàá³ë³çàö³¿ òà àñîö³àö³¿).

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªÑ (ÓÏÑ), Partnership and Cooperation Agreement (PCA) – ïðàâîâà
îñíîâà â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. ÓÏÑ ï³äïèñàíà 14 ÷åðâíÿ 1994 ð.
(íàáóëà ÷èííîñò³ 1 áåðåçíÿ 1998 ð.), ÿêà çàïî÷àòêóâàëà ñï³âðîá³òíèöòâî ç
øèðîêîãî êîëà ïîë³òè÷íèõ, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ãóìàí³òàðíèõ
ïèòàíü. 25 ëþòîãî 2005 ð. Ðàäà ªÑ ³ç çàãàëüíèõ ñïðàâ òà çîâí³øí³õ â³äíî-
ñèí óõâàëèëà ñïåö³àëüíó Ðåçîëþö³þ ùîäî Óêðà¿íè, â ÿê³é ïðèâ³òàëà âèá³ð
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà êîðèñòü äåìîêðàò³¿ òà ðåôîðì. Ðàäà ï³äêðåñëèëà,
ùî ªÑ çàëèøàºòüñÿ â³ääàíèì ï³äòðèìö³ Óêðà¿íè, à òàêîæ âèñëîâèëàñÿ íà
êîðèñòü ìîæëèâîñò³ ò³ñí³øî¿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ ïîë-

regulation/pdf/2007/gect/ce_1082(2006)_en.pdf; Council Regulation (EC)
¹1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on the European
Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund.
– Ðåæèì äîñòóïó: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:
0025:0078:EN:PDF.
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³òèêè áåçïåêè; ïîãëèáëåííÿ òîðãîâåëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ì³æ
ªÑ ³ Óêðà¿íîþ; ïîñèëåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â; ïîñèëåííÿ ñï³âïðàö³ ó òàêèõ êëþ÷îâèõ ñåê-
òîðàõ åêîíîì³êè, ÿê åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îõîðîíà äîâê³ëëÿ òà îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ òà ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî ñåêòîðó â Óêðà¿í³. Îêð³ì ÓÏÑ ó â³äíî-
ñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ ä³þòü òàê³ óãîäè:

Óãîäà ì³æ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà Óêðà¿íîþ ïðî òîð-
ã³âëþ òåêñòèëüíèìè âèðîáàìè (ï³äïèñàíà 5.05.93).
Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ ïðî çàñíóâàííÿ Ïðåäñòàâíèöòâà Êîì³ñ³¿ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòî-
âàðèñòâ â Óêðà¿í³ òà ïðî éîãî ïðèâ³ëå¿ òà ³ìóí³òåòè (ï³äïèñàíà
17.09.93).
Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿íè ³ Êîì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâà-
ðèñòâ ïðî ñòâîðåííÿ Êîíòàêòíî¿ ãðóïè ïî âóã³ëëþ òà ñòàë³ (ï³äïè-
ñàíà 08.06.94).
Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðî-
ïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè (ï³äïèñàíà
14.06.94).
Óãîäà ì³æ ªâðîïåéñüêîþ Ñï³ëüíîòîþ òà Óðÿäîì Óêðà¿íè ïðî òîð-
ã³âëþ äåÿêèìè ñòàëåëèâàðíèìè âèðîáàìè (ï³äïèñàíà 18.06.07).
Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ãàëóç³ êåðîâà-
íîãî òåðìîÿäåðíîãî ñèíòåçó (ï³äïèñàíà 23.07.99).
Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ãàëóç³ ÿäåðíî¿
áåçïåêè (ï³äïèñàíà 23.07.99).
Óãîäà ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ.
Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ïðî äåÿê³ àñïåêòè ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó-
÷åííÿ (ï³äïèñíà 01.12.05).
Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ùîäî öèâ³ëüíî¿ ãëîáàëüíî¿ íàâ³ãàö³éíî¿
ñóïóòíèêîâî¿ ñèñòåìè (ÃÍÑÑ) ì³æ ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì,
éîãî äåðæàâàìè-÷ëåíàìè òà Óêðà¿íîþ (ï³äïèñíà 01.12.05).
Ìåìîðàíäóì ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãå-
òè÷í³é ãàëóç³ ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà Óêðà¿íîþ (ï³äïèñíà
01.12.05).
Ïëàí ä³é Óêðà¿íà-ªÑ (21.02.2005).

Ïðîåêòè óãîä:
Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç
àòîìíî¿ åíåðã³¿ ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ìèðíîìó âèêîðèñ-
òàíí³ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, âêëþ÷àþ÷è òîðã³âëþ ÿäåðíèìè ìàòåð³àëàìè.
Óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ (ïåðåãîâîðè ðîçïî÷àëèñü
5 áåðåçíÿ 2007, íà 12 ñàì³ò³ ªÑ-Óêðà¿íà, 9 âåðåñíÿ 2008 ð. â Ïàðèæ³
áóëî ïðèéíÿòî ñï³ëüíó Äåêëàðàö³þ ùîäî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ).
Ñï³ëüíà Äåêëàðàö³ÿ ùîäî Ìîäåðí³çàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ ãàçîòðàíñïîð-
òíî¿ ñèñòåìè (23.03.2009 ð.).
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Óêëàäàííÿ óãîä, Bargaining – íàéðîçïîâñþäæåí³øèé ñïîñ³á ïðèé-
íÿòòÿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü â äåìîêðàòè÷íèõ, ïëþðàë³ñòè÷íèõ ñèñòåìàõ.
Óãîäà àáî äîìîâëåí³ñòü – öå ïðîöåñ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äâîõ ³ á³ëüøå
îñ³á, ÿê³ ïîñ³äàþòü âëàäí³ ïîñàäè, äëÿ ôîðìóâàííÿ êóðñó ä³é, ÿêèé áóäå
ïðèéíÿòíèì, àëå íå îáîâ’ÿçêîâî ³äåàëüíèì äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â. Îòæå,
óêëàäàííÿ óãîäè âêëþ÷àº â ñåáå ïåðåãîâîðè, âçàºìí³ ïîñòóïêè ³ êîìïðî-
ì³ñè äëÿ äîñÿãíåííÿ âçàºìîâèã³äíî¿ ïîçèö³¿. Ì³í³ìàëüíèìè óìîâàìè óê-
ëàäàííÿ óãîäè º áàæàííÿ äîìîâëÿòèñÿ òà âçàºìíà çàö³êàâëåí³ñòü ñòîð³í.154

Õîëîäíà â³éíà, Cold war – 42-õ ð³÷íå ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ÑØÀ òà
ÑÐÑÐ, à òàêîæ ¿õ ñîþçíèêàìè, ìåòîþ ÿêîãî áóëî íå äîïóñòèòè åêñïàíñ³¿
³íøî¿ ñòîðîíè òà äîñÿãòè ñâ³òîâîãî äîì³íóâàííÿ,

Öåíòðè ðîçïîâñþäæåííÿ ³ííîâàö³é, Innovation Relay Centres
(IRC) – ÷àñòèíà ªâðîïåéñüêî¿ ìåðåæ³ ï³äïðèºìíèöòâà (Enterprise Europe
Network), íîâî¿ ôëàãìàíñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêà íàäàº ³íòåãðîâàíó ï³äòðèì-
êó ðîçâèòêó ³ííîâàö³é òà á³çíåñó äëÿ ÌÑÏ â ìåæàõ ªÑ. ªâðîïåéñüêà
ìåðåæà ï³äïðèºìíèöòâà îá’ºäíóº áëèçüêî 500 îðãàí³çàö³é ç 40 êðà¿í òà
íàäàº ïîñëóãè ùîäî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó òà òåõíîëîã³÷íî¿ ñï³âïðàö³, à
òàêîæ ³íôîðìàö³éíó ï³äòðèìêó ùîäî çàêîíîäàâñòâà ªÑ, ³ñíóþ÷èõ ìîæ-
ëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ, ïîøóêó á³çíåñ ïàðòíåð³â òà ðîçâèòêó íàóêîâî-
äîñë³äíèöüêèõ ìîæëèâîñòåé. Ïîñëóãè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ÌÑÏ, ïðîòå
âîíè òàêîæ â³äêðèò³ äëÿ äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â òà óí³âåðñèòåò³â ªâðîïè.

Ö³ëü ïîë³òèêè, Policy goal – øèðîêî ïðîãîëîøåíà, îô³ö³éíî âèçíà-
÷åíà, áåçâ³äíîñíà äî ÷àñó ³ ö³ëüîâèõ ãðóï òà íå âèðàæåíà â ê³ëüê³ñí³é ôîðì³
ìåòà àáî íàì³ð. Ö³ëÿìè ïîë³òèêè º áåçïåêà, äîáðîáóò òà ñïðàâåäëèâ³ñòü.155

×èííèê (ôàêòîð), Factor – ðóø³éíà ñèëà ïðîöåñó, ùî â³äáóâàºòü-
ñÿ, ³ íåîáõ³äíà óìîâà éîãî çä³éñíåííÿ. ×èííèêè ÿâëÿþòü ñîáîþ ò³ çà-
ãàëüí³, ãëèáèíí³, ñò³éê³ çâ’ÿçêè é òåíäåíö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê êðà¿-
íè, ¿¿ ì³ñöå ó ì³æíàðîäíîìó ðîçïîä³ë³ ïðàö³ òà ¿¿ çîâí³øíþ ïîë³òèêó.

Øåíãåíñüêèé äîãîâ³ð òà êîíâåíö³ÿ, Schengen Agreement and
Convention156  – çà äîãîâîðîì, ï³äïèñàíèì â ì³ñòå÷êó Øåíãåí³ (Ëþêñåì-
áóðã) 14 ÷åðâíÿ 1985 ð., Áåëüã³ÿ, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà òà
Ôðàíö³ÿ ïîãîäèëèñÿ ïîñòóïîâî ñêàñîâóâàòè êîíòðîëü íà ñï³ëüíèõ êîðäî-
íàõ ³ çàïðîâàäæóâàòè ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿í ªÑ,
ÿê³ ï³äïèñàëè öþ óãîäó, ³íøèõ äåðæàâ-÷ëåí³â òà ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í. Ó
1990 ð. áóëî ï³äïèñàíî Øåíãåíñüêó êîíâåíö³þ, ó ÿê³é âèêëàäåíî çàõîäè
òà ãàðàíò³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, â³äáó-

154 Anderson J. Public Policymaking. An Introduction. – New York: Houghton
Mifflin Company, 1997. – p.153.

155 Dunn W. Public Policy Analysis: An Introduction.– New Jersey: Prentice
Hall, 1994. – p.261.

156 Øåíãåíñüêè äîãîâ³ð òà Êîíâåíö³ÿ âêëþ÷àþòü: 1) Agreement between
the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal
Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks
at their common borders, (1985, Schengen I Official Journal L 239, 22/09/2000
P. 0013 – 0018),  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
42000A0922(01):EN:HTML.
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ëîñÿ óñóíåííÿ âíóòð³øí³õ êîðäîí³â òåðèòîð³é, êîòð³ ñòàëè â³äîì³, ÿê
Øåíãåíñüêà çîíà. Çàðàç äî òàê çâàíî¿ «Øåíãåíñüêî¿ çîíè» àáî «Øåíãå-
íó» âõîäÿòü 25 êðà¿í – 22 äåðæàâ ªÑ (çà âèíÿòêîì Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë-
³âñòâà, ²ðëàíä³¿, Ðóìóí³¿, Áîëãàð³¿ òà Ê³ïðó) à òàêîæ ²ñëàíä³ÿ, Íîðâåã³ÿ
òà Ë³õòåíøòåéí. Äîãîâ³ð ³ Êîíâåíö³ÿ, ðàçîì ç äåêëàðàö³ÿìè òà ð³øåííÿ-
ìè, óõâàëåíèìè Øåíãåíñüêîþ âèêîíàâ÷îþ ðàäîþ, óòâîðþþòü ñóêóïí³ñòü
äîêóìåíò³â, â³äîìèõ ï³ä íàçâîþ «Øåíãåíñüêèé acquis». Ïðîòîêîë äî
Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ðåãóëþº âíåñåííÿ Øåíãåíñüêîãî äîðîáêó â
äîãîâîðè ªÑ. Äëÿ öüîãî éîãî ðîçïîä³ëåíî ì³æ ïåðøèì «ñòîâïîì» (ðîçä³ë
²V Äîãîâîðó ïðî çàñíóâàííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Ñï³ëüíîòè: â³çè, íàäàííÿ ïðè-
òóëêó, ³ìì³ãðàö³ÿ òà ³íø³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç â³ëüíèì ïåðåñóâàííÿì
ëþäåé) ³ òðåò³ì (ðîçä³ë VI Äîãîâîðó ïðî ªÑ: ïîëîæåííÿ ïðî ñï³âïðàöþ
ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ îðãàí³â ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ). Ïðîòîêîë
äî Àìñòåðäàìñüêîãî äîãîâîðó ïðîãîëîøóº, ùî âñ³ êðà¿íè, ÿê³ âñòóïàþòü
äî ªÑ, ìóñÿòü ïîâí³ñòþ ïðèéíÿòè Øåíãåíñüêèé äîðîáîê ðàçîì ç ïðàâè-
ëàìè, âèðîáëåíèìè ³íñòèòóö³ÿìè íà áàç³ öüîãî äîðîáêó. Îñòàíí³é åòàï
ðîçøèðåííÿ Øåíãåíñüêî¿ çîíè ïîâí³ñòþ çàâåðøèâñÿ ³ç ñêàñóâàííÿì ç áå-
ðåçíÿ 2008 ð. êîíòðîëþ íà àâ³àðåéñàõ âñåðåäèí³ çîíè, à òàêîæ ³ç âñòóïîì
â ä³þ àñîö³éîâàíî¿ Øåíãåíñüêî¿ óãîäè ç Øâåéöàð³ºþ157.

157 European Council 19/20 June 2008 Presidency Conclusions http://
www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/
101346.pdf.
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ПРЕДМЕТНИЙ ПОКАЖЧИКПРЕДМЕТНИЙ ПОКАЖЧИКПРЕДМЕТНИЙ ПОКАЖЧИКПРЕДМЕТНИЙ ПОКАЖЧИКПРЕДМЕТНИЙ ПОКАЖЧИК

«Âñòóï äî ªÑ ÷åðåç ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ», 383
«Ïîñèëåíà óãîäà» ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªÑ, 406, 635, 650
«Øîêîâà òåðàï³ÿ» 392, 430
Àcquis communautaire, 215, 216
SWOT àíàë³ç, 618
Tacis, 88, 90, 377

Àìñòåðäàìñüêà óãîäà, 375

Âàðøàâñüêèé äîãîâ³ð (Comecon), 377
Âåëèêà ñòðàòåã³ÿ, 381
Âçàºìîçàëåæí³ñòü 626
Â³äíîñèíè Óêðà¿íà-ªÑ:

³íñòèòóö³éíà îñíîâà, 505
ñòàíîâëåííÿ, 11
ñôåðè ñï³âðîá³òíèöòâà, 154
³íòåðåñè á³çíåñ-ãðóï,  116
òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ, 107

Â³äíîñèíè Óêðà¿íà-ÔÐÍ, 56
Âòîìà â³ä ðîçøèðåííÿ (enlargement fatigue), 642

Ãàëóçåâ³ óãîäè Óêðà¿íà-ªÑ, 149
Ãåîñòðàòåã³ÿ 628
Ãðàäóàë³ñòñüêà ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, 430

Äèëåìà «ðîçøèðåííÿ-ïîãëèáëåííÿ», 372
Äîêòðèíà «áàãàòîâåêòîðíîñò³», 15, 273

ÅÌÑ, 673

ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, 733
ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà, 86, 95, 369
ªâðîïåéñüêà Ðàäà â Êîïåíãàãåí³, 393
ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 408
ªâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî, 364
ªâðîïåéñüêèé ³íñòðóìåíò ñóñ³äñòâà é ïàðòíåðñòâà, 93, 94
ªâðîïåéñüê³ óãîäè, 14, 34, 345, 378
ªÏÑ, 86
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²äåÿ «ïîâåðíåííÿ äî ªâðîïè», 269
²ííîâàö³ÿ, 423

Êîì³ñ³¿ «Áëàêèòíà ñòð³÷êà» (Blue Ribbon Commission, 2005), 405
Êîì³òåò ç ïàðëàìåíòñüêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, 515
Êîì³òåò ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, 271, 511
Êîíöåïö³ÿ «áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ», 371
Êîíöåïö³ÿ «äî ªâðîñîþçó ðàçîì ç Ðîñ³ºþ ³ çà äîïîìîãîþ Ðîñ³¿», 382
Êîíöåïö³ÿ äåìîêðàòè÷íîãî ìèðó, 623
Êîíöåïö³ÿ ³íòåãðàö³¿ íà ð³çíèõ øâèäêîñòÿõ, 674
Êîîðäèíàö³éíå áþðî ºâðîïåéñüêî¿

òà ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, 531, 538
Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, 390
Êðà¿íà «áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ», 377
Êðà¿íà-ñóñ³ä, 321, 401
Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ

ºâðîïåéñüêà ³äåíòè÷í³ñòü, 390
Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ

äîáðîñóñ³äñòâî, 392
Êðèòåð³¿ ÷ëåíñòâà â ªÑ

Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿, 390

Ë³áåðàë³çì, 626
Ë³ñàáîíñüêà óãîäà (Óãîäà ùîäî ðåôîðì), 373
Ë³ñàáîíñüêèé ïðîöåñ, 423

Ì’ÿêà ñèëà, 367
Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ³ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, 107, 418

Íàäíàö³îíàëüíà îðãàí³çàö³ÿ, 390
ÍÀÔÒÀ, 638
ÍÄÄÊÐ, 428
Íîâà íåçàëåæíà äåðæàâà (NIS), 377

ÎªÑÐ, 419

Ïàêò ñòàá³ëüíîñò³ (Pact for Stability), 369
ÏÄ×, 671
Ïëàí ä³é (Action Plan), 88
Ïëàí ä³é ªÑ ÞÂÑ (EU JHA AP), 411
Ïëàí Ä³é Óêðà¿íà-ªÑ, 135-149
Ïîë³òè÷íà åë³òà, 464
Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ, 139
Ïîñèëåíå ñï³âðîá³òíèöòâî, 375, 674
Ïîòåíö³éíèé êàíäèäàò, 14, 18, 642
Ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè ïðè ªâðîïåéñüêèõ Ñï³ëüíîòàõ, 506
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Ðàäà ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, 508
Ðàö³îíàëüíèé âèá³ð, 264
Ðèìñüêà óãîäà, 468
Ðîçøèðåííÿ ªÑ, 364

Ïîçèö³ÿ Ôðàíö³¿, 374
Ïîçèö³ÿ ÔÐÍ, 375

Ñåðåäîâèùå áåçïåêè, 368
ÑÇÏÏÁ, 369, 370
ÑÎÒ, 321
Ñï³ëüíèé ðèíîê ªÑ, 317, 404, 663
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, 444-447
Ñòðàòåã³ÿ çàëó÷åííÿ, 400
Ñòðàòåã³ÿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªÑ, 268
Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî, 96, 338, 339

Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñü-
êèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè – ÷ëåíàìè, 28
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ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ»ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ»ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ»ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ»ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ»

Ñåð³ÿ «Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿» ïðèçíà÷åíà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðÿìå
÷è îïîñåðåäêîâàíå â³äíîøåííÿ äî ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ íàøî¿ äåðæàâè ùîäî
³íòåãðàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòðóêòóð. Ðîçðàõîâàíà íà ñëóõà÷³â Íàö³îíàëü-
íî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ÍÀÄÓ),
ñëóõà÷³â ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
êàäð³â, ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, âèêëàäà÷³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Äî
ïóáë³êàö³é â ðàìêàõ ñåð³¿ «Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó ãàëóç³ ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» âõîäèòü ðÿä íàâ÷àëüíèõ ï³äðó÷íèê³â, ÿê³ îõîïëþþòü
îñíîâíèé íàá³ð äèñöèïë³í ç ïðåäìåòó ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ é ïðèñâÿ÷åí³
ðîçãëÿäó ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, ³íñòèòóö³é òà çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà ªÑ, ñï³ëüíèõ òà ãàëóçåâèõ ïîë³òèê ªÑ, äîñâ³äó ðåôîðì êðà¿í
Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè â êîíòåêñò³ ðîçøèðåííÿ, àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâ-
ñòâà äî ïðàâà ªÑ, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ªÑ, à òàêîæ îêðåì³
ìåòîäè÷í³ òà äîâ³äêîâ³ Ï³äðó÷íèêè, ÿê³ ðàçîì ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü â
ÿêîñò³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ ðåñóðñ³â äëÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ íà-
â÷àëüíîãî ïðîöåñó ç âèêîðèñòàííÿì àêòèâíèõ òðåí³íãîâèõ ôîðì íàâ÷àííÿ,
â³äïîâ³äíî äî àïðîáîâàíèõ ïðîãðàì îêðåìèõ ìîäóë³â.

Äàíèé êîìïëåêñ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â äëÿ ñëóõà÷³â òà ðåêîìåíäà-
ö³éíî-ìåòîäè÷íèõ ìàòåð³àë³â äëÿ âèêëàäàöüêîãî ïåðñîíàëó, ÿêèé ïðèçíà-
÷åíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðè îðãàí³çàö³¿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó ÿê ó ôîð-
ìàò³ êîðîòêîòåðì³íîâèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðîãðàì òàê ³ äëÿ àêàäåì³÷íèõ
êóðñ³â ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, áóëî ñòâîðåíî â ðàìêàõ ïðîåêòó «Ñïåö-
³àë³çîâàí³ ïðîãðàìè ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ äëÿ ï³äâèùåííÿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â Óêðà¿íè (²²–²V êàòåãîð³¿)» ô³íàíñîâà-
íîãî «Strategic Programme Fund – Reuniting Europe Programme» Ì³í³ñòåð-
ñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ñïîëó÷åíîãî Êîðîë³âñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ òà
Ï³âí³÷íî¿ ²ðëàíä³¿ é Ïîñîëüñòâà Âåëèêîáðèòàí³¿ â Óêðà¿í³.

Çì³ñò, îáñÿã, õàðàêòåð âèêëàäó ³ ñòðóêòóðèçàö³¿ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³-
àë³â âèðîáëåíî ó ò³ñí³é ñï³âïðàö³ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â, íàóêîâö³â òà ìå-
òîäèñò³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ç åêñïåðòàìè ç äåðæàâ-÷ëåí³â
ªÑ, çîêðåìà Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ðëàíä³¿, Ïîëüù³ òà Ôðàíö³¿.

Ìåòà ïðîåêòó ïîëÿãàëà â ñòâîðåíí³ øåñòè îêðåìèõ òåìàòè÷íèõ
êîìïëåêñ³â íàâ÷àëüíî-òðåí³íãîâèõ ìàòåð³àë³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿ òà ñòîñóíê³â Óêðà¿íè ç ªÑ, íà îñíîâ³ ñåð³¿ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ òðåí-
³íãîâèõ ñåì³íàð³â ç çàëó÷åííÿì ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ òà ºâðîïåéñüêèõ
ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿. Ó÷àñíèêàìè ñåì³íàð³â ïðîåêòó
ñòàëè áëèçüêî 30 ôàõ³âö³ ç ð³çíèõ íàïðÿì³â ºâðîïå¿ñòèêè, ïðàâà, âðÿäóâàí-
íÿ, åêîíîì³êè, ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí òà ïîë³òîëîã³¿ ç Íàö³îíàëüíî¿ àêàäå-
ì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè, ¿¿ ðåã³îíàëüíèõ ³íñòè-
òóò³â ó Õàðêîâ³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Ëüâîâ³ òà Îäåñ³, Äèïëîìàòè÷íî¿ Àêà-



771

äåì³ÿ Óêðà¿íè, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðã³âåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåð-
ñèòåòó, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Â.Ãåòüìà-
íà, Óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó ô³íàíñ³â òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ òà Íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Êèºâî-Ìîãèëÿíñüêà àêàäåì³ÿ». Ç ¿õ ÷èñëà áóëî
ï³äãîòîâëåíî 17 êâàë³ô³êîâàíèõ òðåíåð³â íà îñíîâ³ âèçíàíèõ ñòàíäàðò³â
ï³äãîòîâêè âèêëàäà÷³â-òðåíåð³â ç çàñòîñóâàííÿ ³íòåðàêòèâíèõ ìåòîä³â íà-
â÷àííÿ. Àïðîáàö³ÿ ñòâîðåíèõ êîìïëåêñ³â íàâ÷àëüíî-òðåí³íãîâèõ ìàòåð³àë³â
òà ïðîãðàì ³íòåíñèâíèõ òðåí³íã³â â³äáóëàñü ï³ä ÷àñ ï³ëîòíîãî íàâ÷àííÿ
áëèçüêî 250 äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (3-5 êàòåãîð³é), ó öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöå-
âèõ îðãàíàõ âëàäè âïðîäîâæ ñ³÷íÿ-ëèñòîïàäà 2008 ð.

Äî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïðîåêòó áóëî çàëó÷åíî ÷èìàëî îðãàí³çàö³é òà
³íñòèòóö³é, çîêðåìà Óí³âåðñèòåò Ëîíäîí Ìåòðîïîë³òàí, Ï³âí³÷íî-²ðëàí-
äñüêó øêîëó âðÿäóâàííÿ «NICO», Áÿëîñòîöüêó øêîëó âðÿäóâàííÿ, Íàö³î-
íàëüíó àêàäåì³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè (ÍÀÄÓ),
Äèïëîìàòè÷íó àêàäåì³þ Óêðà¿íè, Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòè-
òóò ÍÀÄÓ, Õàðê³âñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò ÍÀÄÓ, Íàö³îíàëüíèé òåõ-
í³÷íèé óí³âåðñèòåò «Õàðê³âñüêèé ïîë³òåõí³÷íèé ²íñòèòóò», Êè¿âñüêèé íà-
ö³îíàëüíèé òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò, Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëü-
íèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåòó ³ì. Â. Ãåòüìàíà, Óêðà¿íñüêîãî óí³âåðñèòåòó
ô³íàíñ³â òà çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³. Äî âèêîíàííÿ ïðîåêòó áóëî çàëó÷åíî òà-
êîæ åêñïåðò³â ç òàêèõ ³íñòèòóö³é ÿê: Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. Ò.Ã.Øåâ-
÷åíêà, Äåðæàâíèé äåïàðòàìåíò àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿, Äåïàðòàìåíò ªÑ Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ, Äåïàðòàìåíò ºâðî-
ïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ çîâí³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè Ñåêðåòàð³àòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Óïðàâë³ííÿ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òîùî.

 Íàâ÷àëüí³ ï³äðó÷íèêè òà ³íø³ äîïîì³æí³ ìàòåð³àëè, ç ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ òà ñòîñóíê³â Óêðà¿íè ç ªÑ, ùî âõîäÿòü ó ñåð³þ «Á³áë³îòåêà
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» º ðåçóëüòàòîì
öüîãî ïðîåêòó. Âîíè ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíî äî äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ñòàí-
äàðò³â íà îñíîâ³ ïðîâåäåíî¿ îö³íêè íàâ÷àëüíèõ ïîòðåá äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ñåðåä â³äïîâ³äíèõ êàòåãîð³é äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ðåçóëüòàòàìè ñåð³¿ çóñòð³÷åé, ³íòåðâ’þ, ôîêóñ-ãðóï
òà îïèòóâàíü, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ åêñïåðòàìè ïðîåêòó ç ïðåäñòàâíèêàìè
ïðîô³ëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ-áåðåçíÿ 2006 ðîêó.

Ïðîâåäåíà ñåð³ÿ çàõîä³â ç îö³íêè íàâ÷àëüíèõ ïîòðåá çîêðåìà âèÿâè-
ëè íåäîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü òà ÿê³ñòü íàÿâíèõ öåíòðàë³çîâàíî çä³éñíþâàíèõ
ïðîãðàì ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåã-
ðàö³¿, ÿê³ á áàçóâàëèñü íà ì³æäèñöèïë³íàðíîìó ìîäóëüíîìó ï³äõîä³ ç
çàñòîñóâàííÿ ³íòåðàêòèâíèõ ìåòîäîëîã³é íàâ÷àííÿ äîðîñëî¿ àóäèòîð³¿. Áóëî
òàêîæ âèÿâëåíî, ùî â íåäîñòàòíüîìó îáñÿç³ çä³éñíþºòüñÿ âèäàííÿ íåîáõ³ä-
íèõ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ Ï³äðó÷íèê³â, çá³ðíèê³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, à òàêîæ ïåðåêëàä çàðóá³æíèõ âèäàíü óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.

Êîìïëåêñ íàâ÷àëüíèõ ìàòåð³àë³â ñåð³¿ «Á³áë³îòåêà äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿» ñòàâèòü çà ìåòó çàïîâíèòè îêðåì³
³ñíóþ÷³ ïðîãàëèíè â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ùîäî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³é-
íî¿ ï³äãîòîâêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é ìàþòü ïðàêòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³îíàëü-
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íèõ îáîâ’ÿçê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿.

Îñíîâíîþ ö³ëüîâîþ ãðóïîþ äëÿ íàâ÷àííÿ ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿
³íòåãðàö³¿ º ïðåäñòàâíèêè ãàëóçåâèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, ÿê³ ìàþòü ïîòðåáó ùîäî îòðèìàííÿ, ÿê áàçîâèõ çíàíü ç ïèòàíü ³ñòîð³¿,
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ªÑ òàê ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ çíàíü
ç ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ªÑ, ïîð³âíÿëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, äîñâ³äó
ðîçøèðåííºâèõ ðåôîðì ó êðà¿íàõ ÖÑª, åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿, ì³æíà-
ðîäíî¿ òîðã³âë³, ãàëóçåâèõ ïîë³òèê ªÑ òà âðÿäóâàííÿ.

Ï³äðó÷íèêè ðàçîì ç äîäàòêîâèìè äèäàêòè÷íèìè íàâ÷àëüíèìè ìàòå-
ð³àëàìè ñåð³¿ òà ñëîâíèêîì-äîâ³äíèêîì òåðì³í³â ç ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ðåñóðñ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ äåê³ëüêîõ ìîäóëüíî ïîáóäîâàíèõ ì³æäèñöèïë³íàðíèõ íàâ÷àëüíèõ
ïðîãðàì ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, çîêðåìà:

âñòóïíà ïðîãðàìà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ íå º ôàõ³âöÿìè
ó ãàëóç³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿;
ñïåö³àë³çîâàíà ïðîãðàìà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º åêñïåð-
òàìè ç âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿;
ñïåö³àë³çîâàíà ïðîãðàìà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º åêñïåð-
òàìè ç þðèäè÷íèõ ïèòàíü;
ñïåö³àë³çîâàíà ïðîãðàìà äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ º åêñïåð-
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