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Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà ïðèðîäó äèõîòîì³¿ ïðàâà òà ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè çä³éñíåíî âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ ðîçïîä³ë ïðàâà íà ïðàâî ïóáë³÷íå òà
ïðàâî ïðèâàòíå º ñóòî íàóêîâîþ êëàñèô³êàö³ºþ íîðì çà ¿õ þðèäè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ. Íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêèé ðîçïîä³ë íå ïðîâîäèòüñÿ, ó çâ’ÿçêó ç öèì äèõîòîì³ÿ ïðàâà íå
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äèõîòîì³ÿ ïðàâà, ïóáë³÷íå ïðàâî, ïðèâàòíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä, ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçà-
ëåæíîñò³ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè â³ä 28.04.1992 ð. ¹ 2296-Õ²² áó-
ëî ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ñóäîâî-ïðàâîâî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ÿêîþ íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü çàïðî-
âàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà [1]. Âêàçàí³ ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿
ðåàë³çîâàíî ïðèéíÿòèì 07.02.2002 ð. Çà-
êîíîì ¹ 3018-²²² «Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà-
¿íè», ÿêèé ïåðåäáà÷èâ çàïðîâàäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî çä³é-
ñíþºòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè ñóäàìè [2].
01.09.2005 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Êîäåêñ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
(äàë³ — ÊÀÑ), ÿêèé âèçíà÷àº þðèñäèê-
ö³þ, ïîâíîâàæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñó-
ä³â ùîäî ðîçãëÿäó íèìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïðàâ, ïîðÿäîê çâåðíåííÿ äî àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ
íèìè ñóäî÷èíñòâà [3].

Çã³äíî ç³ ñò. 3 ÊÀÑ ñïðàâîþ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ º ïåðåäàíèé íà
âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îä-
í³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé
ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³í-
ñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü. Îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ

ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé
ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåí³ íèìè âëàäíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, çà ÊÀÑ ìàþòü
óçàãàëüíåíó íàçâó «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü» (ï. 7 ÷. 1 ñò. 3).

Çàêîíîäàâåöü ðîçêðèâàº çì³ñò òåðì³íà
«ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿»
çà ïðåäìåòíèì ³ ñóá’ºêòíèì êðèòåð³ÿìè,
íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî, ïî-ïåðøå,
ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äó º âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâèõ ñïîð³â;
ïî-äðóãå, â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ îáî-
â’ÿçêîâî áåðå ó÷àñòü ñóá’ºêò âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü, ÿêèé ó ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà. Ç ë³òå-
ðàòóðè ïî àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâó â³äî-
ìî, ùî âëàäíà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü
´ðóíòóºòüñÿ íà â³äíîñèíàõ ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ïîâåä³íêè îäí³º¿ îñîáè âîë³ ³í-
ø³é — ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ìïåðàòèâíèì ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ó òîé ñàìèé ÷àñ
ÊÀÑ íå ðîçêðèâàº çì³ñò äåô³í³ö³¿ «ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ÿêà âèçíà÷àº
ïðåäìåòíèé êðèòåð³é, ùî çíà÷íî óñêëàä-
íþº âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà ïðàêòèö³.

Â îêðåìèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ, ïðèñâÿ-
÷åíèõ äîñë³äæåííþ þðèñäèêö³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäó, îáñòîþºòüñÿ ïîçèö³ÿ



ïðî òå, ùî ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þñòèö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ñàìå ïî-
ä³ëîì ïðàâà íà ï³äñèñòåìè (ïðèâàòíå ³
ïóáë³÷íå) ³ íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïåâíèìè ãà-
ëóçÿìè ïðàâà, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì àäì³í³-
ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî íå ìîæíà îòîòîæ-
íþâàòè ç ãàëóççþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà, îñê³ëüêè âîíî ìàº ì³æãàëóçåâèé õà-
ðàêòåð [4].

Ó òåîð³¿ ïðàâà ïîä³ë ïðàâà íà ïðàâî
ïðèâàòíå òà ïðàâî ïóáë³÷íå ìàº íàçâó
«äèõîòîì³ÿ ïðàâà» ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
ñï³âñòàâëåííÿ ÷è ïðîòèñòàâëåííÿ äâîõ
÷àñòèí ö³ëîãî òà ¿õ âçàºìíå ³ñíóâàííÿ â
ºäèí³é ñèñòåì³. Ðîçìåæóâàííÿ ïðèâàòíî-
ãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà º îäí³ºþ ç êëþ÷î-
âèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³
ïðàâà.

ßâèùå äèõîòîì³¿ ïðàâà õàðàêòåðíå
äëÿ êðà¿í ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ñèñòåìè
ïðàâà, äå ïèòàííþ àâòîíîì³¿ ãàëóçåé
ïðàâà íå ïðèä³ëÿºòüñÿ òàêî¿ óâàãè, ÿêà
ñâîãî ÷àñó ïðèä³ëÿëàñÿ â ðàäÿíñüê³é íà-
óö³. Öå ïîâ’ÿçàíî, íàñàìïåðåä, ³ç ñêëàä-
í³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ãàëóçåé
ïðàâà. Â êðà¿íàõ çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ïðà-
âà, çîêðåìà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, êîíöåï-
ö³ÿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïðàâî ïóáë³÷íå òà
ïðàâî ïðèâàòíå íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Íå âè-
çíàâàëàñÿ âêàçàíà êîíöåïö³ÿ ³ â êîëèø-
íüîìó ÑÐÑÐ, äå äîì³íóâàâ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèé ï³äõ³ä, à ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ
ïðèâàòíîãî ïðàâà ïîâí³ñòþ çàïåðå÷óâà-
ëàñÿ. Òàê, ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó ÐÐÔÑÐ ó 1922 ð. Â. ². Ëåí³í ïè-
ñàâ: «Ìû íè÷åãî ÷àñòíîãî íå ïðèçíàåì,
äëÿ íàñ âñå â îáëàñòè õîçÿéñòâà ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâîå, à íå ÷àñòíîå» [5]. Ïîä³ë
ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ÿê îñíîâó
ïîáóäîâè ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî ïðàâà çà-
ïåðå÷óâàâñÿ é ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè
ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè, çîêðåìà
Ï. ². Ñòó÷êîþ òà ª. Á. Ïàøóêàí³ñîì.

Òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì äèõîòîì³¿ ïðà-
âà ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Ë. ². Àëåêñººâà,
Ì. ². Êîçþáðè, Ì. Ì. Êîðêóíîâà,
Ð. Ç. Ë³âøèöÿ, Â. Ñ. Íåñåðñÿíöÿ,
ª. Á. Ïàøóêàí³ñà, Ï. ². Ñòó÷êè,
Þ. À. Òèõîìèðîâà, Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷à.

Âò³ì ïèòàííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ äèõîòîì³¿ ïðàâà â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóä³â çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ íà-
óêîâö³â, ÷èì îáóìîâëåíî àêòóàëüí³ñòü
äàíî¿ ñòàòò³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç íàóêîâèõ

ïîãëÿä³â íà ïðèðîäó äèõîòîì³¿, ìîæëè-
âîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³ÿ
âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó, à òàêîæ íàñë³äê³â çàñòîñó-
âàííÿ äèõîòîì³¿ ïðàâà íà ïðàêòèö³.

Âïåðøå â Óêðà¿í³ êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ ÿâèùà äèõîòîì³¿ ïðàâà â ñó-
÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ ïðàâà íà äèñåð-
òàö³éíîìó ð³âí³ ïðîâåäåíî Î. Â. Ãîí÷à-
ðóê, ÿêà ä³éøëà âèñíîâêó, ùî ïóáë³÷íå
òà ïðèâàòíå ïðàâî º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè
òà âçàºìîïðîíèêàþ÷èìè ñèñòåìàìè, ïðè
öüîìó ðîçïîä³ë ñèñòåìè ïðàâà íà ãàëóç³
íå çá³ãàºòüñÿ ³ç ðîçïîä³ëîì ïðàâà íà ïóá-
ë³÷íå òà ïðèâàòíå [6]. Âîíà òàêîæ îá-
´ðóíòóâàëà, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî ðåãóëþº
â³äíîñèíè ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, òîáòî âñå
òå, ùî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàäîâîëåííÿì çàãàëü-
íèõ ïîòðåá, çàõèñòîì ³íòåðåñ³â ñó-
ñï³ëüñòâà òà äåðæàâè. Ïóáë³÷íå æ ïðàâî
ôîðìóº òà çàêð³ïëþº îñíîâí³ ïðàâîâ³ â³ä-
íîñèíè ì³æ ãðîìàäÿíèíîì, ñóñï³ëüñòâîì
òà äåðæàâîþ ³ ïóáë³÷íèìè óñòàíîâàìè.
Ãåíåòè÷íå êîð³ííÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê
³ ïðèâàòíîãî, ëåæàòü ó ñàìèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèíàõ, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ ³
ðîçâèâàþòüñÿ, ïîðîäæóþ÷è ïðîöåñè òà
ÿâèùà, ³ ïîòðåáóþòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ.

Î. Â. Ãîí÷àðóê âèä³ëÿº òðè îñíîâí³
êðèòåð³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïðàâà íà ïóáë³÷-
íå òà ïðèâàòíå:

1) êðèòåð³é ³íòåðåñó, ÿêèé ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ïóáë³÷íå ïðàâî çàõèùàº ³íòåðå-
ñè äåðæàâè â ïðîöåñ³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
â ñóñï³ëüñòâ³, à ïðèâàòíå ïðàâî âèñòóïàº
çàõèñíèêîì ïðèâàòíèõ, ³íäèâ³äóàëüíèõ
³íòåðåñ³â;

2) êðèòåð³é çàõèñòó ³íòåðåñ³â, çà
ÿêèì, ÿêùî çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà
ïî÷èíàºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè íåçàëåæ-
íî â³ä âîë³ îêðåìî¿ îñîáè, òî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïîçîâè ïóáë³÷íîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, à îòæå, ³ ïóáë³÷í³ íîðìè ïðàâà; êîëè
æ ïî÷àòîê çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà
â³äáóâàºòüñÿ âèêëþ÷íî çà ³í³ö³àòèâè
ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè, òî ³ ðåãó-
ëþºòüñÿ òàêèé çàõèñò çà äîïîìîãîþ íîðì
ïðèâàòíîãî ïðàâà;

3) êðèòåð³é ìåòîäó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî ïóáë³÷íå ïðàâî çàñòîñîâóº ³ìïåðà-
òèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
àáî ìåòîä ñóáîðäèíàö³¿, à ïðèâàòíå ïðàâî
âèêîðèñòîâóº ïåðåâàæíî äèñïîçèòèâíèé
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêèé ùå



ìàº íàçâó àâòîíîìíîãî ìåòîäó, àáî ìåòî-
äó êîîðäèíàö³¿.

²íøèé äîñë³äíèê, Þ. À. Òèõîìèðîâ,
äî êðèòåð³þ ðîçïîä³ëó ïðèâàòíîãî òà
ïóáë³÷íîãî ïðàâà â³äíîñèòü ëèøå ³íòå-
ðåñ. Â³í çàçíà÷àº, ùî äëÿ ïðèâàòíîãî
ïðàâà íàéá³ëüøå çíà÷åííÿ ìàþòü ìàéíî-
â³ â³äíîñèíè îêðåìèõ îñ³á òà ¿õ îñîáèñò³
³íòåðåñè, à äëÿ ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàé-
á³ëüøå çíà÷åííÿ ìàº äåðæàâíèé ³íòåðåñ,
ïðàâîâèé ñòàí äåðæàâè, ¿¿ óïîâíîâàæå-
íèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, ùî ìàþòü ÿñêðàâî âèðà-
æåíèé ñóñï³ëüíèé õàðàêòåð [7]. Íà éîãî
äóìêó, ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ìîæóòü íàëå-
æàòè ëèøå îêðåìèì ô³çè÷íèì àáî þðè-
äè÷íèì îñîáàì, à ïóáë³÷í³ — ñóñï³ëüñòâó
àáî äåðæàâ³.

Á. Á. ×åðåïàõ³í ïðîïîíóº ðîçìåæîâó-
âàòè ïðàâî íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå çàëåæ-
íî â³ä ñïîñîáó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíî-
ñèí. Â³í çàçíà÷àº, ùî ïðèâàòíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ïîáóäîâàí³ íà çàñàäàõ êîîðäè-
íàö³¿ ñóá’ºêò³â, à ñàìå ïðèâàòíå ïðàâî
ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó äåöåíòðàë³çîâàíîãî
ðåãóëþâàííÿ æèòòºâèõ â³äíîñèí. Ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ïîáóäîâàí³ íà
çàñàäàõ ñóáîðäèíàö³¿ ñóá’ºêò³â, à ïóáë³÷-
íå ïðàâî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó öåíòðà-
ë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ æèòòºâèõ â³äíî-
ñèí [8].

Ç ïðî³ëþñòðîâàíîãî âáà÷àºòüñÿ, ùî â
òåîð³¿ ïðàâà îäíîçíà÷íèõ êðèòåð³¿â ðîç-
ìåæóâàííÿ ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàò-
íå, à òàêîæ ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ ñôåðàìè
ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó íå âèç-
íà÷åíî. Áåççàïåðå÷íèì º ëèøå òå, ùî
ïðèâàòíå ïðàâî ìàº ³íäèâ³äóàëüíèé õà-
ðàêòåð ³ çàñòîñîâóº äèñïîçèòèâíèé ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî íàäàº ñóá’ºê-
òàì ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïðàâî
â³ëüíîãî âèáîðó ñâîº¿ ïîâåä³íêè, ïåðå-
âàæíî äîãîâ³ðíó ôîðìó â³äíîñèí, ìîæ-
ëèâ³ñòü â³äõèëåííÿ â³ä ðåêîìåíäîâàíèõ
çàêîíîì ïðàâèë, à òàêîæ ð³âíå ïðàâîâå
ñòàíîâèùå ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, à
ïóáë³÷íå ïðàâî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàº
çàãàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè ðåãóëþº
â³äíîñèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ. Ïóáë³÷íå ïðàâî íàäàº ïåðåâàãó
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì íàä ïðèâàòíèìè òà
ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿
íàâ³òü âñóïåðå÷ âîë³ òà áàæàííþ îêðå-
ìèõ ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ïóáë³÷íîìó ïðàâó ïðèòà-

ìàííèé ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàí-
íÿ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ïðèìóñó çàäëÿ çà-
áåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïóá-
ë³÷íèõ íîðì.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà äàíèé ÷àñ ÿê â
Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè, ïðèä³ëÿºòüñÿ
çíà÷íà óâàãà òåîðåòè÷íèì àñïåêòàì äè-
õîòîì³¿ ïðàâà, à ö³é òåìàòèö³ ïðèñâÿ÷åíî
÷èìàëî íàóêîâèõ ïðàöü. Âò³ì ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ìàº ïîä³ëó ïðàâà
íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå. Äèõîòîì³ÿ ïðà-
âà ç éîãî ïîä³ëîì íà ïðàâî ïðèâàòíå òà
ïðàâî ïóáë³÷íå çàëèøàºòüñÿ âèêëþ÷íî
íàóêîâîþ êëàñèô³êàö³ºþ íîðì çà ¿õ þðè-
äè÷íîþ âëàñòèâ³ñòþ, ÿêà ðîçïîä³ëÿº íîð-
ìè ïðàâà íà ïðèâàòí³ òà ïóáë³÷í³ ò³ëüêè
óìîâíî, ³ â Óêðà¿í³ íå º çàãàëüíîâèçíà-
íîþ. Íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóºòüñÿ Êëàñè-
ô³êàòîð ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 02.06.2004 ð. ¹ 43/5,
ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äëÿ âåäåííÿ
ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ åëåêòðîííèõ
áàç äàíèõ ïðàâîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ äëÿ
ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Äà-
íèé êëàñèô³êàòîð ìàº îáîâ’ÿçêîâó ñèëó,
à òîìó éîãî ïîëîæåííÿ íå ìîæíà ³ãíîðó-
âàòè ïðè çä³éñíåíí³ êëàñèô³êàö³¿ íîðì
ïðàâà.

Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ íå âèçíàþòü äè-
õîòîì³þ ïðàâà, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïîçèö³þ
àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. Ê. Ìàìóòîâà,
ÿêèé ââàæàº, ùî áóäü-ÿê³é çàêîí, ÿêèé
ïðèéìàº äåðæàâà, º ïóáë³÷íèì ÿâèùåì.
Çàêîí, ùî ïðèéìàºòüñÿ âèùèì îðãàíîì
âëàäè, º àêòîì ïóáë³÷íèì ³ çà âèçíà÷åí-
íÿì íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ÿê àêò ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. Íàâ³òü, ÿêùî ðîçä³ëÿòè
çàõèñò ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèâàòíèõ ³ ïóá-
ë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, òî áóäü-ÿêèé çàêîí,
ñïðÿìîâàíèé íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðèâàò-
íèõ, òèì ñàìèì çàõèùàº ³ çàãàëüíèé,
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ñàìå ïîíÿòòÿ Çàêîíó
âêëþ÷àº ïóáë³÷í³ñòü, ïåðåäáà÷àº, ùî öå
ïóáë³÷íèé àêò, ÿêèé âèðàæàº âîëþ, äåð-
æàâíèé ³íòåðåñ. «Ïðèâàòíèé» çàêîí ÷è
³íøèé íîðìàòèâíèé àêò äåðæàâè — öå
íîíñåíñ, îñê³ëüêè óñ³ íîðìàòèâí³ àêòè
äåðæàâè çà âèçíà÷åííÿì — àêòè ïóáë³÷-
í³. Ïðèâàòíèì ìîæå áóòè ëèøå òå, ùî
âñòàíîâëåíî ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à íå
äåðæàâîþ. Ïðèâàòíå ïðàâî — öå ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, íîðìè, âñòàíîâëåí³ óãîäîþ



îêðåìèõ îñ³á â íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì, òîá-
òî ïóáë³÷íèì àêòîì, ðàìêàõ [9].

Ç äóìêîþ òàêîãî âèäàòíîãî óêðà¿í-
ñüêîãî â÷åíîãî ñêëàäíî íå ïîãîäèòèñü,
îñê³ëüêè îô³ö³éíî âèçíàíèì â Óêðà¿í³ º
ëèøå ïîä³ë ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà íà ãà-
ëóç³, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ íîðì
ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü îäíîð³äí³ ñôåðè ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïîä³ë íîðì ïðàâà çà
ãàëóçÿìè çä³éñíþºòüñÿ çà ³íøèì êðèòå-
ð³ºì — çà ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ùî ÿâëÿº ñóêóïí³ñòü â³äíîñèí,
âðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì; äîäàòêîâèì êðè-
òåð³ºì ïîä³ëó ìîæå âèñòóïàòè ìåòîä
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ÿâëÿº ñïåöè-
ô³÷íèé ñïîñ³á âëàäíîãî âïëèâó äåðæàâè
íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ïðè öüîìó á³ëü-
ø³ñòü ãàëóçåé ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà,
çîêðåìà ãîñïîäàðñüêå, çåìåëüíå, òðóäîâå
òà ³íø³, áàçóþòüñÿ íà ïîºäíàíí³ ÿê ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ
çàñàä, ùî æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâàº íà
ïîä³ë ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà íà ãàëóç³.

Ñèñòåìà ïðàâà Óêðà¿íè ôîðìóºòüñÿ â
³íøîìó ñòðóêòóðîâàíîìó ïîíÿò³éíîìó
ðÿäó: ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íñòèòóò
ïðàâà, êîìïëåêñíèé ³íñòèòóò ïðàâà, ãà-
ëóçü ïðàâà, ï³äãàëóçü ïðàâà, êîìïëåêñíà
ãàëóçü ïðàâà. Ïðè âèð³çíåíí³ îêðåìèõ
ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïðàâà (íîðìà
ïðàâà, ãàëóçü, ï³äãàëóçü, ³íñòèòóò, ñóá-
³íñòèòóò) êîíöåïö³ÿ ïîä³ëó ïðàâà íà ïóá-
ë³÷íå òà ïðèâàòíå íå âðàõîâóºòüñÿ ³ ìî-
æå âèñòóïàòè ëèøå ÿê äîïîì³æíà õàðàê-
òåðèñòèêà.

Ñèñòåìà ïðàâà Óêðà¿íè º ö³ë³ñíèì
ñòðóêòóðíèì óòâîðåííÿì, åëåìåíòè ÿêî-
ãî º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè òà âçàºìîçàëåæ-
íèìè. Ïîä³áíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïðîñòå-
æóºòüñÿ íå ëèøå âñåðåäèí³ îäí³º¿ ãàëóç³,
à é ì³æ îêðåìèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Òàê,
îêðåì³ ³íñòèòóòè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ò³ñíî
âçàºìîä³þòü ç ³íñòèòóòàìè ãîñïîäàðñüêî-
ãî, òðóäîâîãî àáî çåìåëüíîãî ïðàâà. ßê-
ùî æ ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó âçàºìîä³¿ âñå-
ðåäèí³ ïðàâà â ö³ëîìó ç ïîçèö³¿ éîãî
ðîçïîä³ëó íà ïðèâàòíå ³ ïóáë³÷íå, òî
ìîæíà ïîì³òèòè é ïåâí³ çâ’ÿçêè, ùî ³ñ-
íóþòü ì³æ ïðèâàòíîïðàâîâèìè ³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèìè ãàëóçÿìè, ùî îñîáëèâî ÿñ-
êðàâî çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
êîìïëåêñíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ïîä³ë ïðàâà íà ïðàâî ïóáë³÷íå

òà ïðèâàòíå ïðàâî, ÿêèé ìàº íàçâó «äè-
õîòîì³ÿ ïðàâà», â Óêðà¿í³ ìîæå çàñòî-
ñîâóâàòèñÿ ëèøå íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³,
ïðè öüîìó íå º çàãàëüíîâèçíàíèì íàâ³òü
ñåðåä íàóêîâö³â. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
çàòâåðäæåíà êëàñèô³êàö³ÿ íîðì ïðàâà çà
ãàëóçåâîþ îçíàêîþ, ÿêà ïåðåäáà÷àº ðîç-
ïîä³ë íîðì ïðàâà çà ïðåäìåòîì ³ ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ï³äëÿãàº çàñòî-
ñóâàííþ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Ñó÷àñíà íàóêà íå âèðîáèëà
÷³òêèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷-
íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âêà-
çàí³ ï³äñèñòåìè º âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè òà
âçàºìîïðîíèêàþ÷èìè. Ïðèíöèïè ðîçïî-
ä³ëó ïðàâà íà ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå ïðàâî
³ç ðîçïîä³ëîì ïðàâà íà ãàëóç³ íå
çá³ãàþòüñÿ. Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî á³ëü-
ø³ñòü ãàëóçåé ïðàâà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºä-
íàíí³ ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ çà-
ñàä, çàñòîñóâàííÿ äèõîòîì³¿ ïðàâà â
ÿêîñò³ êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íàäàº
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâó ì³æãàëó-
çåâîãî õàðàêòåðó ³ ìîæëèâîñò³ âèð³øóâà-
òè ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü íå ò³ëüêè ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ, à òàêîæ ³ç öèâ³ëüíèõ ³
ãîñïîäàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çàçíà÷åíå
ïðèçâîäèòü äî «íàêëàäàííÿ» ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íà
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíîãî òà ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó, ÿê³ âèçíà÷åí³ çà ãàëóçåâîþ
îçíàêîþ, òà âèíèêíåííÿ «êîíôë³êòó»
þðèñäèêö³¿ öèõ ñóä³â.

Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðè âèçíà÷åíí³ ñôåðè
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå
ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äåô³í³ö³þ «ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð», ÿêà íå ìàº ëåãàëü-
íîãî çàêð³ïëåííÿ òà ïåðåäáà÷àº ïîä³ë
ïðàâà çà ïðèíöèïîì äèõîòîì³¿, ùî íå
â³äïîâ³äàº ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà-
¿íè. Çà â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ ³ çðîçóì³ëèõ
êðèòåð³¿â äèõîòîì³¿ ïðàâà çàçíà÷åíå ïî-
ðîäæóº íåîäíàêîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åí-
íÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó íà ïðàêòèö³ ÿê ç áîêó ñóää³â, òàê ³ ç
áîêó îñ³á, ùî çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó çà çàõèñòîì ïîðóøåíèõ
ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â, ùî â ê³íöåâî-
ìó âèïàäêó íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî-
âèííà âèçíà÷àòèñÿ ëèøå çà ãàëóçåâîþ
îçíàêîþ ³ áóòè îáìåæåíîþ ñôåðîþ ðåãó-
ëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.



Îòæå, äèõîòîì³ÿ ïðàâà ç ¿¿ ðîçïîä³-
ëîì ñèñòåìè ïðàâà íà äâ³ ï³äñèñòåìè —
ïðàâî ïóáë³÷íå òà ïðàâî ïðèâàòíå — â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íå ìîæå çàñòî-

ñîâóâàòèñÿ â ÿêîñò³ êðèòåð³þ âèçíà÷åí-
íÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî ñò. 3 ÊÀÑ.
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Êîâåðçíåâ Âàäèì. Äèõîòîìèÿ ïðàâà êàê êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ þðèñäèêöèèè àäìè-

íèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà íàó÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðèðîäó äèõîòîìèè ïðàâà è äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî â Óêðàèíå ðàçäåëåíèå ïðàâà íà ïðàâî
ïóáëè÷íîå è ïðàâî ÷àñòíîå ÿâëÿåòñÿ òîëüêî íàó÷íîé êëàññèôèêàöèåé íîðì ïî èõ þðèäè-
÷åñêîé îñîáåííîñòè. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òàêîå ðàçäåëåíèå íå ïðîâîäèòñÿ, â ñâÿçè
ñ ÷åì äèõîòîìèÿ ïðàâà íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îïðåäåëåíèÿ ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèõîòîìèÿ ïðàâà, ïóáëè÷íîå ïðàâî, ÷àñòíîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà.

Koverznev Vadym. Dichotomy as a criterion for the jurisdiction of the administrative

court.

Based on the analysis of scientific views on the nature of the dichotomy of law and legislation
of Ukraine the conclusion is made that in Ukraine the distribution of the rights to the right of
public and the private law is a purely scientific classification of the rules for their legal
property. In the legislation such distribution is not made, in connection with this dichotomy of
law can not be used as a criterion for determining the scope of the administrative court.
Key words: dichotomy of law, public law, private law, the Administrative Court, the scope of
the administrative court.


