
 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ЦЕНТР ОБЛІКУ ТА АУДИТУ  
НАЦІОНАЛЬНОЇ АКАДЕМІЇ СТАТИСТИКИ, ОБЛІКУ ТА АУДИТУ  
ОДЕСЬКА НАЦІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ ХАРЧОВИХ ТЕХНОЛОГІЙ 

ОДЕСЬКИЙ ДЕРЖАВНИЙ ЕКОНОМІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

АУДИТ 
 (ОСНОВИ ДЕРЖАВНОГО, НЕЗАЛЕЖНОГО 

ПРОФЕСІЙНОГО ТА ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ) 
 

За  науковою редакцією  
доктора економічних наук,  професора Немченко В. В. 
та доктора економічних наук,  професора Редько О. Ю. 

 
 

ПІДРУЧНИК 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Київ 
«Центр учбової літератури» 

2012 



УДК  657.6(075.8) 
  ББК  65.052я73 
       А 93 

Рекомендовано як підручник 
Національним Центром обліку та аудиту 

Національної Академії статистики, обліку та аудиту 
(протокол засідання № 3 від 6 квітня 2010 р.) 

 
 
Рецензенти: 
Харківський Д. Ф. – доктор економічних наук, професор, зав. кафедри  
менеджменту і фінансів Одеської державної академії харчових технологій; 
Максимова В. Ф. – доктор економічних наук, професор, зав. кафедри  
обліку і аудиту Одеського державного економічного університету. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Авторський колектив:  
Немченко В. В., Редько К. О., Редько О. Ю., Кононенко В. А., 
Іванченкова Л. В.,  Скляр Л. Б., Ткачук Г. О. , Хомутенко А. В., 
Хомутенко В. П. 

 
Аудит. (Основи державного, незалежного професійного та внутріш-
нього аудиту). / За ред. проф. Немченко В. В., Редько О. Ю., Підруч-
ник. – К.: Центр учбової літератури, 2012. – 540 с. 
 
ISBN 978-611-01-0279-7 
 
Підручник розкриває теоретичні основи аудиту. Він підготовлений 

на базі передового досвіду розвитку аудиту в Україні. Використову-
ється світовий і європейський досвід у розвитку аудиту, документи 
Аудиторської палати України. 

Підручник розраховано на економістів, фінансистів, бухгалтерів, 
аудиторів, викладачів, аспірантів, студентів. 

УДК  657.6(075.8) 
 ББК  65.052я73 

ISBN 978-611-01-0279-7  
©  Немченко В. В., Редько К. О.,  
     Редько О. Ю., 2012.                              
©  Центр учбової літератури, 2012. 

А 93 



3

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

 1.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

 1.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.1.        -

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
1.2.     .  . . . . 12
1.3.       . . . . . . . . . . . . . . 18
1.4.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34
1.5.     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40
1.6.        

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 48
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 53

 2.   . . . . . . . . . . . . . . . . 54

 2.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
2.2.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 54
2.2. ’   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60
2.3.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

2.3.1.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64
2.3.2.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 66
2.3.3.    . . . . . . . . . . . . . . . . 71

2.3.3.1.  « » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73
2.3.3.2.  «    » . . . . . . . . . . . . 74
2.3.3.3.  «     

  ,    ’ ,  -
». . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 75

2.3.3.4.  «     » . . . . . 76
2.3.3.5.  «  » . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78
2.3.3.6.  «   » . . . . . . . . . . . . . . . . . 79
2.3.3.7.  «   » . . . . . . . . . . . . . . . . 79

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 86

 3.     -
   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

3.1. ,      
 ’  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87

3.1.1.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87



4

3.1.2.     
’  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90

3.1.3.     
  ’  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 92

3.1.4.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 99
3.1.5.      

’  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100
3.2.     - -

      
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 102

3.3.       -
      . . . . . . . 104
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 133

 4.    -
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 134

4.1.     . . . . . . . . . . . . 134
4.1.1.      -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 137
4.1.2.      -

    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 139
4.2.      -

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 144
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159

 5.     
    . . . . . . . . . . . 160

5.1.       
 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160

5.2.      . . . . . 164
5.2.1.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 164
5.2.2.     

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 167
5.2.3.      -

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 171
5.2.4.      . . . . . 174

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 175

 3.   . . . . . . . . . . . 177

 6.      
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 177

6.1.      . -
  .  ’  . . . . . . . . . . 177

6.2.     .  -
   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 185

6.3.     . . . . . . . . . . . . 191
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 200



5

 7.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201
7.1.         -

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 201
7.2.     . . . . . . . . . . . . . . . . . 205

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 206

 8.      
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 207

8.1.      . . . . . . . . . . . . . . . . . 208
8.2.      

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 216
8.3.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 225
8.4.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 230
8.5.      -

    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 231
8.6.      .

   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 233
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 240

 9.      . . . . . . . . . . . . . . . . 241
9.1.         ............241
9.2.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 248
9.3.       . . . . . . . . . . . . . . . . 251

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 260

 10.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261
10.1.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 261
10.2.     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 265
10.3.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 269
10.4.        . . . . 275
10.5.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 280

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 282

 11.      . . . . . . . . . 283
11.1. , ’     . . . . . . . . . . . . . . . . . 283
11.2.   ,     -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 286
11.3.   .      -

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 290
11.4.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 301

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 310

 12.      . . . . . . 311
12.1.       . . . . . . . . . . 311
12.2.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 313
12.3.      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 315
12.4.      . . . . . . . . 323
12.5.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 328



6

12.6.       . . . . . . . . . . . 330
12.7.      . . . . . . . . 335

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 338

 13.     
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 339

13.1.      
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 339

13.2.     . . . . . . . . . . . . . 356
13.3.  ’   . . . . . . . . . . . . 365
13.4.       -

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 370
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 378

 4.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 379

 14.  ,  , ’   ’ . . . . . . . . 379
14.1. ,     -

 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 379
14.2.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 382
14.3.     . . . . . . . . . . . . . 393
14.4.      . . . . . . . . . . . . . 396

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 402

 15.    . . . . . . . . . . . . . . . 403

15.1.     . . . . . . . . . . . . . . . . . . 403
15.2.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 411
15.3.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 414
15.4.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 416
15.5.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . 426
15.6.    . . . . . . . . . . . . . . . . . . 432

  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 435

 16.    . . . . . . . . . . . . . . 436
16.1.    . . . . . . . . . . . . . . 436
16.2.     

 -  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 444
16.3.   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 448
16.4.        -

  «  ». . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 451
  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 452

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 453



7

       -
     , 

 .
 2008        

( ).        -
,    , .    -

   -  ,   
 .

   « »,    -
  .   , 
   17—20%,    
  .  60  .   -

   1.
       Transparency

International  118   180 ,    —
139-    178,    — 177-    1782.

     2008   134  
3.

      ,  85% -
 .      4.

         -
  ,       

.
      

  .   90-   
  ,   2000—2007  ’    -

 . ,      -
 .

 2007—2009      
    «   »  -

     .

                    
1  . —  , 25—31 ,2008 .
2 . .  .   ! —  , 9 

2008 .
3 . —  , 24  2008 .
4  ? —  , 15 , 2008 .



8

 2006        « -
-      

 0501 — «   »,   
 « »  « » «    ».

       :
« » (2002 .), «    » (2003 .), « -

      » (2005 .), « -
   » (2008 .)

        -
    ,   

 .
      

    ;  -
 , -  ,  -

 ,    ;  -
      ,  

 ,   , 
    .

      .
      

(  ,  , , 
).       -

-  ,  , .
      

    ,    
 .



9

 1

 

 1    

 « »   -  -
  14 ,        . 

,    ,  «  
 ».
      ,   

.        :

1.1.        
.

1.2.     .  .
1.3.       .
1.4.     .
1.5.     .
1.6.        

.

1.1.   
     

         
     -   -

.
     audio,   « ».

      -
  .    

’        , -
    ,   ,     -

 , ,    —  .



10

      .    
     ,     -

    ,  ,    —
.       
 ,  «  »     -

            -
 .     

  .    , -
         -
 .
         -

 ,  .    -
   ,     ,  

    .    , 
      .

   V  .  . .     -
, ’       ,

   , .
       -

.       -
, ,        

,         -
 ,      .     
 ,      ,  
,  .       -

  ’ ,     
         
 ,  ,     

    .
 ,    ,  

 .    :   
,  ,   -  -

 ,  , .
      , -

  1805 .,    17 .  1880   
     .
  ,        -
        1.

     
 1977 .     -  

- ,  , ,     -
   ,  

                    
1  . . . — . , 2002, . 629—630



11

,   ,     -
         -

.
  1991    - -

  .       -
     .
       ,   

 1716 .   «   »      -
.    , ’   -
 .      
’  ,   .    -
    .

 1917 ,      
 ,      .
 1987 .        
  ,    .   -

    1987—1989 .,     -
      -

     (      -
 « »,   « - »)   -

   (    ) -
.

 1989 .     (      -
 )   ( ),    -

      -
-   ,     
     , -

     -
  .

        -
    1991 .

 90-         ’   -
 ,       «  -
».     — « », « »,

« »  .  ,     
. ,     ..   ’  « -

 »,    . ,  
« »     , 

 ,      
   .

 ,      :
  ,     ,  
 (  , ,   ..),  -

   ’ ;    -



12

    ’  ; 
      ,

    ;      -
       .   -
    ,   

 ,     ,
  .

     ,   
 -  ,  -

      ’  -
,  , ,   

 .      
    — .

    14  1992 .   ’  
     ’  , 

   —   
( ).

       22  1993
     «   ».
   28  1993 .   
  ( ).

      1994  
 «    ».   -

     ,  
’  .

 ’    .      
    ,  

 .       -
  .

1.2.     .
 

       -
     

 ,      .
   ,   -

  .
     « »   -

   -  :  ,
   ,  .   

   .  ,  -



13

 , ,  ,     -
   ’  .    

 ,  ’      -
 ’ ,     -

 ;     ,  
,     ,    -

.
 ,     -

  :
—   ,     -

 ;
—  ,      

’   ,      -
 ;

—   ( , )    ( -
 , ),      

-   .
 ,  —     

   ’   
 ,   

   ’ ,  ,   
      .

     (contrôle)  
        

     .
  —     ,

  ,    -
       

.
-      :
,   .

      -
  ,    -

     ’ .   , -
 ,   .   
        , -
    .

       -
    ,    -

  ’ ,  .
      ,   

 .       -
  ’  ,   

  .



14

 ,    :
—   ,  ,  -

 ,     -  ,
    , , 

  ;
—       , -

        -
 ;

—     , -
    ’    

,     ;
—    ,    -

 ;
—         ;
—      

-  ;
—      

 ;
—   ( ’ )    -

       -
       ,

      .
        

  ’     
      ( , -

,  ).  ’  - -
      , , -

    ( . . 1.1).
  ,        

.     ,    -
       .
 . 1.1. ,       -

.     ?     
 ?

,       . 1.1.
      

.        .
        ,   

.      . 
   ,  , . -

    ,  
.        -

 .      
 .



15

-    

  

  
   

 

  

   

  

 -

  

   

   -
,   

  

  

 

  

  

   

   
  

   
 

  

  

  

-

-

. 1.1.   -  1

                    
1  . .   : . — .:  — , 2002, . 12—15.



16

 1.1
   

/

1 2 3 4

1      
 ( ,  -

 ),   
 ,  -

  -
  -

 , -
  

 , -
   ,  

    -

2   
   -

  
 , 

 -   -
  -

 , -
  

   
  - -
  -
,  -

    -
  -

  - -
 ,  -

  

3  -   

4  
-

   ( -
 )  -

  
,   -

 ,  -
  . -
  

’ ,   -
,  
  

   
  

 ’  
   -

  
  . -
   ,

 

5  ’   ,  
  ,

 , -
   -

.    -
,  

  ,  -
  ,

  

6    
,   
  

     -
 

  -
   -

;   -
   

  ,  
 



17

 . 1.1

/

1 2 3 4

7  -
 -

   -
   -

,   
  , 

    -
 

   -
 , -

   -

8  -    -
   -

     -
    -

    
«   »

  
,   -

,   

9  -   
   -
,   -

,  -
  ,  

 . -
   

  

   , 
   ,
   -
 , 

  
,  

 ,  
  — -

 

       « -
 ».      ? -

     ,
 , , ’ , . 

    ,    
   ,  ,   

  . ,  ,   -
,   ,       -
 .      .

    -  .
   ,   —  ,  -

     , 
  .     ,     -

    —    -
 .

 ,   ,  ,   
   ,   -

 ,     ,  
    .



18

1.3.    
  

  —   .   -
     .    

   ,     ,  -
  . ,    ,  
        . -

   « » 1.
:

— «  » (   «  »),  -
,          -

   ;
—  «  »   -

      
  ;

—  « »,       
   ;

— «  » —      
      ,  ;

— «  » —     ,
      — « ».

          -
 ,       

.     ;
— «        

   ».
       .

       
     ,   -

   .    
    ,  , 

  .
    «   »:

«  —       -
  ’      

         
   ,  ( ) -

     (   ’
)    ».

                    
1  . .  .   . — : « », 2000, . 13.



19

  .      -
      , 

   .
    ( ), -

 ,   ’    -
 ».

. ,   «  »   -
,   : «     .

    .     
»1.

      
. 1.2.

 1.2
  :

  

/
 -

 
 

 

1 2 3

1  -
 

1.   
2.     

 
3.     

2 , -
, 

1.    
2.     
3.   
4.      -

       -

3  -
1.     

    
2.     

     

4  -
1.     -

   ’
2.  ’    -

5
 

( , -
 )

1.  ’  
2.    

 ’

                    
1  . .,  . .,  . .    : . —

.: , 2006. — . 11.



20

      .
     - -

  -     
.

  ,      -
  .     

     
.   ’      ,

, ,    , 
   ,   ,   

   , ,  
 ,      ,  

       
 ,     ,

’  - , , ,
,    .

  ,      , 
 ,     ,

        -
. ,       -
,    ,    ’

      ,  -
     , 

   .
  ,    

       -
 ,    .
       

    .
      -

 1.
- ,      -

       
      ,

    ’ .
     

,     ’   -
    .    -

       -
      

                    
1 . , . .   :   

 . —    . -  .
— 3, 2008. — . 9.



21

 . ,    
,   ,   ,   -

  ,    —  
   .

- ,     
      -

     «  
  ».       -

,      
 .

- ,       -
       -

 .
,      ,

  ’    
:    ,     -

;  ,     ’
( )   ;     -

 ; ,  , ,   , -
    ;  , 

 , ,    -
,    ;   ( )
     .

      -
       -

    .    -
   «   ».   

       
    ,  
       -

 ,  .

      :

1. :           
  .
2. :    ,   , 

         -
    .

3.  :      ,   -
,   ,    -
  .



22

4. :    
       ,  -

   .

      
     

:

1.  :       ,
  .

2. ’ :     -
     ’   ,  -

    ,    ’ .
3.     . -

       -
 ,   ; . ’  -

       ,
       -

   ,      
,    .

4. .    
 ,     

,     (  )  
         

   ’    .
5.  1.    
,      ,  -

  -  ,     .
’    -  ,    -

 , ,   —  , -
  ,   -

   ,  ,  -
, ,     .

6.  .    
       

.   ’    -
    (  )  ,
      , ’ ,   -

  -  — .   -

                    
1    . —   , 

  . — .:    « », 2006. — . 22—25.



23

      ,  
:

—      ;
—  ( ,   );
—    —     -

 ;
—  .

     ,     -
       ’ ,  -

     :
—     ,  -

     .    
 ’   ;

—      ,   
  .     -

,       ’  -
 ,    ;

—   ,     ’ -
,     ;
—   ’   

 ’  ,    ;
—      (  )

  , , ,     , 
        -

     ,     .  -
      ,   -

  (    ),  
   ,     -

 .
 -     

  -  ,    ,  
    , ’ ,  

   ,       -
 .

  ,    , 
  ,     :

)   .    
    ,     -
,     ,     

 ;
)    .   -
,       -

’    :
—         ;



24

—       
 ;

)     ’     -
:

—       ; 
       ;

—       
  ;

—      (   
,     ), -

  —     ;
—       ,   -

  —     .

 :

—   —    ,   -
    -  ,    

  ,    ’   -
 ;

—   —    , -
 ,      , 

  ,      , -
   ,  , ’   -

  ,      -
  .

 «    »  -
 «   » ,    -

        :
—         -

       ,
      ;

—   ,    
      ,     ;

 ,       
 , ’       ( -

 ).      
;

—         
   ;

—   , , ,   -
 ’     ,



25

  ,   ,   -
  ;

—          -
 .

    ’ :

—        
 -  ,  ,  -
       ;

—        ;
—  ,   , 
        -

     ;
—    ,    -
     ,   -

,     ,   -
         ;

—        -
    ;

—       
        

 ,   ,   ;
—        

  .

 !
 

 !!!

— ,        
 ’  ,  ;

— ,       ’  -
,  ;

— -   ,   -
 ’  ,  ;
— -  ’  ,  -

;
— - ,   ,
   ’  ,  ;



26

—        
       , -

 , ,     -
 ;

—    ,     
  .

 ,     -
 ,    ,   , -

,       -
    ,    ,

  .
    ’   (

)     -   -
    .

    (  ) 
        .

     ,   
    (  )  -

     .
    ’    ( -

 )       
,        -

   ,   .
    (  ) 
 .       ( -

 )      .  -
       

 .
        . . -

  . «  » (108. . 22—24),     -
       .
    ’   .  

      4000   
.         

      -
.         -

,  .      .
 «  »    ,  

    1800  95 .   .   
   ,      -

 (   )       .
      , -

     ,   
 ’ .



27

       , 
  ,     

     —   -
.    ,     ,  

 ,     -
      —  

  ,         
    —     .

  ,        -
  (        

      — ).
   —     ,  -

  ,    ,     
    .    -

      15 .
      

   — .      19
        -

 .

4000 .  . . —        . 
  ,  , -

         -
   .

1122—256 .
 . .

—       ,  
       -
.

V .  . . — .      
,        
,       

  .
 .   

,      
  .

     .

        «  »
 . . ,    ,   

   :

1130 . —   .   . -
   .



28

 . — , .     . 
  (1200 .).

. «    »,  
    .

V . —  .   
,     ,

    .

- V  . — .    .

 
  (  ). -

    -
       -

  ,  -
  .   V  .

     
  : «  -

  »

  
  

   «  
»   « -

 », 
   

   

1600—1800 .
—    ,     

  ,     
 .    

       
  .

V  .

— .     
     ;

     
.

 ., —   « » —  
 .

 ., —   ,  
« »    ’ .

       -
  :

      
   

1.

 Public Limited Companies (PLC), 
 Actiengesellschafts (AG), 
 Kabushiki Kaisha’s (KK), 



29

       -
    2.

 Limited Companies (Ltd), 
 Gesellschafts mit Beschrankter Haftung (Gmbh), 
 Proprietary Companies (Pty), 

 
     ,

,    -
   

3.

   

1881 .    

1887 .     

1895 .   van Registeraccountants (NlvRA)

1932 . Institut der Wirtschaftsprufer ( )

1945 . Ordre des Experts Comptables ( )

 . —   -    —  -
.     ,  -

    .

1905 . —     
     . 

«Auditing».      
  ,      -

 .     :
  
  
   
  ( )
  
  
  

  —     -
 :       

    .



30

1912 . —   

    «Auditing Theory and
Practice»,       “  -

        
 , ,    ».

  :
   —    

 ;
    —    -

        .
      .

 ’      
  :

1)  ,   ,    -
      ;

2)   -       , 
     ;

3)     
’ ;

4)       -
   ;

5)       -
  .

 .  :
      ,    -

.
     (   ), 

        -
,         , 

  .

1921 . —   «Auditing Theory and Practice»

    :
     , 

 ;
     .

      ,  -
  :

1)    ,   ,  
      , 



31

2)       
.

1934 . —  «Auditing Theory and Practice»

        
,      .

 :
1)      ,  -   -
    ,      -

           
   ;

2)         -
          -

  ;
3) ,   ,   1944 .,   

      ,   -
     .

1940 . —    . «  »
. . .

  1940 .     -
:

1)     ,     
 ;

2)    —   ,   
 .

1949 . —    «Ayditing»   .

 :
1)     ;
2)        

   ;
3)     ,  

;
4)      -

 ,       .



32

1956 . —       -
  «Coopers and Lybrand».  ’  -

   .,   
 ,   .   

 «Montgomery Auditing»,  «  ».

1957 . —   «Montgomery Auditing»,  
.   . 

1975 . — ’   ,   . , .  
. .

1985 . —  ,  . , . -
, . , . .

1990 . — . , . , . ’   .  
 ,     -

     . . .

  .     
,    ,   
           .

    90-      
 ,      (        

 )       .

 

 

     (184. .16) ,
   ,    ,  

    « » : )  ; )  -
; )  .      -

  ( . . 1.2.)



33

  

 

 

 

  

’

    

. 1.2.     . . 

       
    ,    ,
      

 — .
         

,        -
 ,    ,  -

,      -
,   ,     ,
.

  —    .
  —   , 

       ( -
)  .

 —      -
   ,      -

 .
 . 1.3.     



34

1. 
   
2. ’
3. 
4. 
5. 

1. 
2.     

3.  
  

4.  
 

5.  
 

6.  
  

7.   
 

8.  
   

9.  
10.  

 —

  

. 1.3.    

1.4.    

    -     
.        

   :     
   ,     

    .     
 .   ,      -

     .   
 ,   . , ,

. .  ,  «     
      -

  -      -
»1.

                    
1  . .  . — .:  , , 1999, . 96.



35

       ,  -
   ’     -
,       
.

     
    ,   ’ -

 ,   .    -
 ,    ,   

  :   , -
  ( )     ( ). 

       ,  
        
    .

     , -
       . -

 ,   ,  
 ’    .  -

  —    ,   -
,      ,
  ,     .

       ,
  ,   .   

  ,     
      .  

   . . ,     -
      , 

 ,      -
,    ’       -

    1.
     , -

       .

     ,  
,   ,     

 :

1.   (   « » — ) —
        , 

   ,    
     ;

                    
1  .  :  . — , 2000, . 67



36

2.   (  .  retro —  
specio — ),       -

 ,  ,   .  
    ,  ’    -

        , 
   ,    
    ; , , -

     ;
        -

         , -
  ,       -

   1.
   ’  ’  .

 « ’  »  ,    -
 ,      .  -

   ,      -
  ’      ,  
  .

’      ,   -
    ’ ,  .

’    ,     
.  ’     
        

  .
 ,     ,    -
. ,       -

     
  .

     
 .   ,    

, , , , , , -
,  , -  .
     —  -

 ,      
.

       
  .

    :  , -
,  , , ,
,   ,  , -

, ,  ,   ( .
. 1.4).

                    
1  . . . — :  « », 2002. — . 28—29.



37

 

    

1.  

2.  :
— 
— 
—   

9. 

3. 

6. 

4. 

5. 

7.   

8.  

10.  

11.  

1. 

2. 

3. 

4. 

. 1.4.   

       
  ’ ,    ,

, , , ,   
     .

  —     ,
   ,     .

      
  ,    , -

,     ,    
  -  .

      -
   ,     .



38

        
  ,   -

          .
       -

         ( -
,   ).

     -
      .

 —     .
,    , .

 —       
   .

       -
   .

  —  ,    -
,     ( , , ).

 — ,   
( ,         

   ).
      

  (    , -
).       
        .

   ,  
    ,     

  .   ’ ,    -
       . 

          -
   , ,   
        -

       ,   .
    - . ,   -

      
:   (   ), -

, , .
      ,  -

,   ,      , 
.       

 ,      -
      ,   ’  

 ,  .    ,  
    .   

     .    -
  ( ’       )



39

  .     -
         -

 .  ,     -
  .

     -
    100%  ,    

   ,    -
 ,        .
  ,     

    .    -
      ,  

(  )   .    -
,      -

 .        -
        -
  ’      

,     , -
     .
      -

  ,      
  . , ,  -

        
  .      -

        -
  .

  —      -
     .

  —   ,  
 .

  —     . -
    ,     -

,          -
  .    
      ,   

        -
        ’

         -
       .

      .

 —      
      

  



40

1.5.     

 —       ,   -
     ,     .

,          -
       .  -

   ’ ,   -
  ,     
     .   
 « » 1.

     , , 
(  )  .   ’  

 , , ,    -
.

      ,   -
,  ,     

.
  ’      -

 ,     -
  ( )  31.12.2005, 177,    -

     10.08.2004, 1017.
       -

 .
      -

  .
     ,  -
  ,    ,

   .
      -

       -
 .

, ,    « »  -
.

       , 
,       2030 .

    ,   
  ISO 9001:2000. ,    -

       
 .     ,

                    
1  . .  :  . ,2000, . 89;  . .

: . — .: , 1999, . 73—78;  . .  -
.   . — : , « », 2002, . 36—38  .



41

 .     ,    -
’     ,   

     .   
       «

      »1.
     .     -

 ,      .
,    «   » 

   ’   ( )   -
,   ( ’ ).

   ’  :

1.       -
      

, -  ,  
  , -     ’  -

,       -
  ,     , 

     ;
2.     ,  

 ,    (  -
 ),    ,  

,      ;
3.        

     .
     .

       
        .  -

    ,     -
    .

    .
      : « -

  (Internal Auditing) —    ,  -
   ’      

.    , , ,
      -

      »2.
                    

1 .   «   »  3.
2   ,    : .:   

« », 2006, . 235 (  ).



42

   610 «   -
 » ,       -

    ,  ’  ,
   1.
        

 :
—     , -
     ’  ;

—   ,     -
 ,   ,    

  .
  —   ,   -

     ’  
( )     .

      -
        -

    ,      -
   .

       ,
 ,     ,    -

 ,      .
       -

  ,       
       .

    ,        
      4.

    70-       -
.       -

   ,  
   .

 —    ,  
      -

      
.

     
   ,       -

    ,       -
        -

     ,   
      
      

.
                    

1  , . 684—685.



43

       -
    ,       

    .
       ,

       -
 .  ,      
   , -  ,  

 .
    ,

24.06.2004        «
 ».   ,  «   — 

     -
 ’   ,    ’  -

       -
, , ,     -

».        
       -

      .
        -

    .        
     1010 «  , ’ -

   ,    ».
   , :

—        
     ,  , -

    ;
—       (  -

, ,    )    -
,    ,   
    ,    

 ;
—   ’  , , ’  -

  ,     
 ,    ’   -
     ;

—  ’ ,     
( , ’      -

     ’ ,   ,
        );

— ’     ’    -
   ’ ,  ,  

, ’    ,   ;
—        

        



44

’        
,  , «       
 »1.
       -

  ,        -
 .     «   » 

   .
  ,      -
  , ,    

  -   ’  -
        -

  , ,  ,   -
   .

   ,   
       ,

    ,  .
 ,        

 , -     -
 .

 ,       . -
     1004 «  -

      » , 
«        -

 —       
,          
     »2.

,       
,    .   

       .
   ,    . 1.5,   -

     .
       -

  .
  «   » (    14 -

 2006 .  140-V (  ),  . 3,   -
 :

     ;
     ( );
   .

                    
1   ,    : .:   

« », 2006, . 938—940.
2   ,    : .:   

« », 2006. — . 792.



45

    

   
 

 
—   

  4400    
 ,

 4410  
 

     

   —  :

  
 

—  

  
  34 00

   
 

   ,
   

. 1.5.    

  ,   ,   
,  :

     ;
        -
;
     -  ;
   -    -

  ,  «  ,  
  (  ) -

      ( . 3,
. 7)».

!



46

    ,   ,  -
   (  ) —   27.09.2007 .

 182/5.      ’    .
 ,    ,   -

    , « »  
    ,   « -

 »     .
     , 

   :
1.     ( , ,  
      —  17  ,   

,  ,  ,    ,
  ,     

  , );
2.   (     

  ,   );
3.   (  21 ),     -

       
  ;     

     , , , );
4.      (  

  ,    ,
      ).

        -
 :  —     ;  —  -

 . ,   , 
     ( . 1.3)

 1.3
,    

    ( )

 ( , 
)

’       ,
,       .

, . 8,
, . 1.1

    (  ) , . 8,
, . 1.2

     , . 1.3

     -
 

, . 1.3

  (    ) , . 1.3



47

 . 1.3

 ( , 
)

   (    ) , . 1.3

      
      (  -

   )

, . 1.3

 -   -  
   

, . 1.3

  ,    
 ,     -

, 

, . 2.2.

    , . 2.3.

   , . 2.3.

 (    ,  -
 )

,
. . 3.1, 3.2

 , ,  ,  
 

 . 3.10

       -
    ,  -
    ,  -

     , 

,
. 3.11

   (   )   
 ,      -

,
. 3.12.

   «   », 
 «      »  -

 «     »

 . 4.1.

 -    -
«     »

, . 4.2

       
    

, . 4.3

       — , . 4.3

   ,  -
    

, . 3.4.

      (   
 )

,
. 3.13



48

,  ,      
 ,      

      .
 ,  ,   

 ,        :
  —   ,  ;
  — ,  ,  ;
  — ;
  — ;
  —  , ;
  — ;
  —  ;
  — .

           -
  ,       «

 ».

1.6.     
   

       1993 ,  -
     «   -

».        
( ),        -

         
   .      -

     ( ),   1994  ’
    2/3    .

       -
  ,    ,  
       ( ).

 ’   ,      « »   -
 ,   ,   
    ,  « ».  -

,  « » (  . — standard)  , ,  
          , 

 “ » (  . — norma)  , ,  -
. « »       .

    «  »   
  .    90-   

         
        -



49

     ( ),   
   1994 .

     —  7, 
  ,     ,   -

    .    
 ( ),  :   1 —     ;

  2 —    ;   3 — 
,   ;   8 —  ;

  12 —   ;   13 —
 ;   4 —  .

   ,   ,  -
      —  1995   -
    « ’    -

    ,  -
»   1997        
       -

     —  ».
     

      .  -
        -

   .    1998   -
        -
   ,       1999 -

.        
 ,      ,   

       
 -   .

    /   1998  /  32 -
,    ;   (  1 —
 ;  2 —    ); 

(  3 —       ,  4
—    ,  5 —   -

 ;  6 —    -
;  7 —   ;  8 —  -

     -
 );  (  9 —  ;  10-

  ;  11 —   ’   -
  ;   (  12 — -

      , ’ -
    ;  13 —   

  );   (  14 — -
 ;  15 —     -

        -
;  16 —  ;  17 —  ;



50

 18 —   ;  19 —  ;
 20 — ,         -

       -
 ;  21 —   ;

 22 — ,     -
);     (  23 — -

    ;  24 —  -
   ;  25 —  );

    (  26 —  ,
 27 —    ,   

   );    -
    (  28 —   -

 ;  29 —   
); ,     -

  (  30 —  ’    ,
 31 —        -
     ,  32 —

       -
,       ). 

       -
,       ,  :   

, ’ ,   , 
, ,  ,  -

, , ,     , -
    ,   , -

   ,    .
       -

,      .    -
  « »,       -

    « »,   
 ,       -
 .

      ,    
          -

  (      -
)    ,     

.    2 — «    » ’
  ,      ,   :

. 20,       
     ,  . 21,  -

      
       ,   -

     . 
      .



51

     -
   1999  2001 ,    

     ,     -
 «    .   2001 .»  -

       . -
   40   14    

.        «
»     « ». ’  -

      .  
       

    ’  , -
 , ’       -
   .   240  — « -

  »   240 — «
         -

 ». ’   260 «    
    »  

580 — «   »,   
 ,      ( -

 710)         . -
,     ,    

 ( ),      -
 ( ),          

.  2003        
        

  ,    
           2004

      .
 ’   ,        -

  ,   2006     
,   «   , 

  » ( . . 1.6).    ,  
   .
  (      ) 

       -
 .     ’     

 ,          
,    —    .

       -
 , 43   15    .

       -
 :

  . ,    -
       



52

 .       : -
, ,  , .
  . , ’ , -

 , ,  , -
  .

,      

 1 — 99    

 100 — 999
 

 3000 — 3699
   

 

 1000 — 1999
  -

  

 3700 — 3999
   

   
 

 2700 — 2999
 

  
   

 

 4700 — 4999
 

   
 

      

 2000 — 2699
 

  
 4000 — 4699

 
c  

  
 

   ,
    

  

. 1.6.  ,     
    (  2006 .)

   ’ .
 ’   .
  .



53

 .
  .
  .
  .
  (       ).
    ’   ’   -

 ,    .
   .
   .
     - .
    .
  .
  - .
  .
  .

          -
        , -

     , 
  .      ,   

   .     
  .   ,  

  , ,  , 
      , 

 ,   (      )
         

   .     -
 ,  ,      
    —   ,  

       
   .

  

1.     ?
2.     ?       ?
3.    ’  ?
4.    ?
5.     ?
6.    .
7.        ?
8.     ?
9.    ?
10.          .



54

 2

-
 

 

 2  
 

2.1.   .
2.2. ’   .
2.3.   .

2.3.1.   .
2.3.2.       

  .
2.3.3.    .

2.3.3.1.  « ».
2.3.3.2.  «    ».
2.3.3.3.  «      -

  ,    ’ ,  ».
2.3.3.4.  «     ».
2.3.3.5.  «  ».
2.3.3.6.  «   » .
2.3.3.7.  «   ».

2.1.   

     « »  
     2001 .   

.       ,  
   -  ,  -

      .   
 ,        

   .   ,  -
     ,      

  «   ».



55

       -
       -

    ,  
    14  2002   538- .  

       . -
,      15  2003 

       8  2001 
 955 «     -

   -  »,  -
    .

       -
     2003—2005 ,   -

    26.11.2002   9971.   
  «…    ,   

 ,  -   -
        

     ».
 2004       

         -
.        -

 «   »,   , 
-  ,     -

     .   -
       -

     INTOSAI (  -
     ).

       -
  01.11.2005    «  

’   »2.     -
,    -   

  ’     -
,     , 

   ,  .

 —     ,
    ,  , 

 ’  ,    ,  -
  ,    -

    ,   -
      .

                    
1      26.11.2002   997
2   «   ’   »



56

      
       -

,   ,    
   .

  ,  ,     :
       

     ,  
 , ;

      
  ;

        -
;
      ;
      -

,    ,    
  ;

     -
.

   :  
    —   , 

’     ,  , 
  ,   ,    -

      .  
   ,   .

   ’   ,     -
:

1)      ,  , -
 —   ,     
’     ;

2) ,        ,  ( ) -
      , 

,  ;
3)    ,     ;
4)    ,     ;
5)     ;
6)     ;
7)      .

     -,    -
   . ’   -

    :   
   ,  ;  -



57

 ,   ,    -
 ,   — -  

     . ,  -
        -

     ’   . 
     

 ’     -
 ’   .

 ,      -
    ( .  1).

 

  

   

     
-  

    

   

   

  
 

   

 ’  

  

    
 

 

  

  ’ ,  
  

 ’  

  ’

  

. 1.4.    



58

 ,   ,   
INTOSAI (1992  2004  ),    -

  —   (regularity audit)   -
  (performance audit).

     :
—    ,  ’  

  ,       -
      ;

—        ;
—     ,     

’       ;
—         -

 ;
—      ,  -

 ’  ;
—    ,      

   ,      .

     
,   :

—   ,     -
       

  ;
—    ,    -

    ,     ;  -
,  ’      ;

—       
’           -

.

 ,       , 
         

   .
       .

     ,  
/     ,  
,     .  

 ,     , 
     .

       -
 ;    ,  ,  , 

  ;     . -
    ,    

,    / .



59

     INTOSAI,  -
  —    , 

        -
 ,     ’   -
 ,    -

   :
1)       

  ,    ;
2)    ,   -
 ,   ,    -

    ;
3)       

   ,    -
      .

,       -
        

       
 ,       -

   ,     ( -
,   ,    ).

    ( ) - -
      -

  .       , 
    ,  -

      -
    ,    .

    ’    -
,   -   , :

—   ;
—  ’  ;
—    ;
—    ;
—  .

       -
,       -

   .    -
      

 ,    ,
   ,   

     .
  ’      -

,       - -
  ’      

  ,      



60

’  ,    
  ,  ,   -

       .
      — 

,      -
        -

,   ,      -
     

        -
  .

       -
      , 

   , -   -
         -

 ,       -
    .
   ,   , -

        -
 ,    ,  

 ,   ,  -
  .     

   ,  ,    
,     -

 ,    ,     -
    .

      -
-       ’ -

      -
    /  ,   ,

   ,  
 .

       
    -   .

2.2. ’   

 ’       
-   .    -

:   ,   
,     ,   

  ,        —   -
 ,   .



61

 ,    1997     -
   .   , -
    «    «.

       
.       

  .
      

   .     -
      .

       
   .      

   ,  ( )
     ,   -

    ,    
.

       
     ,  , -

   .
     ,     -

    .   
 «   »      -

,    ,  
 .      -

        -
,      ,   

   ,     -
        .

       
      -

 :
—      -

      ;
— ,     

;
—      

 ;
—       -

      
       

.
  «   »   -

   ,   , 
,  ,      -
   ,     .



62

       
    , ,

, , ,  ,  -
,  ,      , , 

  ’     ,  -
         -
  ,  ’     

 .
,  ,      
 ,       -
, , ’   , 

  ,  ’      .
 1998        -
     (INTOSAI),   1999  

       -
 (EUROSAI). ,  1998    

       -
  .      
     . ,   -

        -
  ,  ,  , -

 ,  , ,  ,
,  ,   . 

     INTOSAI  EUROSAI.
   ,      

      
  .

      
      .  

       
,    ’  .

       -
, , ’ ,   , -

        -
    .

-   
 -     

  ,     
       -

      ,
  ,    , 
  ,      -
 ,     ,

     .



63

 -   , - -
      ,   -

,   ,     
.    -    
:  , -    -

  , 24 ,      562 -
-    ,     .

  -  ,  -
    -   

,    «   -  
 »,    «    

 -  », «   
 -   »  .

   -   
       -

 ,  ,    -
     , ,  ,

 ,  ,     
 ,         -

  ,     -
        .

  -    -
  :

1)       -
   ;

2)      ,
     ;

3)       -
        -

, .
 -      -

 -    ,   -
,     ,   .

     - -
 ,       —

 ,       -
 , :      

-   ,  
 ,     -
 ,   ,   -

   ,    -
   ,   

 -  ,  , -
   ,   -



64

     ( ),  -
 .

        ,
       -

     , ’  -
      ,  -

     ,  
   -  .

2.3.   

      -
    (INTOSAI)    

   , ,   -
 INTOSAI,       ’ -
         

    ,  .
 INTOSAI      :

1)   (  : , -
,  ,      

,  ,    );
2)    (  : -

,   ,  ,  -
  -  ,  / ,

 );
3)   (    ,

, ,  ,  ).
      -

     .

2.3.1.   

 INTOSAI     
 ,   ,   -

  .      -
,       -

  ( ).

  —  , ,    ,
     ;   

      , ,  -
     .



65

       ’ -
.     , 

       ,  
.      

  .
     ,    

    INTOSAI,    .
    :

        -
 INTOSAI    .     
    ,      

       ,  
’    .    ,  -

     ,  ,     -
  

          ,  
    

     ,    ,
   ,      -

,    .    , 
’        

       , 
    ,      -

 ’  ’    .  , -
         

   ’
       , 

   ,     -
          

. ’        ,
   ,     

       
    

        
     

     -  ,  -
’  ’       , 
      

       
         -

      

  ,   , -
     .



66

2.3.2.     
    

      -
 ,        

       
  .

 —      -
,      .

        -
 ,    :

—    ;
—       -

       
  ;      -
     ;
—    -   ,  

      ;
—   ,   -

    ,      -
;      -

      ;
      

      ;
—      

  .
  ,     , :

1)     ;
2)     ,    

 ’      ;
3)      ;
4)      

INTOSAI.  ,      ,
,    ,    

   ,   .
.   ’   

  -  ,       -
  .      -

       , -
    ,    .

  ,    -
        -



67

,   ,     
   ,     . 

      ,  -
      , -

         ,
     .

      , 
    ’      .

  ,        -
  ,     -

    .       -
  .      
         
     .  -

  ,         
  ,       -

  ’       .
   ,     

        -
.    ’    ,  -
,   ,     

,   .
         -

.        
      , 
      ,   -

   .
       -

          
    .  

,      ,   
    ,    .

        
    .  

       
   ,      -

 - ,     .
       -

     .
 ,     ,  -

   ,    -
,       .

       
        



68

’      -  .  
        

    .
 ,       ,  -

  ’       -
,       ,  -
,        

 .
        
       . 

  ,      
       -

,   ,     ( )  
 .   ,   -

       ,  -
      -

:     ,  -
,       

 .         
      ,    , 

  , ,     -
,   ’       -

.  ,        
     ,   .

       -
  ,  :   -

     ,   
,     .   -

        -
,        

 .
     ’  .   -

   ,        -
.       ’  

,      
        -

.      ,  
   ,   -

    ,     
   ,   

       ,  -
     . ,   

       ,
       -



69

,           -
  .

   ,     ,  -
   ,     -

   , ’       .
       -

,     ’    -
  ,    .   , -

 ’      ,  
     .

         ’
.  ,   ,   -

     ’  ,    
     ,      

 .      ,
      ’  , 

  ’  ,     -
    .

        -
 ’    ’ .     

’        
 ,   ,    

        -
,        .

     ,  -
    ,    

        -
   ,     -

   ’ .
 .     ,   -

    ’    
 .       -

       .  -
      ’   -

.      
   .

.     
  ,     

    ( ).
  ’       -

  ,  ,    -
.         -

.  ,     , 
       .



70

      ’   -
  .  ,    

 ,     
’        -

 ,      -
,         . 

  ,  ’       -
  ’      , 

      
     .    

 ’      ,  
    ,    

    ,   , 
   , ,  , 

     .
       -

        
  .    ,    -

     ,    -
   ,      -

 ,    .  
    ,  -

,   ,  -
       -

.      , 
 ,       

       .  
         -

   ,   ,     -
     .

.       
  ,      -

     INTOSAI.  , 
   , ,   

,        -
,   .      -

   ,    ’  
 ’     .    

     .
      -

    .  
         -

   ,  ,   
,     , -



71

   ,   -
,   .

       -
        -

      ,  
         .

        ,  
       

 .        -
,    .  ,   

 ,     , 
 ,      .

       -
   , ’   

       . -
        
       , -

   .
        -

,     ,   
,   ( )  ( )    

   .     -
      ’   .

,   ’     ,  -
    ,   

 ,    ,  -
 . ,     -

  ,   . ,  -
        

    .

2.3.3.    

     —  
   ,     -
   ,   .  -

,   ,   ,  -
  ,      

,        
 ( ).

     , 
   .     -

  ,       , 
     , 



72

.      , 
      .

 , ,    
 ,   ,   

     .
      

:

      ,   -
,     ,    -
   ;

        -
        ;   -

     ;
  ,        

( )  ( )   ,   
   ;

         
    .     -

    ,      -
    ,      -

   ,    ,    .
   ’      -

 ,         , -
   ,     .  -

  ,  ’    
   ,       -

  .      
,        , 

     . -    -
    ,   ,  

    ,      -
          -

.        ,  
   ,     -

 .      —    -
        -

.    ,      
  ,       , 

        . 
    ,     ,

      ’   -
       .   

,         -
   ,  ,         -

   ’ ,     ,  
   ,     -

   .        -
  ,  ,   «quitus»;



73

       ’  , , -
,         

    ,     -
,    ;

     —      — 
        ,

  ’     ,   -
      .   -

          
 ’  ,       

.

2.3.3.1.  « »

   ,   -
     ,   -

,     ,  
    

        -
  ,   .  , 

     ,   
.

     :
1)      ’

;
2)        -

;
3)  ,    , 

 ;
4)     ,     -
;
5)       

      ;
6)      ,  -

  ’  ;
7)     ’  -

,      ;
8) ,       -

, , ,    ;
9)       ;
10)    ,     -

    ,   ;
11)  ,     

 ,     .



74

 ,     :

1 :    ’       
  ,        -
   ;

2 :     ,   ;
3 :       ,  -

 ,     ;
4 :    ,      -

 ;
5 :      ;
6 :         ;
7 :  ’    ,    ; 

       .

         
 .

2.3.3.2.  «    »

    ,  -
       

        . 
      

  . ,      -
        .
 ,        
       

.
     ,   

 .   , :
1)       -

    ;
2)        -
,   ;
3)         -

,  ,     ;
4)    ,    -

  ,    ;
5)    ;
6)       , -

  .



75

      
      .  
      . ,  ,

     ,     
,    , :

1)        ,  -
       .  -

         
  ;

2)  ,      
    ;    

 ,         -
  ;

3)   ,     -
   ,  ,   -

         -
  .

 ,     ,  -
    .     ,  -

   ,     -
  ,     . 

   ,    -
        

.

2.3.3.3.  «    
   ,  

 ’ ,  »

   ,   ,  -
,        

( )  ( )   ,  -
       

.
        

      . 
   ,      -

          -
      .  

   ,     ,  -
,  ,     

  .     , 
     ,   

( ) ,      -



76

,       -
     .

        -
        . 

       -
    ,    -

  ,     , 
  .

2.3.3.4.  «     »

    ,   
      

    .    
    ,    -

    ,     
   ,        

  .    ’  
  ,      ,

        , -
   ,    .

       -
     ,    -

     .  
    ,   

   ,    
  .

       
,      ,  -
    .    

 —        
   .    ,  -

       ,  
    ,     -
    .      -

,    ,    -
   ’    

     .   
,        -

  ,  ,       
    ’ ,    

,      ,  
.        

 ,  ,   «quitus».



77

       
      , 

    ,     -
 ,       , 
 ,        . 

,   ,  ,   -
   ,      

       
    .

,     ,   
,  ’  ’  .   ,   -
    ,     

   ,   ,  
         

 ,       .
       ,

     ,  
   .     

         -
,    ’ ,    -
   .

      , -
        

 , ,     ,  -
 .       -

 ,    ,   -
     .

 ,      -
  ,      
,    ( ),  .
          

       
 ’       

’    ,    ’    -
      
  .

    ,     -
    ,   -

        
,        

   .   -
        

      
  ,   .



78

2.3.3.5.  «  »

      ’  ,
, ,       -

        
     .

,       -
  .    ,     
      ’  , 

         -
 .  ,  ,   -

 ,          -
  ,    ’

  ,       .
       
  : , ,  

.   ,   
        .

   ,    ,
    ,     

    .
        -

   ,   ,   
,  ,     .

     
 , :
)      ;
)     ;
)    ,   
       ( ) 

-   ;
)      ;
)      ;
)      ;
)   ,  ,   -

,    ;
)        -

    .
   ’ ,      -

     ,    .
         ,
 -     ,   

      , 
      .



79

2.3.3.6.  «   »

   ,    -
 ,       , -

        -
 ,   ’    -

 ,       
.       

       ’ -
 ,        

       ’ , ,  -
,       .  

    ’   
   .    -

       ,  -
, :

)      
  ;

)       ’
;

)       -
 ;
)        -
 ,   .

        -
   ,    ,   

      .    -
      ,  -

 :
      —  ’  

   .   
      

      ;
      —   , -

 ,      ,  
   —     .

2.3.3.7.  «   »

       -
       .  

       .  
      -

      .



80

 —         
   ,    

,   ,     .

      
,  ,    .  -

  ,    
      . -

    ,    ,
  ,     , 

       -
   ,     

.        
’         -

        -
   ,  ,  -

   .
    ,    

       -
 ,   ,      

 .     ,    -
,   . ,    

  ,     -
,         , 

      .
      

         
         

      .
   ,    -

        -
           

  .     ,  
  ,       ,

     .  -
,      ’  

,    .
      , -

  ,     -
,   .

       
       -

    —  ,     -



81

      ,   -
.     ,    

        ,
   .

   ,     
    ,   -
        .

          -
   :

        , 
       

 ,   .

       .   -
  ,      

,         (   -
       , 

).

            -
.       .

     ,   -
,   .    

       .  
     ,    

 .    ,  -
      ,    -

.       ,  -
       
,        , 

      .   -
       

  ,      -
    « »  «  ».

     ,   
         

   .    -
       -

   .

        -
  (    )   

(     ).   
  ,   ,   -

  ,      ,
  .



82

        -
     ,    

    .

        
,       -

,      
.

     ,    
         ,

      .

  ,  ,  -
,        -

,        -
.       

    .  -
     ,   -

     .  -
  ,  , 

   ,     ,  -
      .

      , -
  ,     :
1)       

     ;
2)       

 ;
3)  ,       -

,   ,      
 ( );

4)    ,    -
,   .

        -
 —     —    -

   .
   ,  ,  -

   ,      
 ,       -

    .   
       ( ) — « -
    ». ,   

    ,     -



83

      .   
        -

    ,     .
     ,  

   ,   ,  
         -

  ’ ,    :
)    ;
)   ,      

       -
  ;

)     .
         

      ,  -
         -

,      .  , 
 ,     ,  

       ,  
    .  
    ,     -

        -
,        .

  .     
      ,  

     ,      -
,    .

     ,  
    ,      -
   .  - ,     

,        -
 .

 .  ,    
        -

     ,      
        -

         -
,     .    

 ,         -
    .

 ,    ,    -
        ,    -

    .
 ,      

    ,    -



84

      
 (         -

 ).   ,       -
    ,  ,    

   .     
         -
 ,     -

      ,   .
     ,  

 ,       -
 ,       . 

     
    .     

,       -
   .     ,   ,

 ,   , ,    
,         -

    .    -
   ,  ,   

   .
    ,    -

      -  ,
     -

,          .
,    ,   ,

        
,    .  , ,  -

          -
.        -

      .
        -

    .      -
 ( ,    —   -

   ,      
      ,   

  ,        -
    ,   

 ,       -
,         -

  .
   ,  ’    

 ,  ,  ,  
    ,   -

 ’  .     ,  -



85

      , 
,       

    ,     -
.      ,  ,  -

     , 
 ,       -

 .
   ,       -

  ,   ,  ,
      , 

        -
      ,     (

  ) ,  ,   -
 .   ,     

    ’   
   ’ .   -

       ,  
        

 ,   ,    .
,    ,   ,  , -

    , ,  , -
      .   

,         -
,         -

,      ,    -
   .

       -
  ;    . 
       ,

 ,     ,   -
   .    

   ,     
 .         -

 , ,    
         -

   .
       

 ,    ’    
      ,  

  .
         -

       -
   (  ),    ’
   (  ).



86

   , ,    -
 ,       -
      ,   

 ,     .  -
  ,        , 

        
   ,     ’ -
,        

 .      -
,          -
      ,    .

  

1.        -
    ?

2.         ?
3.      ?
4.    ’    ?
5.      ?
6.      ?
7.     ,   -

  ?
8.          

?
9.     ’   ?
10.     ?
11.      -   ?
12.       ?
13.      ?
14.         

 .
15.     .
16.        « »?
17.        «   -

 »?
18.        «    -

    ,    ’ , 
»?

19.        «  -
   »?

20.        «  -
»?

21.        «  
»?

22.        «  -
 »?

23.  ,         
?



87

 3
  
 -

  

3.1. ,       -
 ’  .

3.1.1.  .
3.1.2.      -

’  .
3.1.3.     

  ’  .
3.1.4.   .
3.1.5.      

’  .
3.2.     -

      -
.

3.3.       -
      .

3.1. ,    
   ’  

3.1.1.  

  «   -   
» -      -
   ,     -

       -
  ,   ,   -

     ,  -
  .

      
 -      
     ’  -

   .
       -

    ’   
  ,   -

    25.03.2006  361.  ,



88

   ’   -
        -

     ,   ,
      -

 ,    -
 ’  .

     ’ -
  :

    -   ’
,       ,

      ’  ;
   ,  ,   -

       ’   
  ,   ;

       ; -
 ;

   (    , -
   ),     
-   ’  ,  

,   ,     -
     ;
       -

 -   ’  , 
   ,   .

’     ’  -
   ’     -

,  ,     -
    .

    ’  -
,        -

,    .

  —     - -
 ,      .

 ,    —   ,
     ’ ,   -
.        -

 ,    ,   -
        ( .

 )



89

 
    

  ’  

    

     ’    -
, , , , , -

        -
,      ;

     ’   
       -

,         -
  , ,    -

,      ;

        ’
     ;

       -
  ’    ,    -

,    ’  ,  -
 ;

       -
,        

  ;

     
’      ;

       ’  -
  ,      

  ;

     .

   ’   -
     .    -

,   ’     -
,         ,

    .   
    90  .

 ,        -
    .     , 

         ,
     .   

       , 
    ,    ’  -

    .



90

    ’    
         -

        -
 .

    ’  ’  
’      ,  

  ,      -
 (    ).  ,   

       .
    ’  ,

    300,1    :

  —  

  —   

  —   

  —    

3.1.2.   
  ’  

       
 ’     

 ,      
   -   ’

,   ,   
   .

       
        ’  -

    ,     
(     ,  ,  -

  ,   ).
          -

   ,       
      ,  

,     ,    -
     .

                    
1   -     04.08.2008 .

300 «      -  -
     ’  ».



91

    ’  
—  ,       -

 ’           -
 -   ’  ,  -

,    ,   ’  
         

’  .

  :
1)    —    

’  ,      ,
 -  ,  ,  

  ’  ,   
,     ’     

  ’  ,    -
  ,    ;

2)   —   ,  -
   ,    

’  ,      ,  
  .

      -
    ,   -

  .
     ,    -
 ,    .

    ’  
 :

)  ,     ,    -
,  ,   ,   ,  

    ;
)    ’  ,    -

 ’ , -     :
—   ’  ,     
(  );
—  ’     ;
—      ( , );
—        ’   

   ;
— ,      ,   -

,       ’  ,    
 ,  ,    ,   -

    ,    -
  .   ’     

,         ;
)   —     ;



92

)   —     ’  ,
   ,      

  ,     ,  
 ,           -
,    ,   ,     -

    ;
)   

 ,   ’    ’  -
,    ,   

         
’  .

3.1.3.    
   ’  .

     :
  ,     ;
   -   ’

    ;
      ;
   ;
    ,  

       (
),        -

  (  );
     ;
   .

 ,     , -
     .

  (  ) —   , 
 ,  ,       

  -   ’  -
,      ,  

,  -  ,    -
        

  ’  .

    ’  
  ,      -

  ,     , 



93

 `    ,  -
 ,    .

     —  -
-        -

  ,     
   ,     -

    .
       -

 :
—   (   1);
—     (   2);
—      (   3);
—     (   4);
—      (   5);
—       ,  ( )

(   11-03)
—    ,    , -

      .
      :

    ,   
 .

   ,     -
 .

    ?    -
   ,    -
       .  

       ’
.

   ? ,  -
  —      -

 ,   ’  -
    (   )   

 ,   -
 ,     , -

   ,   -
 .

  ’      
 ,    -

  .
  -   ’

     :
1)     ;
2)        -
;



94

3)       -
-     

1   .
       ’

,  ,  , ’ ,
 ,   ,     

( )       .
   -  

   (  ,   ,  -
   )    -

,       ’  , -
,      -  -
,   .

  -    
       

 .
       -

      ,  -
  ’     

,  (   )   
 ’  ,   -

 , ,    
,      , 

  .
      :

1)    ’  ;
2)          -

 ,       ; 
  ’    ;     

  ’  ,    ;
3)         

  ,      
,      ’     

,       , 
    ;     

     ,   
     ;

4)       
      , -

     ,    , -
     ;

                    
1   -     -

 ,       14.02.2006 
170      27.03.2006   332/12206,



95

5)         -
       ;  -

    ,  ,  
    ;    

   ;  ,   
 ,      ’ ;

6) ,       
 ,    ;

7)    ,  , ,
    :    ,

      ;   -
          -
     ;  -
  ;      -

        
,      

 ;  ,     -
  ;

8)       ,   -
 ,       ;

9)        ( -
 ) .

      -
  ,      

,      
  ’    .

       , 
   ,   

      ,   
        ,

           -
 .

       , 
      

       ’  .
       -

,         (   
 )   ’   ,  -

    ,    
    .    -
      ’

   ,     -
  .

   ,    
,     -  -



96

        -
     .

      ’  , 
        -
.

     :
 ,   -  ,  -

   ’     -
      ;

 ,   -  ,  
        -

   ;
      ;
    ,     

’  ,      ;
      ’

      ’    -
        ;

 -    .

       ’ -
     .

      :
  , ’   -  

’  :
—    ,    -
  -    -

 ,       
;

—    ;
—      ;
—        -

,    ’  , 
  ,    ;

—     ’  ;
—         -

  ( ,     -
  );

—    ’  ,  
   ’  ,   ’  -

,        
 ,    ,   ;

—    ’  ,   -
   ,   ’  ,



97

           -
;

—    /   -
;

—  ,      -
  ’        

 (  ),    ;
  , ’     :

—      ’  ;
—     ,  -

  ,   ;
—   ’   ;
—      

         -
      ;

     ,  -
  (  ):

—       -
 ;

—  ,    
     ,    -

,    ;
—       -

   (    - -
 )   ,    -

    , .
       

     ’  ,
      

.      (  -
)     ,   

    ,   
 .

      -
       100% ’   -

,  ,    ,  -
      .

  ,     , :
1)   (   ’   );
2)    (      );
3)     (   -

  );
4)   (   ,  -

  );



98

5)   (  ,  );
6)   (     , )

.
  ,      

      -
   -   ’  -
,      

 .
       -

        
 ’  ,      .
       (  -

   ,     
,    )    -

     ,  
  -   ’  .

       
’         

   .
        ,

     ’  , -
  .

   :

1)  ,    ,  ,   ;
2)    ’  ,    -

 ’ , -     ;
3)    -    -

    ;
4)  ,       ’

;
5)    -   ’  ,

     ,  
,   ,    ,    -
    ;

6)        ,  -
   ,   ;

7)  ,   ,    .

     . -
        , 

    ’  ,     
 ,    .



99

 ,        ’
       

   .
        -

,   .      -
         

’  .
 ,      -

  ’       
,       -
         

        
,    .

3.1.4.   
       

        -
    ’  ,  

      -
  .

  (  ),   ,  
   ,   , 

   :
1)     ;
2)  ( )    -

   ’  ;
3)      .

         
    ( )   

    -  .
   :

    - ,  (  
) ,    , ,

    ’  , ’   -
   -  , 

 ,     -
  ;
     .

        -
       -

  ’    ,    ’ .
        ,

   ,      
 .



100

3.1.5.    
  ’  

     , ’ -
         -

  -   ’
      .

 — ,     -
  (  )     -

    

      ’  -
   :

 « »
 «     »
 « »
 « »

 « »     ’    -
   .

  «     » -
       -
 -   ’  .  -

,    :
—   -   ’ -

 , ,      ’  -
.        ;

—    ;
—         

        , 
 ’  ,     ;

—     , 
’        -

 ,      .
        -

-   ’     :
1)  —   ’   , 

  -    ,
     ’  ;

2)  —     
 ’  ,       -

.



101

  « »  ,  
        ’  .

        . 
        

,   ,   .
 :

    , , ;
    ,   ;
    ’     ;
       .

       -
,  —   .

 ,    , 
,       

’   ,     -
 .

   , , , 
        -

.        
        ,

     , -
  ,      .

       ’
.       5 

.       ’
    :

)       
’  ;

)          -
   ’      -

 ,   ;
)     .

       ’  -
   ,       ,
     ,  

  .
     ’  ,   -
   ,     -

       -
   .    ,  

 ,  ,   ,  
,   ,    15    -

       ,  -
      .



102

     ’
,    ,     -

      
  .    

  .
 ’   ’    ,

  ,    ,  
  .

      -
  ,   .  -

       -
.       

 ,     .
       -

 ,    .
       

,        -
 .

3.2.    
-    

   

     , 
  -  , -

     506  20  2009 .
«       -

-       -
 ».

  —      -
 ,   ’  

      -
 ’      -
     /  ,  

,    ,  -
  .
 ,   ’  ,  

 ,       -
   .

   ,    -
    ’   
 ,       -

     .



103

  :
1)     , 

 ’   /    .
      

      ’  -
  ’     .
      

      
  ’  .
  ,    

’  ,  ,    -
,   ,   -
   .

       -
,      ,

  .
   ,      

      -
  /  ,    
  ,     -

  ,    ’  ;
2)  ,     -

      ’  ;
3)       

      /
,   ,   
,     ;

4)     ’  ,
         -

      
 /  ,    ,   -

    /  ;
5)     ’   -

  ,     -
  /  ;

6)     ’  ; 
 ,   ’  

       -
 /  ;      -

   ;    
  ’  ;   ;

    ’  .
      -

     ,   -



104

      . -
       -
   .

  ’  ’   ’
      

     (    ).
 ’     

       
    ,   -

   .
       ,  

 ,     -
       

  /  ,    -
 ,      

 ’  ,   
       .

      
   ,     

’  .
      

,      , -
     ,  -
 ’  .

     
.        -

  ’  .    -
      ,

   .
     .  -

      ,  
 ’  ,  —  .

3.3.    
     

  

      
  ,  ,     -

 .
,   90-     

  ,      :



105

)   ,     -
;

)        -
 ;
)     -

 ;
)       -
     .

  ,     ,  
      

   -  
( )    -     -

   (   ) ,  
   ,   -

      ,  ,   -
 ,  ,     -

  -  .
        -

 ,   —   ’
    ,  
       -

  .
        
 . ,     -
     -  

   . 26.   .
      31.12.2004  1777
       -
     .

  ,   ,   -
      «
», , ,     -

   -     
       -

     .
     

    , -
       

     24.05.2005  158- .
, 15  2006 .    

 «         
  ,  

  ,    »,
      -



106

        -
,    .

 ,        
      

.
 ,    — ,   -

,   ,     -
,       ,

       
,      

   .

       —
    ,    

        
 .

      -
       :

—     ;
—      ,

   ,
—    ;
—     -

.
 1.

’    
    

’     
   

 
 

-

 
- -

 ,
 

-



107

      -
       

      - -
        -

.
      -

        -
-  1.

 ,    ,   
      , 

,   ,     -
,      -

.
      

       -
   -    

 , ,    .  -
       

   ,     -
,   ,   -
,    ,  -

      (
 1 — 3 .).

 ,     ,  
 ,   ,   

 ,   ,     1 
5  .

     2,  
,        -

,     10      -
       -

  (  ).
      -

     :

                    
1   -     -

-  ,      
08.08.2001  955 (  );      -

  ,     — 2,  -
   09.08.2002  168;    -

   -  ,   -
  26.10.2005  319.

2     -   
     ,  

    31.12.2004  1777.



108

 «    -
 »

 —   -
 

 «   
»

 —  
 

 «    -
»

 —  , -
  

  «    - -
 ».       

   ,   -
 ,     -
 ,      

 -   ( .   ).

 -  
 __________________________________________________

 200__ 

/

 
-

 

 

 ( , 
, 

-
 

)  
,

 

 (
-

 
)

 
 

-
 

 
 

-
 

 
-

 

    (  -
)      :

1)    , ,  -
    ,   ;

2)  ’   ( ’  ),  
     , -



109

     ( )   -
 ;

3)        ( -
,       
  ,     

       -
   ,    ,  

    );
4)       ;
5)   ,    -

      ;
6)  (   );
7)    ,    

  ;
8)      

.
        -

      ’ :

       (     -
    ,   -

  );
   ;
       -

.

     :
1)      , -
 :

a) -     ,   -
-      ;

b)  ,     
;

c)    .

      
     .

,      :
— ,   -  ,  -

  ,     -
 ;

—        -
    ;



110

—    ,    -
  -    -

 ,      
 ;
—   ;
—   ,     

       -
    ;
—     .
2)       -

 .      -
     :

a)    -     -
,        -

 ;

b)       ;

c)       .   
       

 (          -
 ),        -

 ,        ;

d)     .

      
     . ,  

    :
— ,   -  ,  

       ,  
   ;

—    ,  
 ,  ,   

       -
 ,      

,        
 ;

—        
 ( ,     ,  -

 ,   ,     
   ;    -

  );
—       -

  ( );



111

—    /   -
;

—      ( ),
  ,      -

   ;
—       -
 .
3)     .  -

   ,    -
        -
       

     .
,          -

:
—      -

    ,    -
  ,       

 ;
—    ,  

       , -
   ,    ;

—      
     (  -

  -  )   ,  
      .

4)  ’     . -
 ’       -

       
,        

 .
,     :

—      ’  -
,     ,   ’  -

,        -
  ,    ,   ;
—     ’  -

,           -
;

—    ’  ,  
  .

5)      -
 .      -

     ( ) -
  :



112

a)      ;

b)   ,     
     ;

c)   ( ,  )   
     ;

d)   ,      
.

      
    .

,     :
—     ( -

)   ,     -
    ;

—    ,       
       

;
—      ,  

’   ,     ,
      .

6)    .   -
     :

a)   ,     -
 ;

b)  ,      
     

( , , ,  ,   
);

c)    ,   -
  (    , , , -

 ,    )  ,  
 ,      ( ,

,  );      -
       -

 (   ) .

      
    .

,       :
—       -

   —  , -
 ;



113

—       , -
      

,    ,    -
,      ,  

  ;
—   ,   

      .
7)   ;

   ’   —   
  ,      ,  -

,     (    -
   ).  ,   , — 

  .     -
      ,   -

 .        -
      .

   :
—  (   );
—  (      ).

     :
—  —     , -
    ;
—  —      

,      .
    ,    -

       -
     .

      (    0,5 
2 %  ),     ,  

 .
     :

—  ( ’ , , , )  —
   ,      -

   ,   ,      -
    ;

—   (  ) —  , 
      -

       ;
—   —  ,    

 ,     .
      ’ ,  

  .     ,   
        

,     .



114

       -
  :

 =     ,
:  —   ,

 —  ,
 —  ,
 —  .

,        , 
        —

    .
8)  ,   .

 ’ ,       -
       -
  :

         
   ,      

,   (    , , -
, , ,  ,   );

  ’       
    ( ),    

     ;
           

    ;
      , , -

,        , 
    .

 ,       -
     -   -

         
        ’ .

        -
 ’       

 . ,    -
       

  ,      -
  —   ,     

 ,    
 (     ) —  ,   -

       .
        
,    .



115

  «    »:
   «   

»     , -
        -
 ,        — 

       
   .

     ’ :

1)        -
 ( ,  ,  )  
, ,     .

2)    ,    ,     
 ,  ,    , -

    —   ;
3)        ,  -

   —        -
 ;

4)   ( )    ( ) -
    ,    

;
5)     (    )

’     -  , -
 ,      -

 ;
6)  ,     , 

    ,     -
     ;

7)       
  ;

8)        .

 ’ ,      
   :

1)        ;
2)       ,  -

   ,    
 (  , ,     -

 ),  ,  ;
3)            -

    ,   ;
4)   ( )    -

      .



116

 ’   -  , -
       -

        -
 ’   ( ’  ) 

        
       ( ).

      
 ’      , -

        -
  .

 —  ,     -
     ,    -

  ,        -
 ,       

     :
- ,    ,   

      -
  ,    , 

     ;
- ,      -

          -
     ,  -
 .

        -
    ,    -

  ,   ( , -
)    .  , 

   .
    ,    -
     ’  -

      .

 —  ,   
          -
       , -

  ,     .

      :
- ,      -

    ,   



117

          
 ;

- ,       
   ;

- ,      -
         

       -
 ;

 ,        
 .

      -
   .

      -
       :

1)     ;
2)     ,   

’ ;
3)     ,    -
 ;
4)   ( , )     -

   .
  ’    ,  -

       -
:

1 +  – 2 = ,
: 1 —     ;

 —     ;
2 —      ;
 —     .

      
      

 :

2 – 2 +  – 1 + 1 – 1 + 2 = ,
: 2 —      ;

2 —      ;
 —     ;

1 —     ;
1 —     ;

1 —     ;
2 —      ;
 —     .



118

         :

1)  -
  

 -
  -

 :

—     
      -

 ,  ’   -
,      -

    ;
—    ,   -

      ,
,     -

    ’    , 
;

—  (    ) -
    ;

—  (    ) 
( , ),      

  .
—       
’    ,    ;

2)   -
  -

 ,
   :

—     
;

—   , ,  -
      ,
  (  —   -

 );
—      -

 ,   ,  -
 ,     

;
—   , 

;
—     

, ’     ( -
 ,  ,  ) 

      -
 ( ) ’ ,   
    .

 ,      
,      

  ;

3)  -
  

  -
 :

—   ,  -
   ;

—  (   , , -
    ) 

    ;
—  ,    ;
—       -

 ;



119

4)   -
   -

,   
:

—   ,  -
   ;

—  ;
—  (    )

     1.

5)  -
   -

 -
,  ,
  -

 ,
, 

 -
 , -

   -
 -

    -
.

—  ’ ,     -
   « » ,  

   ,  
 .    -

       -
       -
    ;

—  ,   
’    ,   -

 .

6)   -
  -

 , 
  

—  ;
—   .

       -
’        — -

.

 —  ,    
         ( -

  ) ,  ,   -
 ,  , ’   -  -

,     
.

   ’     -
,         -

 /        -
,     , -
      .

                    
1           -

 :     ,     
   ,     

 ,      
27.12.2001  1764,  07.07.1997  703,  15.09.1999  1715,  

   06.04.98  83.



120

   :
- ,    ,  

      , -
   ,    -

      ;
- ,     -

;
- ,    ;

- ,     ,
     .

       -
     :
1)      ;
2)       -
 ;

3)        
   ;

4)      -
    ,   -

       -
  ;
5)     , -

       -
  ;
6)      

  ;
9)     ;
10)      

 - ,     -
     ;
11)    .

       
        -

.
,  ,     -

  (  ), :
—  ,      -
;

—    ,   ;
—      —  -

 ,   ,   , 
       -

 ( ),     
.



121

    
       -

’      -
   .

  —  , 
         -

  ,    - -
       -

  -  ,   
   .

 ,      -
    ’  

   ’     -
.   INTOSAI    -

 ,       
,         1.

      -
     

    ,    -
    (  — ),  -
 ,      

    .
,      -

         
  ,  :   

 ,         2.
  ,    -

    ,       -
  ,   , -

        
     .

       (
— ).

     6 «   
 »,     -

      , -
                    

1        
(INTOSAI).  ,      Tacis « -

  ». — . 9.
2  . .       // -

 . — 2001. —  7. — . 3.



122

   -   ’  -
,   ’  ,  -

         ,  -
      , -
   1.   ,   -

     ’  ,
       ’

  .
       -

     -
    .  -

   —  ,  
       -

   .      
  ,    -

         .
       -

  ,  :
)    /    ;
)       

    ;
)      -

   ,    .
       

       ’ -
      :

1)     ;
2)     ;
3)      

(  ).
 

«    
   »

  ,     :
1)      ;

2)     ;
3)       ;

4)     ;
5)      ;

6)    ;
7)      ;

8)     .

                    
1   6 «     », 

   09.08.2002  168.



123

 ,       
   ,   

    02.02.1995  21,   
       ,   -

,  , ’     , -
  -  ,   -

 ,    .
  ’     ,

. 191 , , : «    -
 ... ...      

           -
».  . 210  ,  «  -

       -
   ,     ... —

...        
 ».

 ’         -
,  ’      

    ,    ,  
,        ,   -

     ;
2)     

        ’ .
 ’     ’   ,   

. 2.13       -
  «  ,  

 ,      (   -
)    , ’   

( )    , -
,     »1.

 4.5       -
    ,  «    -

        -
  »2.

 ,      -
   ( . 135    ) -
       -

3. ,       
                    

1        .
      24.05.1995  88.

2          . -
       15.12.2004 .  637, 

   .
3    



124

          
  ;
3)       -

      .
 ,    . 5   «  -

      »   -
       -

,   1.   ,  
     ,   -

      24.01.1980  59   -
   ,     -

       
  ,     —  

     .
 .       

    2 ,   -
       -

  ,      -
        

   :     (  -
),     ,   

   ,    ,
,       

,    (    );
4)         -

 .
   , ,       -
     .  

, ,       ,  
       

 .   —  ’  
 ,       -

     .
 ,    «     -

   »     -
       

 ,    ’ .   -
     ,  

                    
1    19.07.1999 .  996- 1  «     -
   »,     .
2          -

 .       -
    10.08.2001  142/181.



125

        , 
’    ,    ’ .

 ,      -
        -

,    ,    ’  (  -
  . 3     , -

 , -  ,    -
  1);

5)    ,    -
   ;

6)    ( )   -
     
 /       

’ ;
7)       -

 .
 ,       -

     —   
      (

6 «  »)    ,  -
        -

,  ,   ,   -
  ,   

       31.03.97
 11-  (   4.2 «    »);

8)       
, ’        .

 
«    

    »
  ,     

   :
1)  '        

 ;
2)        ;

3)      ;
4)        ;

5)    ;
6)      ;

7)       ;
8)        .

                    
1     ,  , -

 ,      ,  -
     11.08.1994  69.



126

       -
’  ,      -

   :
1.      ’
  ,     -

  .
2.        -

.
      

      ,
 : «       -

       
  ,    -

,        
    ,    , -
     » ( . 5.1); «  ,

     ,   
  ,   .   

    ...» ( . 5.4); «   -
   ...  -

 ...» ( . 5.5).
3.      .
4.      , -

 ,      -
  .

  . 2.15    
   , «   -

 ’   ,   -
 ,    ,   

  ’     -
   ,  ’   -

»; «      -
  ,     
,   ,   -

  , -    
,     , 
 , ,     »

( . 2.16).
5.        

 ,     -
 .

6.      .
7.        

   .



127

8.      
     
  .

     
 ,     -

 ,     ,  :
1)     

;
2)      , 

   ,     -
    ;

3)       -
       -

  ,   
     -

;
4)        -
    .

 
«       -

   »
 ,    

     ,  :
1)      ;
2)      ,   

 ,      
  ;

3)        -
        ,

      -
  ;

4)  ,      
     .

      -
       ( .

 ).
   ,     

 .  ,    
  (    ,  -

, )  ,    
 ,      — - , 

,   ,      
( )     .



128

     
    ___________________

   -  
_____________________________________________________________

 200_____ 

 
 (

-
 

)

 
 

 (
 

-
 

, 
 

 
—

 
 

, 
 

 
-

)   
 (

. 
. 

 
-

 
)

 
 

-
 

 

 (
 

-
  

)

1 2 3 4 5 6 7

      ’   -
,       -

,     , , , -
   .

     
       . 

        
 (     —    -

 )       .
        -

         (
  10     ),    

 ’      
     /   .

       -
    ’     

 ,   .
    ,   ,  -

       
      ( -

)    ,   -
-  ,    ,

  .



129

      , 
   ,   ( )

 :
)  —       

      , -
,  ;

) -  —      -
   ,   ,

,  ;
)        .

      ( -
)      

(  )      -
.        -
     10      

( )     ,     
15   —        

.
   /      -

         -
 .

       -
        -
         

   .
     -

   ,   , 
     , 

,      (    —
)        

.
    :

1)  ’  ’     ( )
 ;

2)       , -
   ;

3)      ,
  164-2, 164-12, 164-14  166-6   

 ;
4)   ’      .

      
       

   .



130

       -
   , ,   

     .
      ’ :

1)          -
 ,      ,

   ,    
   ;

2)        (  ) ;
3)    ’     

      ,  -
         

      ;
4)         

   ;
5)         -

 ,    ,    (  -
  )      ,   -

’    ;
6)       ;
7)    -   ( -

          -
,         -

  ).

        
-   ,  

/    ,    .
        

       .
 -    

,      -
 -         ’ -

 .

 — ,     -
  (  )     -

  -     .

   :
—  ;
—   (  );
—  ;



131

— ;
— .

       ,   
       .

   (  )   -
:  , ,  ;  

     ;    -
     ,  -

    ,  
  ;  

     (     
).   ,      

(     )    
      .

  ,     -
 ,      

 .
    :

a)  —    -
;

b)    — ,  
  ,      -

        ;   -
      ;

c)  — ,    -
   ,      -
  ,     -
   .

  ,    :
1)     ( ),  ;
2) /     ( ),   ;
3) /     ( )  

  —   ,  
,   ,    

     ( ), -
       ;
4)           -

 .
       ,   -
  ,     (  -

)       .
  ,  ,  
   ,   -

,     



132

,      
 ,    , -

   ,    -
       

  ,    
     -  .

 ,       
,   ,   .

   ’   ; -
        -

 .     ,  
,        -

   ;     -
,     .

     :
     ;
   ’     ;
 ,     ;
  ( )    .

      3-    -
     .  -
         

  (  6).
      ( -

 ).
      

     ,  — -
    (  ),

     —   , 
—     .  -

       .
  ,    -

   ,    
       ,  -

,    « »  , -
       , -

 /   ,  
     ,  -

       .
   ,    -

 ,      -
,    .    

       -
,    .



133

        
    /    , -

         -
       .

  

1.        ’  -
?

2.         ’  -
?

3.         ’
?

4.          -
   ’  .

5.       -
   ’  ?

6.        
 ’  .

7.        
-   .

8.      ’  ?
9.     -  -

 ’  .
10.        -

  ’  .
11.     .    .
12.      -  

’  .
13.        

’  .
14.        -

  ’  .
15.    -   

    .
16.    -   -

 .
17.      -  -

       
 .

18.    -   
       .

19.       .
20.       

  -  .
21.      -

     -  .
22.        .
23.       -

    .
24.   .



134

 4
  

-  
 

4.1.     
4.1.1.      
4.1.2.      -

4.2.      

4.1.     

  —      -
   ,     -

     ,  . 
           

 ,    ’  -  
,      . 

 ,      -
 ,   ( . .).

 
    2000—2008 

 
, . 

 
, .   , %

 -
 -

 -
 -

 -
 -

 -
 -

  

2000 14,3 18,7 17,0 18,4 8,4 10,0
2001 17,7 25,0 22,3 24,9 8,7 10,9
2002 19,3 28,1 24,8 27,7 8,8 11,2
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2007 58,3 107,1 96,4 104,8 8,2 13,6
2008 66,2 125,4 67,8 127,0 7,0 7,1
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